GESTAO DO TERRITORIO
Uma Perspectiva Conservacionista *

Ibsen G. Camara **

A histéria das sociedades humanas e a
do planeta, nesta incluida a evolugédo da vi-
da, ocorrem em escalas de tempo tao dispa-
res que se torna dificil considera-las em con-
junto e refletir sobre suas consequéncias re-
ciprocas. Por tal razdo, muito poucas sao
as pessoas que, podendo influir de alguma
forma sobre a conduta de seus semelhantes,
preocupam-se com as repercussoes das ati-
vidades humanas contemporaneas sobre fa-
tos que ocorrerdo, em decorréncia logica,
no passar dos séculos e milénios que se su-
cederdo, por mais graves e desastrosas que
tais ocorréncias possam vir a ser.

As atengdes e inquietagOes dos estadistas,
politicos e demais lideres voltam-se quase
exclusivamente para- problemas imediatos
ou no maximo aqueles previsiveis dentro de
umas -poucas décadas, ndo se importando
que tal procedimento possa vir a significar,
no devido tempo, problemas de suma gravi-

* Recebido para publicag@o em 20 de dezembro de 1991,

dade ou desvios radicais na evolugdo do
mundo como um todo. O homem parece ser
incapaz de se preocupar com o destino da
sua propria espécie, como o fazem instintiva-
mente muitos animais.

A histéria da vida é surpreendentemente
longa e teve seu inicio ha pelo menos 3,5
bilhdes de anos, em fase relativamente preco-
ce da evolugao da Terra; o homem é apenas
um de seus mais recentes participantes. Ain-
da que considerando as estimativas mais di-
latadas para a origem de nossa espécie -
presungosamente autodenominada Homo
sapiens -, que se situam entre 100 000 e
150 000 anos, constata-se nao ocupar sua
existéncia senao percentual quase desprezi-
vel do longo drama da vida. Mesmo assim,
durante grande parte do tempo relativamente
curto de sua presenga no planeta, os impac-
tos causados pelos seres humanos sobre a
natureza parecem ter sido pouco signifi-
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cantes e, sob 0 aspecto geogréfico, pura-
mente regionais, apenas assumindo maior
expressao apoOs terem os europeus iniciado
a colonizacao de outros continentes, no que
pese a existéncia de aiguns nucleos de civili-
zacao bastante expressivos em terras longin-
quas.

Um fator importante, de grande significa-
gao mas geralmente esquecido quando se
considera a atuagao do homem na ocupa-
¢ao e no usc dos espacos geograficos, é o
tamanho limitado da populagdo mundial até
mesmo apads o inicio da expansao da civiliza-
cao européia. Somente em meados do Sécu-
lo XVII, depois de pelo menos uma centena
de milénios de existéncia, a populagao huma-
na atingiu meio bilhdo de pessoas; mas ape-
nas nos trés e meio séculos que se seguiram
ela se expandiu mais de dez vezes. Essa brus-
ca inflexao da curva do crescimento demo-
gréfico da humanidade é um fato importantis-
simo, quando se consideram suas consequén-
cias ambientais.

No presente século, em menos de quatro
décadas a partir de 1950, a populacao huma-
na mais do que dobrou, passando de 2,5
bilhdes para cerca de 5,4 na atualidade, e
continua a expandir-se celeremente. As proje-
gOes divuigadas pela ONU indicam que o
crescimento médio esperado sera da ordem
de um bilhdo por década, alcangando a cifra
de 10 bilhdes no ano 2050, com previsdo
de uma estabilizacao posterior entre 11 e
12 bilhdes', mas podendo alcangar 14 bithdes2

No que diz respeito as agressdes ambien-
tais, devem ser acrescidos aos efeitos da ex-
plosdo demografica aqueles decorrentes do
desenvolvimento tecnologico e industrial cres-
centemente acelerado. Nos dltimos 100 anos
a producao industrial cresceu pelo menos
50 vezes, 86% desse valor apds 1950, e 0
consumo de combustiveis fosseis, um recur-
so finito mas fundamental para a nossa civili-
zacao, expandiu-se pelo menos 30 vezes®.

O crescimento populacional e o desenvol-
vimento tecnolbgico exageradamente rapi-
dos em um mundo com recursos naturais fi-
nitos nao poderdo continuar sem penalizar
pesadamente a qualidade de vida e a pro-
pria existéncia das demais espécies, com
as quais os homens estdo competindo agres-
sivamente.

As previsOes se tornam ainda mais preocu-
pantes quando se considera que, nos tem-

1 iUCN, PNMA, WWF. Caring for The Earth, ver Bibliografia
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pos presentes, com uma populagédo huma-
na correspondente a apenas metade do nu-
mero prognosticado para uma eventual esta-
bilizacao futura, grande parte da humanida-
de vive segundo padroes inaceitaveis e 90%
do crescimento previsto ocorrerao justamen-
te em paises nos quais predominam tais con-
dicbes miseraveis e onde a necessidade de
mais terras para uso agropecuario torna-se-a
agudamente critica.

A satisfag&o das necessidades rapidamen-
te crescentes dos seres humanos, nao ape-
nas decorrentes de seu nimero, mas tam-
bém para atender aos anseios das popula-
¢oes que hoje vivem em condi¢cOes subuma-
nas, significara inevitavelmente, além de uma
expansao dos territorios ja ocupados pelo
homem, a destruicao de ecossistemas natu-
rais em escala jamais vista e a espoliacao
de grande parte dos recursos naturais tam-
bém indispensaveis para os demais seres
vivos, com 0s quais compartihamos espa-
¢o e alimentos. Talvez a informac¢ao mais sur-
preendente e dramatica sobre o grau em
que se processa a disputa pelos recursos
naturais da Terra seja a conclusdo contida
em trabalho recentemente divulgado®, segun-
do o qual os seres humanos ja usam ou des-
perdicam 40% do total do fluxo de energia
solar fixado pelas plantas através da fotossin-
tese, que corresponde a 25% do total mun-
dial se forem considerados 0s oceanos. Ad-
mitindo tais dados como corretos, significa
gue uma Unica espécie, 0 homem, estaria
se apossando de um quarto do total da pro-
ducéo primaria do planeta, da qual depen-
de toda a vida, ficando apenas os restantes
75% para a utilizagdo por mithdes de outras
especies.

Cabe meditar a situagdo que se criara
quando a humanidade duplicar, de acordo
com as previsdes mais conservadoras e oti-
mistas da ONU.

A apropriacao dos recursos naturais nao
se faz sem alteragOes profundas do uso da
terra e gera conseqUéncias que, a médio e
longo prazos, passarao a constituir proble-
mas de imensa complexidade, possivelmen-
te insollveis.

Vejamos alguns exemplos.

As florestas, as savanas e 0s campos com
alguma forma de cobertura arbdrea ocupam
na Terra cerca de 53 000 000 km2, corres-
pondendo a um pouco mais de seis vezes

WORLD COMISSION ON ENVIROMENT AND DEVELOPMENT (U.N.) Our common future. Oxford, Oxford University Press, 1987.
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a area do Brasil, sendo que as matas com
dossel fechado hoje se estendem por
29 000 000 km?, aproximadamente 21% da
superficie dos continentes, excetuada a An-
tartica; desse total, 32% sao florestas boreais
subarticas, 26% temperadas e 42% tropicais®.
As florestas boreais e temperadas ndo estac
sendo reduzidas significativamente, embora
tenham sido profundamente alteradas e frag-
mentadas por exploragdo florestal durante
séculos. Sorte diferente tem cabido as flores-
tas tropicais, que hoje ocupam entre
9 000 000 e 12 000 000 km2, ou seja, 7 a
9% da superficie dos continentes. Esta exten-
sd0 podera subir para 17 000 000 km? se
considerarmos incluidas florestas ja algo de-
gradadas, mas com pelo menos 10% de co-
bertura florestal.

A importancia bioldgica e ecolbgica das
florestas tropicais ndo €, porém, proporcio-
nal a sua extensao relativamente restrita, pos-
to que devido a extrema complexidade de
seus ecossistemas, possivelmente abrigam
entre 50 a 90% de todas as espécies vivas,
segundo avaliagdes recentes®. Em 1980, a
FAO estimou que, consideradas as florestas
tropicais de todos os tipos com pelo menos
10% de cobertura florestal, eram naquela
época destruidos em média 10 a 11 milhdes
de hectares a cada ano; outra avaliagéo, fei-
ta dez anos ap6s, indicou que o ritmo médio
de destruigao durante esse decénio aumenta-
ra para 17 milhdes de hectares/ano, o que
significa a destruigao anual de cerca de 1%
da area remanescente daquelas florestas.
Conservado este ritmo, todas as matas tropi-
cais terdo sido arrasadas em apenas mais
um século, nada mais do que um simples
momento da histéria da Terra, obliterando-
se assim talvez 90% da diversidade bioldgi-
ca do planeta, ocorréncia de caréter catastro-
fico sob o ponto de vista ecoldgico, que afe-
tara profundamente todo o rumo futuro da
evolugéo organica.

Nao ha estimativas numéricas realmente
confidveis do ritmo de eliminagao de espé-
cies por agao humana, problema que, na re-
alidade, deve ser encarado como a mais gra-
ve forma de degradagao ambiental, se consi-
derarmos sua absoluta irreversibilidade e as
repercussdes drasticas sobre a biosferg;
uma espécie extinguida significa a perda to-

IUCN PNMA, WWF, op. cit

WORLD COMISSIONON ENVIROMENT AND DEVELOPMENT (U.N.}, op. cit
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tal da possibilidade de sua evolugao futura,
eliminando-se com ela todos os seus possi-
veis descendentes. Na esfera das preocupa-
¢6es humanas, quase sempre antropocén-
tricas, seu significado pode nao ser sequer
reconhecido, mas para a evolugao da vida
como um todo constitui sempre uma mutila-
¢ao definitiva do processo evolutivo da bios-
fera. As estimativas disponiveis relativas ao
problema da extingao de espécies, apresen-
tadas por autores diversos, variam ampla-
mente, mas todas elas apresentam uma ca-
racteristica em comum: o valor extraordinaria-
mente elevado do ritmo de extingdes se o
compararmos com o que tem ocorrido ao
longo da histéria da vida. Tais estimativas
vao de 7 000 a 100 000 espécies eliminadas
por ano’, perda cujo significado para a de-
gradacao da biosfera pode ser aquilatado
comparando-a com a avaliacao ja feita, ain-
da que grosseiramente, do ritmo “‘normal”
de extingdes nos Udltimos 200 milhdes de
anos, da ordem de uma a duas espécies a
cada ano®. E sem dlvida paradoxal que o
homem, o Gnico ser capaz de compreender
0 significado e a grandiosidade do proces-
S0 evolutivo, seja o mais importante fator de
destruicdo da diversidade bioldgica que o
cerca, na sua maior propor¢ao hoje em con-
seqliéncia da destruigao das florestas tropicais.

Outro exemplo da atuagdo desastrada e
imprevidente da humanidade pode ser cita-
do em relagao ao uso do solo, do qual de-
pende praticamente toda a produgéo agrico-
la, indispensavel a populagdo humana em
crescimento explosivo. Em condigdes natu-
rais de cobertura vegetal, sdo necessérios
de um a quatro séculos para ser gerado cer-
ca de um centimetro de espessura de solo®,
esse tempo varia, obviamente, segundo as
condigOes locais de intemperismo e a com-
posicao das rochas matrizes, mas o0 nime-
ro acima pode ser considerado um valor mé-
dio. E relativamente pequena a proporgao
da superficie da Terra adequada a agricultu-
ra, algo como 15 000 000 km?, ou seja, cer-
ca de apenas 11% dos continentes. Avalia-
se que 25 milhdes de toneladas de solos
agricultaveis sdo perdidos anualmente por
efeito da erosao, que afeta em maior escala
a Africa, a Asia e a América do Sul; se consi-
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WORLD COMISSION,ON ENVIROMENT AND DEVELOPMENT (U.N.). Our Common future. Oxford, ver Bibliografia
IUCN, PNUMA, WWF. Estratégia Mundial para la conservation, 1980, ver Bibliografia
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derarmos a produg¢ao mundial de gréaos em
torno de 1 680 milhdes de toneladas, deduz-
se que para cada tonelada de gréos produ-
zida perdem-se, por ano, cerca de 15 tonela-
das de solos °, dano brutal se o considerar-
mos a longo prazo.

Um terceiro exemplo se refere ao uso da
agua. Nos ultimos dois séculos, seu consu-
mo aumeritou de cerca de 100 km®/ano, pa-
ra perto de 3 600 km?, dos quais 70% desti-
nados a irrigagédo, que é utilizada em 17%
das terras cultivadas '"'. Na dltima década,
porém, observou-se uma redugdo acentua-
da da érea irrigada em relagao a populagéo
humana, devido a fatores varios, entre os
quais o proprio aumento demografico, mas
também aos custos crescentes da irrigagao
decorrentes da necessidade de obter-se
agua mediante projetos cada vez mais com-
plexos e custosos; o indispensavel recurso
agua esta-se tornando também gradativa-
mente mais escasso.

Em muitos paises, inclusive no nosso, a
eliminagédo das matas nas cabeceiras dos
cursos de agua e a ma gestao das areas
com florestas nativas levaram a acentuadas
variagdes do fluxo dos rios e a caréncia pe-
lo menos sazonal de recursos hidricos, agra-
vada ainda por contaminagao com dejetos
domeésticos e polui¢ao agricola e industrial.
As alteragdes do regime hidrico e da qualida-
de da agua das grandes bacias fluviais devi-
do a desmatamentos extensos e as altera-
¢Oes ambientais devem ser, portanto, uma
das preocupagodes dominantes no que se re-
fere ao uso do territorio.

Como ultimo exemplo, vale citar estudos
que sugerem ter-se tornado 0 homem o agen-
te geoquimico mais importante do planeta.
Segundo os dados publicados, o volume
de solo, rochas e outros materiais movidos
pelas atividades humanas ja excede o movi-
mento pelas forgas naturais e atinge o fantas-
tico valor de 3,3 x 102 t/ano's. A par desta im-
pressionante constatagao, cabe ainda lem-
brar que, pela primeira vez, o homem pas-
sou a interferir em escala planetaria, expres-
sivamente, na composigao da atmosfera e,
ao que tudo indica, também no clima.

Todos esses exemplos e dados numéri-
cos assumem significagdo ainda maior se fo-
rem levados em conta o crescimento desme-
suradamente rapido da populagao humana,

RBG

as necessidades prementes dos numerosos
povos ainda subdesenvolvidos e a extrapola-
¢cao das tendéncias hoje constatadas. Tor-
na-se evidente que, sob pena de criarem-se
problemas gravissimos e insolUveis, ha que
se rever em profundidade o relacionamento
do homem com seu ambiente e a biosfera,
ordenar-se a ocupagéo da Terra e estabele-
cer-se outra forma de uso dos recursos natu-
rais, t4o sustentavel quanto possivel. Todas
estas metas envolvem, em maior ou menor
grau, procedimentos adequados de gestao
territorial. A nossa civilizagdo, nos moides
atuais, é claramente inviavel, se a projetar-
mos em uma escala de tempo compativel
com a histéria da vida no planeta.

A situacdo brasileira, ainda que apresen-
te peculiaridades proprias, reproduz em suas
linhas gerais o panorama mundial. A nivel
nacional, grande parte dos problemas ambien-
tais sao comparativamente menos agudos
do que os de muitos paises em desenvolvi-
mento. Possuimos um territorio imenso, com
terras nem sempre de grande fertilidade,
mas certamente todas aproveitaveis para a
agricultura. O clima podera nao ser o ideal
em algumas regides, porém em lugar algum
€ impeditivo para a ocupagaéo humana e o
uso do solo. Detemos ainda a maior exten-
sao de florestas tropicais existentes em qual-
quer pais e, no que pesem a existéncia de
regides semi-aridas, a caréncia de agua é
mais uma questao de uso inadequado do
que de falta efetiva. A area ocupada pela
agricultura, cerca de 520 000 km?2 apenas,
representa ainda uma percentagem mindscu-
la do territdrio brasileiro, pouco superior a 6%.

E verdade que a populagao brasileira tri-
plicou em apenas 40 anos e hoje se apresen-
ta como uma das seis maiores do mundo,
fato que tem gerado uma série de graves
problemas sociais e econdmicos, mas deles
nac é a causa principal a privagao de recur-
sos naturais ou de territorio. :

Deve-se ainda ressaltar a extraordinaria
riqueza biolbgica do Pais, provavelmente aque-
le que encerra no interior de suas fronteiras
0 maior grau de biodiversidade. As ciéncias
biolbgicas sao ainda muito carentes de infor-
macdes precisas sobre o numero de espé-
cies vivas, particularmente quanto aos micror-
ganismos e invertebrados; a quantidade de
espécies ja identificadas e cientificamente

10 BROWN, L. Salve o Planeta: qualidade de vida, 1990, ver Bibliografia e LAZARUS, D. S. Save our saibs, ver Bibliografia
BROWN, L, op. cit. e IUCN, ANUMA, WWF. Caring for the Earth, 1991, ver Bibliografia.

12 VITOUSEK, P. et all. Human apropriation of the products of photosyntesis, ver Bibliografia

13 GLASBY, G.P. Entropy, Pollution and Environmental Degradation, 1988, ver Bibliografia
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descritas é inferior a 1 500 000, nimero que
se situa provavelmente em torno de 3 a 5%
apenas do total realmente existente, hoje es-
timado entre 30 e 50 milhdes. Consideran-
do-se, porém, 0s grupos taxondmicos mais
pesquisados ', o Brasil se situa em primei-
ro lugar quanto ao numero de plantas supe-
riores (55 000 espécies, cerca de 22% do to-
tal mundial), peixes de agua doce (provave!l-
mente mais de 3 000, acima de 15% do to-
tal), insetos (estimadas entre 10 e 15 milhdes
de espécies, muitas ainda nao descritas), an-
fibios, primatas e vertebrados terrestres (es-
tes, mais de 3 000 espécies, algo como 13%
do total); &, ainda, notavelmente rico em ma-
miferos, aves e répteis, situando-se dentre
0s quatro primeiros lugares quanto a estes
grupos. Tal riqueza bioldgica, representan-
do imenso potencial para pesquisa cientifi-
ca e utilizagdo econdmica, é devida primor-
dialmente a vasta extensdo da Floresta Ama-
zbnica e aos fragmentos remanescentes da
outrora pujante Mata Atlantica, mas também
para ela contribuem biomas de outra nature-
za, como o Cerrado, o Pantanal e a Zona
Costeira.

A grande diversidade biologica do Brasil
da-nos, porém, a enorme responsabilidade
de conserva-la e usé-la com prudéncia e sa-
bedoria.

Infelizmente, ndo € isto que temos presen-
ciado através dos poucos séculos em que
ocorreu a ocupagado do nosso territdrio pelas
correntes migratorias recebidas apos o Des-
cobrimento.

Em um processo desordenado de coloni-
zagao, no qual vém prevalecendo o desca-
so pelo patrimdnio biolégico, o imediatismo
nos resultados colimados e o brutal desper-
dicio de recursos naturais, temos ocupado
enormes extensdes do territério brasileiro,
substituindo riquissimas florestas por cultivos
temporarios de subsisténcia, malbaratando
ou queimando imensa quantidade de essén-
cias florestais nobres e erodindo solos fra-
geis, num procedimento quase vandalico
de utilizagao da terra. Enquanto sobram nas
areas alteradas por agao antropica, das Re-
gides Sudeste e Sul, amplos espacos subuti-
lizados ou praticamente abandonados, a ocu-
pagdo humana avanga ac longo dos eixos
rodoviarios sobre areas virgens dos cerra-
dos e das florestas amazdnicas, obedecen-
do a planos mal concebidos de colonizagao
ou mediante pura e simples apropriagao de-
sordenada do solo, sem maiores atengoes

para sua vocagao de uso ou para o patrimo-
nio natural representado pela biota local. Re-
petem-se, assim, os mesmos erros profun-
dos perpetrados ao se ocuparem as areas
outrora cobertas pelas fiorestas atlanticas e
pelos pinheirais sulinos.

A enorme destruigdo desses dois Ultimos
complexos florestais, que ocuparam de for-
ma praticamente continua uma area com
mais de 1 000 000 km?, fez com que tenha
sido eliminada ou degradada a biota nativa
em 92% daquela area, segundo constatou-
se em levantamento recente. O que se per-
deu para sempre com essa ciclépica desvas-
tac&o, em termos de patrimonio natura! des-
perdicado, jamais podera ser avaliado. Tal
procedimento insano, porém, esta sendo ho-
je repetido inconsequientemente em outras
regides do Pais, com a circunstancia agra-
vante de que agora a consciéncia ecolbgica,
inexistente no passado, esta a nos alertar in-
sistentemente para a insensatez desse proce-
dimento.

E inevitavel aceitar-se que o crescimento
populacional e as necessidades do desen-
volvimento econdmico, indispensaveis ao aten-
dimento dos reclamos de uma sociedade ain-
da profundamente carente, exigem um incre-
mento da ocupagdo territorial; mas esta ex-
pansao deveria ser efetuada de maneira pla-
nejada e ordenada, usando o0s recursos natu-
rais tanto quanto possivel de modo sustenta-
vel, evitando-se as areas cuja utilizagao seja
contraproducente e preservando-se, a qual-
quer custo, amostras significativas e genetica-
mente viaveis dos biomas existentes nas re-
gides ainda virgens ou pouco alternadas.

A . Constituicao Federal de 1988, no que
pesem as suas impropriedades sob outros
aspectos, foi sébia no Capitulo do Meio Am-
biente, ao determinar que incumbe ac Poder
Publico preservar a diversidade e a integrida-
de do patrimdnio geneético, vedar as praticas
que provoquem extingao de espécies, pro-
ver 0 manejo ecoldgico dos ecossistemas,
exigir estudos prévios de impacto ambiental
para obras ou atividades potencialmente cau-
sadoras de significativa degradagao ambien-
tal e definir em todas as Unidades da Federa-
¢ao espacos territoriais especialmente prote-
gidos, destinados estes implicitamente a pro-
tecao da diversidade bioldgica. Estabelece
ainda a.Carta Magna que os sitios de valor
ecoldgico e cientifico constituem patrimonio
cultural e que a floresta Amazdnica brasilei-

14 Mc NEELY, JA et a. Conserving the World's biological diversity, 1990, ver Bibliografia
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ra, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Panta-
nal e a Zona Costeira sdo também patrimd-
nio nacional, devendo sua utilizagdo e a dos
seus recursos naturais ser condicionada a
preservagdo ambiental; determina, ainda,
que os fins da ordem econdmica condicio-
nam-se ao principio da defesa do meio am-
biente e que a fungao social da proprieda-
de rural somente é cumprida quando obede-
ce ao requisito de utilizar adequadamente
0S recursos naturais e de preservar 0 meio
ambiente. Constata-se, portanto, um vigoro-
so apoio constitucional a prote¢do do patri-
monio natural do Pais, que somente podera
ser efetivada mediante gestao territorial efi-
caz, incompativel com a forma desordena-
da até agora preponderante na ocupago
dos nossos espagos geograficos.

Como meritério esforgo para disciplinar o
uso do territério, cabe ressaltar a existéncia
de legislacdo especifica para a gestao da
Zona Costeira, consubstanciada pela
Lei n® 7 661/88, que instituiu o0 Plano Nacio-
nal de Gerenciamento Costeiro, posteriormen-
te aprovado em 1990 por Resolugdo da Co-
missao Interministerial para os Recursos do
Mar - CIRM -; essa legislacdo € a primeira
iniciativa abrangente visando a gestao de
um amplo espago geografico, no caso incluin-
do toda a area de interagao do ar, do mar
e da terra em faixa terrestre e maritima defi-
nida no plano.

Iniciativas congéneres deveriam ser tam-
bém implementadas para abranger outras
areas do nosso territorio.

Outra providéncia que poderia ter repre-
sentado um importante papel no quadro da
conservagdo dos ecossistemas amazonicos
foi a tentativa governamental de estabelecer
um zoneamento econdémico-ecoldgico da re-
gido.

Em 1979, o Governo Federal instituiu um
grupo de trabalho com o objetivo de estudar
e propor medidas para a formulagao de uma
politica florestal aplicavel a Amazonia. O re-
sultado do trabalho, duramente contestado
por alguns setores empresariais, recebeu su-
cessivas revisdes e s foi remetido ao Con-
gresso em 1985; posteriormente, foi nova-
mente revisto e sofreu altera¢gdes no Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA -
mas nunca foi transformado em lei. O assun-
to voltou a ser abordado no Programa Nos-
sa Natureza, sob a forma de um novo proje-
to de lei, mas até o presente momento nao
teve solugao.
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Uma gestéo territorial adequada e ampla
somente sera exequivel, mediante um conhe-
cimentc mais minucioso da nossa realidade,
para embasar um zoneamento capaz de de-
finir o que pode e deve ser utilizado direta-
mente, em prol do desenvolvimento da Na-
¢a0, e 0 que necessitara ser preservado pa-
ra garantir a perenidade dos recursos natu-
rais, que de outra forma ficariam a mercé
dos procedimentos desordenados de ocupa-
¢ao e exploragéo.

Uma tentativa altamente louvavel de obter-
se esse conhecimento foi a execugdo do Pro-
jeto RADAM, possivelmente o esforgo mais
abrangente e produtivo para a realizagao
de um levantamento global das potencialida-
des do territdrio brasileiro; seus objetivos, in-
felizmente, frustraram-se, em grande parte,
pela deficiente utilizagdo da enorme massa
de dados auferidos. Seria muito desejavel
que essas informagdes fossem atualizadas
e refinadas, mediante o uso dos recursos
avangados de sensoriamento remoto e de
computagdo hoje disponiveis. Na verdade,
sem essa atualizago, efetivada em ambito
nacional ou regional, ndo se podera pensar
com seriedade em uma gestao territorial ca-
paz de atender com propriedade as determi-
nacdes constitucionais e legais supracitadas
e as necessidades do Pals.

Um aspecto particular, mas sumamente
importante de gestao territorial, € a definicao
e a eficiente preservagido de éareas naturais
protegidas, ou unidades de conservagao, se-
gundo a nomenclatura conservacionista.

O reconhecimento de que a célere ocupa-
cao da Terra pela humanidade levara a de-
gradag&o ou completa eliminagao de numero-
S0s ecossistemas naturais, bem como de si-
tios paisagisticos notaveis merecedores de
preservacao permanente, conduziu a criagao
das primeiras unidades de conservagéo, na
segunda metade do século passado. Com
0 estabelecimento do Parque Nacional de
Yellowstone em 1872, nos EUA, teve inicio
uma tendéncia que se vem avolumando no
mundo, no sentido de destinarem-se espa-
¢os naturais selecionados para constituir
amostras inalteradas da natureza primitiva,
a salvo dos efeitos diretos da atuagdo huma-
na. No ritmo em que o planeta esta sendo
ocupado, em futuro nao distante, excetuan-
do-se as regides desérticas, montanhosas
ou excessivamente frias, onde a presenca
humana nao pode ser permanente sem pro-
tecéo especial, aquelas areas serao as uni-
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cas com caracteristicas puramente naturais
onde a evolugdo organica poderd prosse-
guir livremente.

Essa tendéncia, que se revigora cada vez
mais, resultou na criagdo de mais areas natu-
rais protegidas nas duas uUltimas décadas
do que em todo século anterior. Até 1989,
existiam no mundo cerca de 4 500 unidades
de conservagao com mais de 1 000 ha de
extensdo, perfazendo um total de
4 850 000 km?, um pouco mais do que a
metade do Brasil e cerca de 3,6% da superfi-
cie dos continentes, excetuada a Antartica;
dessas areas, 3 070 000 km? estavam em re-
gime de protegao estrita, sob aforma de par-
ques nacionais, reservas cientificas ou monu-
mentos naturais, embora sob denominagdes
distintas segundo a legislacao especifica de
cada pais ' Do total acima indicado,
768 000 km? cabem a Regiao Neotropical
na qual se insere o Brasil.

A extensdo total das areas assim protegi-
das pode parecer muito significativa, mas a
realidade é diversa; grande parte delas, na
verdade a maioria, é excessivamente peque-
na para viabilizar a protegao eficaz de seus
ecossistemas ou foi criada, mas nao implan-
tada de fato, impossibilizando sua protegao.

No Brasil, o estabelecimento da primeira
unidade de conservagao se deu em Sao Pau-
lo, no ano de 1896, com a criagao do Par-
que Estadual da Capital, de reduzidas pro-
porcoes.

Os primeiros parques nacionais decreta-
dos foram o de ltatiaia, em 1937, e 0 de Igua-
¢u, em 1939. Muitos outros foram decreta-
dos posteriormente.

Faltam ainda hoje dados publicados preci-
sos que consolidem as informagdes sobre
todas as unidades de conservacao federais,
estaduais e municipais ja criadas.

O trabatho mais abrangente nesta dire¢éo,
divulgado até a presente data (novembro
de 1981), € um cuidadoso levantamento efe-
tuado pela extinta Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA -, concluido em abril
de 1988 6. Nele informou-se que o Brasil en-
tdo possuia 14 298 033 ha de unidades de
conservacao federais, sob regime de prote-
¢ao estrita (parques nacionais, reservas biolo-
gicas e estagOes ecologicas), aos quais se
somavam 2 698 282 ha de reservas ecologi-
cas, florestas nacionais e areas de protegao
ambiental, modalidades de areas protegidas

15 REID, W.V.; MILLER, KR op. cit

! BRASIL, PNMA. Projeto Nacional do Meio Ambiente, 1988, ver Bibliografia

7 BRASIL Relatdrio Nacional, 1931, op. cit
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em que & admitido certo grau de uso direto
controlado. A esse conjunto de areas fede-
rais, acrescentavam-se 3 569 282 ha de uni-
dades de conservacéo estaduais, sob deno-
minag¢do e regimes diversos, perfazendo
um total geral de 20 565 600 ha, correspon-
dente a 2,4 do Territorio Nacional.

Desde entdo, segundo os dados indica-
dos no Relatorio Nacional do Brasil para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento 7, foram cria-
dos mais 12 282 119 ha de novas unidades
de conservagao federais, em sua quase tota-
lidade na Amazbnia, além de umas poucas
estaduais. Em conjunto, estao agora decreta-
dos cerca de 32 848 000 ha de areas natu-
rais protegidas federais e estaduais, de va-
rias categorias, o que corresponde a 3,9%
do Territorio Nacional, percentagem ligeira-
mente superior a média mundial, cabendo,
entretanto, ressalvar que nao existe seguran-
¢a datotal corregao desse valor, que somen-
te podera ser confirmado mediante um ca-
dastramento rigoroso, ainda inexistente.

Os numercs indicados acima, aparente-
mente significativos em termos de percen-
tual, sdo na verdade ilusérios. Em primeiro
lugar, ha que se considerar a enorme dispa-
ridade de representagao dos biomas princi-
pais; assim, por exemplo, enquanto as flores-
tas amazdnicas cabem 92% da superficie to-
tal das unidades de conservacéo federais,
o cerrado, outro importante bioma, participa
com apenas 0,5% e as florestas atlanticas,
com toda a sua diversidade bioldgica, com
pouco mais de 1%. Além dessas disparida-
des, a maior parte das unidades de conser-
vagao, federais e estaduais, foram apenas
decretadas, porém nao efetivamente implan-
tadas, especialmente as enormes unidades
da Amazdbnia; as demais, mesmo aquelas
criadas ha decénios, a exemplo do Parque
Nacional de Itatiaia, defrontam-se quase sem-
pre com sérios problemas fundiarios e de fis-
calizagdo. No levantamento efetuado pela
SEMA verificou-se que, a época, no que se
refere as unidades de conservagao federais,
65% de suas areas nao estavam com a situa-
¢ao fundiaria regularizada, o mesmo aconte-
cendo com 21% das estaduais. A situagao
de manutengdo era precarissima, cabendo,
em meédia, a cada funcionario diretamente
envolvido com as areas federais cerca de
23 500 ha para fiscalizar.
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Esses dados indicam que o sistema nacio-
nal de unidades de conservacao, na verda-
de, atende apenas muito precariamente aos
propdsitos para os quais foi criado.

O realce dado neste trabalho as areas na-
turais protegidas se prende a um fato cuja
importancia ndo deve ser jamais minimiza-
da: elas representam um elo de ligagao en-
tre duas escalas de tempo as quais nos refe-
rimos no inicio; constituem efetivamente uma
ponte a ligar a historia humana a do proprio
planeta. A preservagdo de areas naturais,
no que pesem as duvidas quanto a sua re-
al capacidade de resguardar o processo evo-
lutivo a longo prazo, em razao de sua preva-
lecente exigtiidade de area, constitui o princi-
pal recurso para proteger-se a maior parce-
la da diversidade biolégica da Terra contra
a avassaladora atuacao da humanidade, no
afa de assenhorear-se do planeta e de todos
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0S seus recursos, em detrimento das demais
formas de vida. O estabelecimento de siste-
mas bem planejados e cuidadosamente pre-
servados de unidade de conservagéo deve-
ria constituir sempre uma das mais aftas prio-
ridades dos governos de todos os paises,
porque eles significam a maior contribuigdo
a se fazer para garantir a perenidade da di-
versidade biol6gica do planeta.

Com referéncia as areas ja alteradas, as
necessidades crescentes da humanidade
exigem que se adotem uma ordenacdo e
uma racionalizagdo do uso dos recursos na-
turais, em beneficio da nossa propria gera-
¢ao e no daquelas que nos sucederao no fu-
turo. Sem a aceitagdo urgente de praticas
mais sensatas da utilizagio desses recursos,
neles incluindo o proprio territério, o destino
da humanidade, mesmo numa perspectiva
de apenas poucos séculos, afigura-se alar-
mantemente sombrio.
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RESUMO

Como evidenciado por diversos exemplos dados no texto, a répida ocupagéo do planeta pela huma-
nidade cria um sério confiito entre os seres humanos e o restante da biosfera, exigindo medidas efica-
zes de gestdo territorial. A Gonstituigéo brasileira estabelece normas para atenuar o conflito, mas o sis-
tema de &reas naturais protegidas do Pafs 6 muito precério e néo atende as exigéncias constitucionais.

ABSTRACT

As shown by a number of examples on the text, the rapid occupation of the pianet by mankind crea-
te a serious conflict between man and the remainder of biosphere, making necessary efficient territorial
management procedures. The Brazilian Constitution establishes rules to attenuate the conflict, but the
system of national protected areas is very precarious and doesn't satisfy the constitutional requirements.



