A GESTAO DO ESPACO AGRARIO®

ignez C.B. Ferreira™

O meio rural vem sendo atingido, nas utti-
mas décadas, por um processo de grande
magnitude e fortes implica¢des territoriais,
que redefiniu 0 espago agrério, envolvendo
todas as regides do Pais. Reconhece-se fa-
cilmente que a paisagem rural brasileira se
modificou em pouco tempo. A agricultura as-
sumiu novas fungdes interligadas a industria
e ao setor financeiro, inovagdes tecnolbgicas
foram introduzidas na producdo e uma no-
va dinamica rural-urbana se estabeleceu.
Por outro lado, a fronteira agricola se ampliou
‘extraordinariamente - 83 milhdes de ha de
1970 a 1985, o que significou um acréscimo
de 30%, incorporando 10% do Territorio Na-
cional a dreatotal dos estabelecimentos agro-
pecuarios. As lavouras também se expandi-
ram e sua superficie cresceu 54% nesse pe-
riodo, aumentando em 18 milhdes o espago
dessa produgéo. Ao mesmo tempo as pasta-
gens se estenderam por mais 45 mithGes
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de ha, com um aumento em area de 150%
(Quadro 1).

Concomitante a ampliagdo da ocupacéo
do territ6rio em area, verificaram-se uma mu-
danga no padrao da produgio com a moder-
nizagao tecnolégica, a capitalizagdo da ba-
se econdmica, novas relagdes de trabalho e
a industrializagdo da agricultura. Sao esses
dois aspectos: expanséo territorial e moder-
nizagao, que caracterizam o0 processo res-
ponsavel pela reestruturagao do espago agra-
rio brasileiro. A interligacdo de ambos os as-
pectos e sua dindmica modificaram a paisa-
gem, redifiniram relagdes e fungdes, estrutu-
raram o territorio e monitoraram a mobilida-
de espacial da forga de trabalho.

A modernizagdo tem ocupado muito os
cientistas e técnicos de todos os ramos do
saber; ndo obstante, ha algumas lacunas
no que se refere a sua dimensao espacial.
Além disso, ha necessidade de se reconhe-
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QUADRO 1
BRASIL E REGIOES: AMPLIAGAO DE AREA NO PERIODO 1970/85
E A PERMANENCIA DE TERRAS OCIOSAS EM 1985
BRASIL VARIAGAO ABSOLUTA DE AREA (milhes ha) TERRAS
£ . OCIOSAS
_ Estabelecimentos Lavouras Pastagens (milhes de ha)
REGIOES
(M plantadas
Brasil .....ccoooveeeceeeerreereennenn 82,6 18,1 44,7 24,0
Regiao Norte................. 219 14 52 26
Regiao Nordeste ........... 18,4 41 6,3 12,9
Regi&o Sudeste............... 42 3.9 6,1 16
Regifo Sul.........cc.cco..eewe... 2,6 34 2,5 09
Regido Centro-Oeste..... 35,3 52 24,5 57

FONTE - IBGE. A Agricultura Brasileira em Grandes NUmeros.
(1) Refere-se a area total dos estabelecimentos agropecuarios (area agricola total).

cer que o territorio teve que se ajustar as
exigéncias do aspecto qualitativo da mudan-
¢a e, ao mesmo tempo, foi afetado pela rede-
finicao de seus subespacgos, em face da in-
tensa expansao. As vocagoOes “naturais” das
regides, que tradicionalmente se impunham,
cederam lugar as exigéncias econdmicas e
técnicas; o espaco se diversificou ao mes-
mo tempo em que novos fluxos de interagao,
mais complexos, se estabeleceram; e as are-
as novas foram incorporadas num quadro
de relagdes diferente do que ocorria no pas-
sado. Surgem novas territorialidades.

O padrao moderno de produgéo nao es-
ta presente em todos 0s espagos, mas ne-
nhum lugar foge a sua influéncia. Assim, as
novas territorialidades sintetizam as formas
de produzir atuais (mais ou menos moderni-
zadas) com suas diferentes fungdes nesse
processo e suas estruturas em fases distin-
tas de consolidagéo.

O presente trabalho procura analisar o
comportamento espacial do aludido proces-
so em suas duas dimensoes: expansao terri-
torial e modernizagao, buscando a atuagao
dos elementos da gestao do territorio.

As andlises se baseiam nos dados estatis-
ticos oficiais abrangendo o periodo 1970/85
e as generalizacoes decorrem de estudos
de casos feitos anteriormente.

’

A MAGNITUDE DO PROCESSO
NOS ANOS 70

No inicio da década, a area ocupada pe-
los estabelecimentos agropecuarios (o espa-
¢o da producgao agricola) correspondia a
apenas um tergo do territério do Pais e 11%
das terras produtivas nao eram utilizadas. A
produgao se desenvolvia de forma predomi-
nantemente extensiva, com baixa produtivida-
de, numa estrutura fundiaria concentradora
de terras e com tecnologia rudimentar. A mo-
dernizagao técnica da producdo, que ja se
iniciara na década anterior, dava-se de for-
ma lenta, concentrando-se no Sul e Sudes-
te (Mesquita e Silva, 1990,p.35,45).

A modernizagao agricola no Brasil ocorreu
numa época em que internamente se discu-
tia a baixa produgao do setor e, em nivel in-
ternacional, a tecnologia agricola se voltava
para o uso de insumos industriais. Era a épo-
ca da “revolugao verde”, quando 0s novos
cultivares desenvolvidos nos Estados Unidos
(s0ja, trigo, milho) eram transferidos e cultiva-
dos com relativo sucesso em paises tropi-
cais (Santos, 1988). Por outro lado, havia inte-
resse no mercado internacional em que o
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Brasil contribuisse para a produgao de graos. .
Isto encontrou apoio nas classes empresa-
riais nacionais interessadas em ampliar suas
oportunidades de investimentos. Esses fato-
res explicam a escolha dos produtos (soja,
trigo, milho) e o direcionamento para os gran-
des e médios produtores. A partir dessas
premissas, a tecnologia se orientou para a
mecanizagdo da produgao, tornando viavel
a utilizagdo de vastas areas dentro de uma
mesma propriedade, sendo possivel mobili-
zar o recurso terra em grandes proporgdes
sem fragmenta-la; permitiria produzir em ter-
ras antes desvalorizadas para a agricultura,
superando os limites impostos pela nature-
za e pela estrutura fundiaria; além de intensi-
ficar a produgdo e aumentar a produtivida-
de do trabalho sem concentrar trabalhadores
no campo.

O processo técnico implica investimentos,
em valorizagdo da terra por meio desses in-
vestimentos, no aumento da produgao e for-
magac maior de excedentes, em suma, na
capitalizagao da agricultura e também na in-
dustrializagdo da agricultura pela integragao
da mesma a industria, pela utilizagao dos in-
sumos industriais e, por conseguinte, natrans-
feréncia dos excedentes agricolas a industria.

Observa-se, entdo, que 0 modelo preconi-
zado de modernizacdo/capitaliza¢ao é impul-
sionador da modernizagao, da intensificagao
do uso da terra, mas, também, da expansao
territorial do espago da produgao.

E a partir do inicio dos anos 70 que a mo-
dernizagdo mecanico-quimica comega a se
intensificar, superpondo-se a estrutura tradi-
cional existente (Martine,1990,p. 31). Viabili-
za-se a partir da agdo do Poder Pubilico.

O Estado autoritério da época pretendeu
implantar uma agricultura de escala, articula-
da aos grandes compiexos multinacionais e
ao circuito internacional de produgao, aten-
dendo a demanda do setor internamente
no sentido de uma maior produtividade (So-
bral, 1989,p.13). A estratégia nesse momen-
to foi a seguinte; politica de pesquisa e exten-
sdo voltada para o padrdo mecanico-quimi-
co da modernizagao (em 1972 foram criadas
aEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria - EMBRAPA - e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
EMBRATER -, em 1974); politica de articula-
¢a0 da produgao agricola a indUstria de insu-
mos e implementos agricolas e créditos sub-
sidiados ao setor.

A politica expansionista subsidiou, via cré-
dito rural, @ modernizagao e a expansao, fi-

nanciando nao sb custeio e comercializagéo,
mas também o investimento. O crédito se
vinculava ao pacote tecnolégico.

No periodo que vai de 70 a 75, verifica-
se grande ampliagdo da mecanizagao e do
uso da adubagao quimica, o que se da de
forma extremamente concentrada nas Re-
gides Sul e Sudeste. Do total de tratores in-
corporados a produgéo e do nimero de no-
vos produtores usando insumo quimico, cer-
ca de 80% encontravam- se/naquelas regioes,
principalmente na Sul (Figura 1).

Na Regiao Sul a modernizagao tecnologl-
ca permitiu ocupar com lavouras areas nao
utilizadas anteriormente ou intensificar a gro-
dugao em terras que ja produziam.

Ampliaram-se consideraveimente as are-
as de lavouras no Pais, mas foram as Regides
Sul e Centro-Oeste que mais contribuiram
para isso (60% da area total acrescida) (Figu-
ra 1).

No Centro-Oeste iniciou-se a ocupagao
dos cerrados com lavouras ocupando are-
as novas, recém-incorporadas pela fronteira
agricola ou aquelas ja apropriadas anterior-
mente mas ndo aproveitadas.

A modernizagdo incipiente e concentrada
principalmente foi acompanhada de grande
expansao da fronteira agricola. A fronteira
se abriu em todo o Territério Nacional, com
intensidades diferentes e de forma diferencia-
da, mas é o Norte e o Centro-Oeste, que
concentraram essa expansao (73% da area
total incorporada no periodo) (Figura 1). Es-
sas regides tinham grandes reservas de ter-
ras ndo apropriadas ou pouco valorizadas
€ as menores taxas de ocupacgao do Pais
(Mesquita e Silva,1990,p.17). As terras do
cerrado correspondem aos estimulos da ocu-
pagao empresarial e se ajustavam ao padrao
de modernizagao mecanico-quimico em ace-
lerado processo de difusdo (Mesquita e Sil-
va,1990,p.9).

No Centro-Oeste, paralelamente a amplia-
¢ao da fronteira houve o crescimento da
area de lavouras e principalmente das pasta-
gens plantadas. As lavouras sdo nesse perio-
do transitorias, servindo para abertura de
area. As pastagens plantadas no Pais, nes-
se periodo, encontram-se praticamente to-
das no Centro-Oeste (Figura 1).

Na Regido Norte, o que se verifica é ape-
nas a ampliagcao da area agricola total, a ocu-
pagao efetiva & minima.

Todo esse impulso de expansao decorre
da valorizagao da terra, que tem seu epicen-
tro no sul do Pais com a modernizagao que
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ai se inicia. A abertura da fronteira nas terras
nao ocupadas do Norte e nos cerrados do
Centro-Oeste estd ligada a perspectiva de
modernizagdo e de produgdo em escala,
que se vislumbra com as grandes lavouras
mecanizadas do Sul. A terra valorizada pas-
sa a constituir investimento.

As novas areas apropriadas e incorpora-
das ao espago da produgao agricola diferem
daquelas da antiga fronteira. Nao € mais o
pequeno produtor sem terra que busca afron-
teira para reproduzir sua condigao de campo-
nés. O pioneiro passa a ser um produtor ca-
pitalizado, mesmo que arrendatario (Ferrei-
ra,1988,p.56).

Os pequenos proprietarios do Sul vendem
suas terras valorizadas e vao investir onde
elas sdo mais baratas e seu pequeno poten-
cial de capitalizagdo permite adotar padroes
modernos de produgéo, em glebas maiores.

O modelo de modernizagao adotado é fa-
tor de concentracao fundiaria pela valoriza-
¢ao da terra, em funga@o da potencialidade
que a mesma apresenta como um negoécio
lucrativo. A concentragdo nas areas valoriza-
das se da pela aglutinagao das pequenas
propriedades e, nas terras pouco exploradas,
pelfa eliminagdo dos minifundios e pequenos
estabelecimentos no interior dos latifindios

(Ferreira,1988,p.55). Dessa forma, a concentra-
¢ao fundiaria no Sul resultou da supressao
das pequenas propriedades e de estabeleci-
mentos de meeiros e arrendatarios. Na frontei-
ra, acentuou-se pela formacdo de grandes
propriedades aliada a eliminagédo das formas
tradicionais (meeiros, ocupantes e possei-
ros), nos latifindios. A concentracao fundia-
ria e as novas relagdes de trabalho sao res-
ponsaveis pelo esvaziamento do campo e
pelas fortes emigragdes, mesmo na frontei-
ra (Ferreira,1988,p.56).

O impulso de expansao &, no entanto
muito maior que a capacidade de fazer a ter-
ra produzir. A especulagao imobiliaria rural
e a espera de valoriza¢ao do terreno passam
a ser aspectos importantes no processo de
modernizagao/expansao.

Ao final do periodo analisado, o resulta-
do é que na fronteira a parte efetivamente
ocupada é bem inferior a superficie total acres-
centada ao espaco da produgao. Se conside-
rarmos a ampliacao da area com lavouras e
com pastagens plantadas como indicativo
de ocupagao agraria do territorio, comparan-
do-se esse total com o anexado a area agri-
cola total, verifica-se que na Regiao Norte
essa relagao é de apenas 16% e no Centro-
Oeste, 67% (Quadro 2). Note-se que a ocu-

QUADRO 2

RELACAO ENTRE A AMPLIAGAO DA AREA TOTAL E A DA AREA DE LAVOURAS
E DE PASTAGENS PLANTADAS, POR PERIODO: 1970/75,
1975/80 e 1980/85

BRASIL INDICE (1)
E
REGIOES 1970/75 1975/80 1980/85
Brasil 53 73 144
Regido Nomte.........c.ccoveciiieeiins 16 30 67
Regiao Nordeste .........c..ccococeene. 41 68 51
Regiao Sudeste ..., 58 612 883
Re@IA0 SuUl....vvvivierce e, 387 159 219
Regido Centro-Oeste................. 67 59 282

FONTE -
(1) indice obtido a partir da relagao A B.100

IBGE - A Agricultura Brasileira em Grandes NUmeros - 1970-1985.

A = Somatério do aumento total da &rea de lavouras e de pastagens plantadas, no periodo.

B = Aumento total da érea dos estabelecimentos agropecuérios, no periodo.
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pacao ocorreu também em terras ja apropria-
das, mas nao utilizadas. Pode-se considerar
que na Regido Norte, nessa fase, a abertu-
ra da fronteira constituiu principalmente re-
serva de valor.

Afragilidade da ccupagéo aliada a concen-
tracdo de terra nas novas fronteiras nao a
tornaram o locus da geragao de empregos
agricolas. O Centro-Oeste que deteve 41%
da expansdo em area do Pais contribuiu ape-
nas com 10% dos novos empregos do setor.
A absorgao de mao-de-obra agricola se con-
centra no Sul e Nordeste. No Nordeste devi-
do a auséncia de mecanizacao e, no Sul, pe-
la ocupagao intensiva em areas nao utiliza-
das ou pouco produtivas, ndo obstante a
mecanizagao. Esses novos empregos obede-
cem as novas relagdes de trabalho que ex-
pulsam populagao residente do campp.

Pelo exposto, pode-se concluir que nos
primeiros anos da década a modernizagao
agricola foi incipiente e concentrada espacial-
mente, a intensificagéo restrita as areas tradi-
cionais e a expansdo em area se mostraram
principalmente como reserva de espaco pa-
ra modernizagao/capitalizagao que se iniciava.

Na segunda metade da década, a politi-
ca de implantacao do padrao moderno de
producao agropecuaria se intensifica e tem
um papel fundamental na difusdo e consoli-
dagao do mesmo no territério. O financiamen-
to rural foi o principal instrumento dessa poli-
tica. Nesse periodo se verificam os maiores
volumes de crédito total, de custeio e dos
subsidios implicitos nos financiamentos ru-
rais (Pares,1989,p.72). E a fase dos grandes
projetos agropecudrios que definiam o que
produzir e onde, vinculando o auxilio a deter-
minados produtos e ao uso de tecnologia.
O POLOCENTRO, direcionado para a as la-
vouras de graos no cerrado, € um exemplo.

Até o final da década, a modernizagao
se consolidara imprimindo no territdrio as ca-
racteristicas do padréo tecnolégico de produ-
¢do agropecuaria e do uso da terra. Surge
o Complexo Agroindustrial - CAl. A expansao
da fronteira atinge seu climax.

O padrao moderno de produgao trouxe
profundas transformagdes no meio rural bra-
sileiro, a saber: no objeto de trabalho - do
predominio da terra com suas caracteristicas
naturais, para o predominio dos insumos in-
dustriais, maquinas e implementos; no pro-
cesso de trabalho - do predominio do conhe-
cimento empirico para a indispensavel assis-
téncia técnica especializada; nas relagoes
de trabalho - do peao, do colono, do meei-

ro para o empregado assalariado; nos cus-
tos da produgdo que se mercantilizam; na
gestao e controle da unidade de produgao
e na distribuicdo dos excedentes (Mul-
ler,1990,p.5); na composigcao organica do ter-
ritorio que passa a conter mais ciéncia, mais
técnica e mais informagao; nas relagbes da
agricultura com a industria a montante e a
jusante e na organizagao da produgao em
moldes empresariais (Ferreira,1990,p.75).

E esta a fase de maior intensificacao da
modernizacdo, porém ela ainda é bastante
restrita ao Sul e Sudeste, onde se concentra
a mecanizacao e a quimizagao (Figura 2). A
penetragdo das inovagdes tecnoldgicas na
regiao de fronteiras & incipiente.

A geracdo de empregos, com a consolida-
¢ao do padrao tecnolégico no Sul e no Su-
deste, diminui nestas regides, havendo inclu-
sive decréscimo em termos absolutos no
Sul. Os novos empregos aparecem principal-
mente no Nordeste, onde a fronteira se ex-
pande com lavouras, menor concentragao
de terras e reduzida mecanizagao.

Ao longo do periodo 1970/85, € na segun-
da metade dos anos 70 que se verifica a
maior extensao do espago agrario brasileiro,
bem como da area de lavouras e das pasta-
gens plantadas.

O Centro-Oeste se torna a grande frontei-
ra e comega a expansao em diregdo ao Nor-
deste, que ainda apresentava terras ociosas
e baixa taxa de ocupagao rural do territorio.
A fronteira no Norte se retrai (Figura 2).

As lavouras se ampliam em todo o Pais,
principalmente no Centro-Oeste e no Nordes-
te (23% e 35% de aumento total, respectiva-
mente) (Figura 2).

Nao obstante todo esse crescimento da
superficie usada com lavouras, isto represen-
ta muito pouco (22%) do total do territorio
que foi anexado a fronteira agricola e nado
chega a metade da area ampliada com pas-
tagens plantadas.

Ao final dos anos 70, a grande expansao
da area agricola total ja se ultimara (85%),
da mesma forma a da lavoura (83%). As pas-
tagens plantadas, porém, tém seu crescimen-
to entre 75 e 85, 0 que se explica pela aber-
tura de areas novas com lavouras para de-
pois se implantarem os pastos. Isto mostra
o carater transitério das lavouras na fronteira.

A intensificagao da ocupacao se acentua
nesse momento, em especial no Sudeste,
onde as lavouras e pastagens plantadas pas-
sam a ocupar terras antes nao aproveitadas
ou pouco exploradas.
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0OS ANOS 80: NOVAS TENDENCIAS

A fase que vai de 81 a 85 € marcada pe-
la crise dos créditos subsidiados, principal-
mente para investimentos, mas atingindo tam-
bém o custeio e a comercializacdo (Marti-
ne,1990,p.7).

A expanséo decresce nesse periodo em
termos de aumento da é&rea total, bem co-
mo de lavouras. A modernizagéo estanca: a
mecanizacao regride em termos absolutos
e a adubacgéo quimica nao cresce tanto.

Os subsidios reduzidos se tornam mais
seletivos em termos de potencial instalado
que permitisse maior valorizacao. Isto leva a
que se direcionem para 0s lugares com mais
infra-estrutura. O padrao moderno de produ-
¢do se concentra espacialmente. S&o favore-
cidos nesse periodo apenas alguns cultivos
como a cana-de-aglcar devido ao
PROALCOOL, e aqueles prodiutos com me-
lhores pregos no mercado internacional. Os
setores ja modernizados sao privilegiados e
as possibilidades do pacote tecnoldgico se
alastrar diminuem (Muller,1990,p.10).

A redugao dos créditos leva a maior racio-
nalizacdo dos investimentos em insumos e
é contido o crescimento dos outros elemen-
tos do pacote tecnologico. Buscam-se novas
areas menos valorizadas para o plantio visan-
do a dar outra destinagdo aquelas ja super-
valorizadas do sul do Pais. Isto explica a so-
ja penetrando nos cerrados do Nordeste,
as lavouras permanentes e mais intensivas
se fixando no Sudeste e o Sul perdendo are-
as de lavoura pelo esgotamento do solo. E
no Sudeste, justamente, onde se estendem
as lavouras nesse periodo (Figura 3).

A incorporagao de terras novas foi menor
nessa fase que nas anteriores porque a ativi-
dade especulativa se retraiu com as meno-
res possibilidades de obter créditos. A atra-
¢ao pelo setor decai em termos especulati-
vos, mas também em termos produtivos.

Surge o Nordeste como a nova fronteira,
superando o Centro-Oeste em total de terras
acrescido. Nessa regido, a ampliacdo de
area vem acompanhada de reduzida mecani-
zagao, menor concentragao de terra e com
lavouras (Figura 3).

Nesse caso, verifica-se que a fronteira se
volta para area tradicionalmente ocupada e
nao em terras virgens, como a Amazdnia e
no Centro-Oeste, na década anterior. No

Norte a fronteira se revigora como o
POLONOROESTE, sendo ocupadas areas
de mata com pequenos produtores em Ron-
dénia.

Nota-se uma tendéncia, nessa fase mais
recente, de retomada dos pequenos e mé-
dios produtores (Muller,1990,p.11).

Uma nova politica se desencadeia. Trata-
se da associacdo do Poder Publico a iniciati-
va privada para promover o assentamento
dirigido de pequenios e meédios produtores
capitalizados. O empreendimento se da a
partir de cooperativas empresariais que orga-
nizam os produtores e a produgado. Elas
agem ligadas a empresas de promogac ru-
ral, selecionando produtores e areas de im-
plantagao dos projetos, definindo a linha de
producao e atecnologia a ser usada. Contam,
para tanto, com o aporte de linhas de crédi-
to de institui¢des plblicas e privadas, nacio-
nais e estrangeiras (Ferreira, 1990 b,30). Des-
sa forma, pequenos e meédios produtores
se incorporam ao padrao moderno de produ-
¢a0 e a expansao da modernizacao se racio-
naliza. A agroindistria também tem a sua
participag&o na integracdo dos pequenos
produtores, subsidiando-lhes a produgao di-
retamente e garantindo a compra do produ-
to. Esses produtores assim modernizados
se tornam uma sorte de assalariados exter-
nos da industria, embora sejam donos de
suas terras.

A intensificagao da ocupacao agricola do
territorio torna-se maior devido ao aproveita-
mento das potencialidades naturais em are-
as antes nao produtivas e a menor implanta-
¢ao em terras virgens (Quadro 2).

Isto reflete a maximizagao das potenciali-
dades em termos de infra-estrutura instala-
da. Assim, a ampliagcdo das areas de lavou-
ras e de pastagens plantadas passa a ocu-
par uma superficie maior que aquela resultan-
te da apropriagdo de areas nova pela frontei-
ra agricola. Tal fato se da em todo o Pais,
mas se acentua no Sudeste (Quadro 2).

A intensificagdo da ocupagao que no ini-
cio dos anos 70 ocorria apenas na Regiao
Sul se estende para o Sudeste depois de
1975 e a partir de 80 comega a ocorrer em
todas as regides (Quadro 2). Evidenciam-se
o fechamento da fronteira e a retomada de
areas anteriormente ocupadas, pelo padrao
moderno de produgio. Pode-se admitir que
estas novas tendéncias expliquem o aumen-
to total de empregos no setor, Nnos primeiros
anos da década de 80, superando o perio-
do anterior.



AMPLIAGAO DE AREA

1 - DOS ESTABELECIMENTOS
2 - DAS LAVOURAS
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FIGURA 3
EXPANSAO - MODERNIZAGAO: 1980-1985
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CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo adotado de modernizagao asso-
ciado a extens&o territorial do espago da pro-
dugéo agropecudria, ao longo dos 15 anos
analisados, ndo foi suficiente para mudar o
papel relativo das tradicionais regides agrico-
las no espago agrario brasileiro. As Regides
Sul e Sudeste continuam sendo as que tém
maior ocupacao de seu territério (80 a 85%)
com as atividades agricolas. A fronteira se
alargou extraordinariamente e intensamente,
mas as inovagdes tecnolégicas, seletivas so-
cialmente, se concentraram espacialimente,
reforcando a estrutura anterior sem mudar
o quadro das desigualdades regionais do Pais.

Nao obstante, algumas modificagbes no
que se refere a ocupagéo do territorio podem
ser apontadas: 1°) o uso da terra com lavou-
ras se estende consideravelmente e surgem
novas areas desse cultivo, como é 0 caso

do Centro-Oeste; 2°) as pastagens planta-
das se ampliam enormemente ocupando in-
clusive areas de antigas lavouras. Mesmo
que estes USOS NA0 possam ser generica-
mente incluidos no padrdo tecnolégico mo-
derno, estdo relacionados a modernizagio
em parte pelatecnificagao, mas principalmen-
te pela capitalizagao; e 3°) redugéo do volu-
me de terras produtivas ndo utilizadas, que
com o emprego de tecnologia e pela valonza—
¢ao tiveram seu uso intensificado.

Com tudo isso, no entanto, em 1985 o Bra-
sil tinha ainda 24 milhdes de hectares de ter-
ras apropriadas e produtivas ociosas. Esse
total é equivalente a 30% da superficie que
foi acrescida a area total dos estabelecimen-
tos agropecuarios no periodo 1970/85. Tais
reservas se encontram principalmente no
Nordeste e Centro-Oeste. A Regido Norte
constitui um grande estoque de terras a ser
incorporado ao espago da produgéao.

Constata-se que muitas das areas que
se abriram na fronteira permanecem como
reserva de valor.
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RESUMO

Nas (itimas décadas, paralelamente & mudanga no padréo técnico da produgdo agropecuéria, uma
intensa expansao da fronteira agricola vem ocorrendo no Pals.
O presente trabalho se propde a analisar a relagéo entre esses dois aspectos, enfocando-0s como

manifestagdes de um mesmo processo.



A partir de dados estatfsticos e de estudos de caso anteriormente feitos, procura-se mostrar o com-
portamento espacial dessas duas vertentes do desenvolvimento agréario brasileiro @ o papel da gestao
do territorio no referido processo.

RESUME

Au cours des vingts dernidres années on a eu au Brésil I'expansion de la frontidre agricole au mé-
me temps que la modernisation de la production c'est developpée.

On se propose d'analyser ce double phénomdne, leurs rapports et leurs consequences dans le do-
maine de 'organisation de I'espace, d'aprés les donnés statistics et des études des cas.

Le pouvoir public jout un réie tres important dans ce processus. |l s'agit d'amenager le territoire
pour la mise en valeur agricole.



