AMAZONIA
Gestao do Territorio

Alcyr Boris de Souza Meira™

Vivemos no presente momento um clima
emocional intenso, quase frenético, em tor-
no da questdo ecoldgica, quando todas as
nagdes do mundo voltam seu interesse maior
para a probleméatica ambiental. Como num
passe de magica, a humanidade passa a ad-
quirir uma consciéncia ecolégica, despertan-
do para a necessidade de conservagio e
preservagéo do ecossistema, assumindo fi-
naimente uma postura responsavel, coeren-
te e acima de tudo racional, no sentido de
utilizar com mais cuidado 0s recursos natu-
rais renovaveis.

E necessario e prudente, entretanto, que
se evitem 0s exageros e extremismos, nao

permitindo a geragéo e adogéo de informa- -

¢Oes deturpadas, algumas vezes perniciosas,
que, em vez de instruir e conduzir a raciona-
lidade desejavel, provocardo, ao contrario,
repercussdes prejudiciais e desastrosas ao
futuro da humanidade.

*Recebido para publicagdo em 29 de novembro de 1991,

Reconhecemos que esse estado de aler-
ta foi e tem sido benéfico e (til, pois dele de-
correu uma mobilizagdo das forgas politicas,
econdémicas e sociais internacionais, crian-
do uma consciéncia mundial para a necessi-
dade de conservagéo e preservagdo do
meio ambiente. E preciso, porém, que se
mantenha a indispensével cautela, dosando
corretamente a agéo de defesa da natureza,
evitando-se atitudes emocionais e apaixona-
das, que quase sempre levam a um exage-
ro irrecuperavel.

Passado o primeiro impacto dessa campa-
nha desbravadora e pioneira, devemos reava-
liar os conceitos, através de uma andlise
mais serena, mais cautelosa, que permita a
interpretacdo do problema em bases racio-
nais e sem traumatismos.

No Brasil, pais em desenvolvimento, o pro-
blema ecoldgico adquire uma conotagéo es-
pecifica, dada a suareal necessidade de cres-
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cimento imediato e acelerado, que lhe permi-
ta em curto espago de tempo o desejado in-
gresso no fechado grupo das nagdes do Pri-
meiro Mundo. Dentro da problematica nacio-
nal, desponta a Amazdnia como pega funda-
mental de uma engrenagem maior que é a
nagao brasileira, representando, fora de qual-
quer divida, o suporte maior para a consecu-
¢ao do desenvolvimento nacional.

A gestao do territdrio amazdnico deve ter
como ponto de apoio um plano de desenvol-
vimento integrado, estribado no bindmio de-
senvolvimento/meio ambiente, de modo que
se definam os instrumentos que permitam
uma perfeita coexisténcia entre tecnologia e
ecologia, decalcado no entendimento de que
a Amazodnia brasileira constitui patrimdnio ina-
lienavel da nagao, incélume e soberanamen-
te preservado.

Nao podemos admitir que se pretenda
promover a defesa da Regiao Amazdnica pe-
la exclusiva preservagdo de seu patrimdnio
ecolbgico, utilizando-se retdricas ambientalis-
tas que induzam a uma absoluta recupera-
¢ao e restauragao dos valores naturais. Es-
ses sdo caminhos que ndo conduzem a lu-
gar nenhum.

E preciso que se crie, para o0 caso amazd-
nico, uma consciéncia ecolégica propria, es-
pecifica, adotando-se medidas claras, preci-
sas e concretas, que possibilitem o esbogo,
delineamento e consolidagdo de um mode-
o de comportamento tipicamente regional.
Para a Amazdnia a necessidade imediata e
premente é desenvolver o seu territério, atra-
vés de um modelo voltado as suas necessi-
dades intrinsecas, que atenda aos interesses
do homem amazonico. Esse processo de
desenvolvimento seré evidentemente alicerca-
do em conceitos e parametros que permitam
harmoniza-lo com o meio ambiente, promo-
vendo a necessaria e indispensavel compati-
bilizagao da economia com a ecologia, funda-
mento basico do desenvolvimento sustentado.

O clima emocional que envolve as campa-
nhas ambientalistas internacionais, ja citado
neste documento, ocorre intensamente tam-
bém em Territério Nacional, o que vem geran-
do freqientemente informagdes equivocadas,
dados deturpados e, quase sempre, contra-
ditorios, que vém contribuindo para que se
crie dentro e fora do Pais uma imagem nega-
tiva e totalmente distorcida da realidade ama-
zOnica. Nessa agdo mesquinha e nefasta,
que delineia para a Amazdnia um perfil de
regido degradada pelos seus proprios habi-
tantes, pinta-se 0 homem amazdnico com

fortes matizes de depredador irresponsavel.
E chegada a hora de se revelar a verdade,
de se refutarem essas noticias capciosas
destinadas a confundir a opinido puabilica e
provocar repercussodes desabonadoras e pre-
judiciais a Amazobnia e ao Brasil.

A correta gestéo do territdrio amazonico
deve relocar essas questdes e a consequen-
te contestagao dos equivocos delas decor-
rentes.

Na realidade, criaram-se verdadeiros mi-
tos amazdnicos, surgidos no bojo desse pro-
cesso, alguns consolidados como verdades
insofismaveis, passando inclusive a categoria
de citag@o obrigatbria em pronunciamentos
sobre a regiao.

Dentre outros podemos citar o mito da
homogeneidade amazdnica como um dos
mais utilizados nas discussdes sobre 0s pro-
blemas regionais, envolvendo teorias extre-
mamente contraditbrias.

A Amazodnia apresenta, numa analise pri-
maria de suas potencialidades, duas rique-
zas incontestes: sua cobertura vegetal, repre-
sentada pela grande potencialidade daflores-
ta tropical, e sua rede hidrogréfica, formada
pelas bacias dos rios Amazonas e Araguaia-
Tocantins. Esses dois fatores representam,
indubitavelmente, o ponto de apoio para o
alavancamento do desenvolvimento regional
e a consolidagao do progresso nacional.

Esses dois componentes do patrimbnio
natural da regiao vém sendo considerados
como elementos homogéneos, criando-se
um conceito de Bacia Amazdnica sem hete-
rogeneidades, com uma morfologia unifor-
me, sem uma multiplicidade de facetas geo-
gréficas, geoldgicas, de biodiversidade e de
ecossistemas. A realidade é outra. A Amazo-
nia € uma regiao heterogénea, nao somen-
te nos seus aspectos fisicos, mas também
em suas caracteristicas politicas, sociais e
econdmicas.

Passemos a andlise da cobertura vegetal
da regido, que vem sendo equivocadamen-
te considerada como Floresta Amazbnica
em toda a sua extensdo regional, 0 que na
verdade constitui um conceito falho, ‘0 que
pode ser faciimente comprovado pelo mais
recente levantamento do IBGE que acusa
uma formagao florestal correspondente a 64%
do territério da Amazoénia Legal. A cobertu-
ra vegetal dos 36% restantes diz respeito a
vegetacado nao florestal, predominantemente
floristica, com ocorréncia significativa de sa-
vanas e campos naturais. Verifica-se, portan-
to, ser equivocada a denominagao de Flores-
ta Amazonica para toda a cobertura vegetal
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existente na regido, equivoco esse ja trans-
formado em mito.

Considerando-se, todavia, a area de flores-
ta, devidamente distribuida em superficie cor-
respondente a 64% da Amazodnia Legal, veri-
fica-se também a inexisténcia de uma forma-
¢do homogénea, pois na verdade a Fiores-
ta Amazdnica & heterogénea, constituindo
um sistema formado por varios subsistemas,
como demonstraremos a seguir.

A Floresta Amazonica propriamente dita -
Floresta Tropical Chuvosa -, cientificamente
denominada de Hiléia, concentra-se longitu-
dinalmente no setor axial da Bacia Amazdni-
ca, ao longo do Equador, apresentando
duas configuragdes distintas: a Floresta de
Vérzea e a Floresta de Terra Firme.

Essas formagbes florestais Umidas, pre-
ponderantes na paisagem fisica regional, cons-
tituem a formagéo vegetal pujante e significa-
tiva,ainda que complexa, representativa das

regides de clima quente e de elevado grau
de umidade, onde ocorrem grandes precipita-
¢oes pluviométricas, como acontece na Ama-
zOnia,

A Floresta de Varzea domina as areas pas-
siveis de inundagdes periédicas, nas épocas
de enchentes, nos trechos de planicie, mar-
ginais aos rios e igarapés. Em determinados
setores, permanentemente inundados, essa
cobertura vegetal passa a ser denominada
de igap6, ocorrendo uma ligeira redugo no
porte das arvores, que apresentam também
troncos mais delgados.

As Florestas de Terra Firme, correspon-
dentes a formagdo florestal dominante da
Hiléia, elevam-se acima da planicie de inun-
dagao, nas chamadas terras altas, em cotas
superiores ao nivel das enchentes, que em
momento algum chegam a atingi-las.

Os trechos periféricos, préximos as bor-
das da Floresta de Terra Firme, apresentam
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alteragbes de caracteristicas morfologicas,
como consequéncia das alteragbes climéti-
cas, passando a formar, nas fimbrias da Hi-
léia, a denominada Floresta Semi-Umida, tam-
bém conhecida como Fioresta Estacional.
Nessas areas ja ocorre uma sensivel mo-
dificagao de microclima, definido por estagéo
seca que se prolonga quase que invariavel-
mente por mais de cinco meses no ano. Es-
sa floresta é também denominada, alias com
_justa propriedade, de Floresta de Transigéo,
jA que estabelece a passagem da Floresta
Amazonica para outras formagdes vegetais.

Desenvolvendo-se nos limites norte e sul
da Floresta de Terra Firme, ao longo de
suas fraldas, essa floresta de transi¢cao esten-
de-se ao norte até os limites em que a plani-
cie cede lugar as elevagdes que constituem
o Macigo Guiano, langando-se ao sul, em fai-
xa mais larga e mais extensa, até onde ocor-
re a transigao para a zona do cerrado, carac-
teristica do Planalto Central.

Nessa faixa, em dire¢ao ao leste meridio-
nal, a Floresta Tropical Semi-Umida comega
a ceder lugar aos palmeirais, com especial
destaque dos babaguais do Maranhdo e do
Tocantins. Nesse trecho a floresta passa a
receber nova denominagéo, tipica daquela
regido: Floresta Aberta, caracterizada por ve-
getacdo de reduzido potencial madeireiro
por hectare, apresentando uma constituigao
heterogénea, formada por arvores de peque-
no porte e bastante espagadas, entremea-
das por palmeiras, cipés, bambus e peque-
nos arbustos.

A partir dessa vegetagéo de transigéo, -

em diregdo a periferia sul da Amazonia Le-
gal, comegam as primeiras manifestagoes
de vegetagao de cerrado, inicialmente perme-
adas com a Floresta de Transigéo, até atin-
gir sua plenitude nas Savanas que se esten-
dem pelos Estados de Mato Grosso e Tocan-
tins, atingindo ainda parciaimente o Estado
do Maranh&o, sul do Estado do Paré e de
Ronddnia.

Merecem ainda destaque as areas de cam-
pos naturais que, apesar de representarem
um reduzido potencial da cobertura vegetal
da regido, interrompem de vez em quando
a continua e monétona amplitude da Floresta
Amazonica.

Verifica-se, pelo exposto, que a heteroge-
neidade da massa verde amazdnica & indis-
cutivel, constituindo, portanto, um fator im-
portante a ser considerado na problemética
regional.
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O mito da homogeneidade hidrogréfica é
também inconsistente, pois na verdade exis-
te uma significativa variedade hidrica na Re-
gido Amazdnica, fruto de uma série de fato-
res, desde a heterogeneidade geolégica que
apresenta um reflexo direto na conformagao
e constituicdo das bacias hidrogréficas da
regiao.

Os rios da Bacia Amazodnica sao perenes,
mantendo-se permanentemente caudalosos,
atribuindo-se essa caracteristica em parte
ao recolhimento de uma porgao considera-
vel da precipitagao pluvial do globo. A Bacia
Amazbdnica abriga um quinto do volume de
agua doce do mundo, sendo o seu rio prin-
cipal, o Amazonas, detentor da maior vazao
ja medida, carreando cerca de 20% do volu-
me total de agua que todos 0s rios do mun-
do langam nos oceanos.

A Bacia Amazdnica adquire uma importan-
cia continental pelo fato de drenar cerca de
um quarto da superficie da América do Sul,
atingindo seis dos onze paises que consti-
tuem o continente.

O rio Amazonas é um rio de planicie, for-
mando com seus afluentes e subafluentes a
maior rede hidrografica do mundo, com uma
velocidade média de 2,5 km/hora, chegan-
do a atingir nos periodos de enchentes uma
velocidade superior a 6 km/hora.

O regime dos rios amazonicos esté direta-
mente ligado ao regime de chuvas de suas
respectivas bacias, dependendo estes do
comportamento dos fendmenos atmosféricos
inerentes a zona intertropical sul-americana,
que por sua vez decorrem do maior ou me-
nor deslocamento das massas de ar nesta
zona climética.

Esse fendbmeno garante a alimentagéo per-
manente do rio Amazonas, fazendo com que
nao venha a ocorrer uma amplitude demasia-
damente acentuada na oscilagdo do nivel
de suas aguas. A alternancia de periodos
chuvosos decorrente do fato de a Bacia Ama-
z0nica estar localizada nos dois hemisférios
é consequéncia do deslocamento anual da
massa equatorial continental de um hemisfé-
rio para outro.

O descompasso existente entre o regime
de cheia dos afluentes meridionais com os
da margem setentrional provoca uma com-
pensagdo denominada de interferéncia, que
permite a0 Amazonas uma uUnica enchente,
embora alimentado por dois regimes pluviais

. desencontrados.

Merece ainda destaque o fendbmeno do
repiquete, resultante de uma pequena e rapi-
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da elevagao de nivel no curso inferior do rio,
exatamente no periodo em que a vazante €
mais acentuada.

Na diversificagdo do regime dos rios que
constituem as bacias meridionais e setentrio-
nal da rede hidrogréfica amazonica, encontra-
se a explicagdo e justificativa para um dos
fundamentos de sua heterogeneidade. Ou-
tros fatores, entretanto, serao ainda examina-
dos, e que invalidar&o as teses da pretendi-
da homogeneidade hidrica da regido.

As caracteristicas fisicas e quimicas das
aguas que constituem essas bacias apresen-
tam também sensiveis variagdes, 0 que nos
permite classificar nossos rios de acordo com
a coloragdo de suas aguas em claros, pretos
e brancos. Na realidade, deve-se creditar es-
sa heterogeneidade hidrica ndo somente a
composigao fisico-quimica variada, mas tam-
bém as atteragdes geomorfolbgicas decorren-
tes da grande extensdo territorial regional,
dos seus muttiplos e constantes acidentes
geogréficos e seu diversificado regime de
marés.

RIOS DE AGUAS CLARAS

Os rios de 4guas claras sdo transparentes,
com coloragdo azulada ou esverdeada, com
indice reduzido de materiais em suspensao.
Ao se processar a analise quimica de suas
aguas, esses rios mostram-se bastante hete-
rogéneos, com uma relativa diversificagao
de PH e condutibilidade elétrica. Esse fend-
meno é ainda mais intenso nos igarapés e
corregos de reduzido porte, geralmente oriun-
dos de sedimentos terciarios da Bacia Ama-
zbnica. Esses s&o extremamente pobres
em sais minerais, apresentando ainda baixas
concentragdes de magnésio e célcio.

Os rios da Regido do Baixo Amazonas
s30 neutros e apresentam elevada percenta-
gem de célcio e magnésio e alto teor de sais
minerais, 0 que lhes assegura uma colora-
¢do azulada. E bem verdade que no inicio
da estagdo das chuvas estas transportam
as substancias humicas acumuladas na su-
perficie da terra durante o periodo de seca,
do que resulta a mudanga de coloragao da
&gua, que nesse periodo torna-se mais escura.

Os exemplares mais famosos de rios de
aguas claras séo o Tapajos (com seus forma-

dores Juruena e Teles Pires), o rio Verde, o
Xingu e seu afluente Iriri.

RIOS DE AGUAS PRETAS

A denominacao é plenamente justificada
pela coloragao de suas aguas, de um escu-
ro intenso, variando do marrom-opaco até
0 negro, quando vistas em grandes massas.
Sao, entretanto, transparentes e cristalinas,
quando vistas em pequenos volumes, em Ju-
gares rasos com fundo de areia branca, apre-
sentando um tom de infusdo de cha, o que
é plenamente justificavel pela auséncia de
sedimentos em sua composigao.

A tonalidade escura e opaca é resultante
de substancias himicas coloidais dissolvidas,
provenientes de matéria organica em decom-
posicao langada pela vegetagdo concentra-
da nas margens inundadas de suas nascen-
tes. Contribuem ainda para essa coloragio
aformagéo dos solos podzélicos e arenosos
de suas cabeceiras, o que thes assegura
uma composicdo quimica, com PH reduzi-
do, acidez acentuada, com baixo teor de
sais minerais, acusando ainda uma percenta-
gem de s6dio e potassio superior a percenta-
gem de célcio e magnésio. O exemplo mais
significativo & o rio Negro.

RIOS DE AGUAS BRANCAS

Sao assim denominados pela coloragao
esbranquigada, barrenta de suas aguas, de-
correntes da erosao nos Andes, do que re-
sulta uma descarga de sedimentos cretaceos,
alcalinos e relativamente ricos em sais minerais.

Apresentam um elevado indice de calcio
€ magnésio comparativamente a quantida-
de de s6dio e potassio, acusando ainda bai-
xos indices de sais minerais. Esses rios rece-
bem uma permanente contribui¢ao de consi-
deriveis massas de terreno argilo-arenoso
de suas margens, o que lhes confere a cor
barrenta, amarelada. Os rios de aguas bran-
cas constituem a maioria absoluta da rede
hidrogréfica amazdnica. Nesses rios ocorre
o fendmeno eroséo/sedimentagdo, conse-
quéncia da constituigdo dos terrenos que
0s margeiam, podendo ser considerados
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rios mutantes, pois s&do agentes permanen-
tes de profundas modificagbes do aspecto
da paisagem e da vida do homem da Amaz6-
nia.

E preciso que se esclarega a importancia
do regime de chuvas para o equilibrio ecolo-
gico da regido, pois dele decorre o regime
dos rios, absolutamente condicionado a es-
se fendmeno sazonal.

Estima-se em cerca de 100 bilhdes de to-
neladas o volume de vapor de agua decor-
rente da evaporagéo dos rios e da contribui-
¢do da floresta, o que confere a regido sua
caracteristica basica de clima supertimido.
Essa condigao, aliada a absorgéo das radia-
¢Oes infravermelhas, estabelece as condi-
¢Oes de estabilidade de temperatura, evitan-
do que ocorram grandes variagdes diarias.

O Programa de Estudos e Pesquisas dos
Vales Amazodnicos - PROVAM -, objeto de
acordo de cooperagao técnica firmado em
1966, entre a SUDAM e a OEA, tem por obje-
tivo basico conhecer a potencialidade das
principais bacias hidrogréficas e sub-regides
estratégicas para o desenvolvimento.

A 4rea de drenagem da regido é forma-
da, principalmente, pelas bacias hidrogréfi-
cas do rio Amazonas (3 900 000 km? e To-
cantins (775 000 km?) e territorialmente com-
preende a totalidade da Regido Norte, mais
da metade da Regido Centro-Oeste e uma
pequena extensao do extremo noroeste do
Estado do Maranhdo (Pré-Amazdnia Mara-
nhense).

Na auséncia de acidentes geogréficos
mais relevantes e considerando a rarefagao
de atividade atrépicas, os rios e o relevo pos-
sibilitam razoavel precisdo na configuragio
de grandes espagos - as bacias hidrogréfi-
cas - como unidades de planejamento e pro-
gramacao de agdes para o desenvolvimento.

Assim, na impossibilidade de estudar a
Amazonia Legal a um s6 tempo, estabeleceu-
se 0 critério de subdividi-la em bacias, priori-
zando-se a abordagem em fungao da pres-
s30 antropica sobre elas exercida.

Na década de 70 a SUDAM realizou estu-
do dos vales dos rios Xingu-Tapajos, Tocan-
tins, Araguaia-Tocantins e Branco.

Esses trabalhos foram paralisados, com
o advento das grandes rodovias de penetra-
¢40, dentro da Politica de Integragao Nacional.

A partir de 1987, o acordo SUDAM/OEA
retomou os trabalhos dos Estudos dos Vales,

tendo concluido os rios Guama-Acara, no
Para, e Araguari, no Amapa. :

Encontram-se em fase final de elaboragao
a atualizagdo do vale do rio Branco em Ro-
raima.

Em 1992, serdo elaborados, além dos pro-
jetos bancaveis dos vales dos rios Guama-
Acara, Araguari e rio Branco, os PDIs dos
vales dos rios Antimari (AC/AM), Madeira
(AM/RO), Trombetas (PA) e atualizagdo do
Araguari-Tocantins (PA/TO/MT).

Considerando a necessidade de aprofun-
dar os estudos de uma politica espacial, foi
elaborado o estudo: “O Aproveitamento Inte-
grado das Principais Bacias Hidrogréficas
da Amazbdnia Como Estratégia Espacial do
Desenvolvimento Regional”, constituido por
sete capitulos e realizados por uma equipe
de consultores.

Para a consolidagao da fase de informa-
¢Oes e visando a montagem de um sistema
de elaboragéo, acompanhamento e avaliagio
de projetos, esta sendo montado um Banco
de Dados, formado por informagoes estatisti-
cas dos Estudos dos Vales e pelo Sistema
de Informagbes Geogréficas da SUDAM.

O Sistema de Informag¢des Geogréficas,
estruturado a partir do Projeto de Hidroclima-
tologia e Sensoriamento Remoto da SUDAM,
é a base das informagdes cartogréficas que
dé suporte ao acompanhamento das altera-
¢Oes da Cobertura Vegetal na regido e funda-
mental na elaboragéo dos Planos de Desen-
volvimento Integrado dos Vales.

Ampliando-se o0 enfoque estabelecido ini-
cialmente neste documento, do estudo das
potencialidades naturais regionais a partir
das duas riquezas bésicas, a floresta e a ba-
cia hidrogréfica, extrapolando portanto esses
limites, voltamos nosso interesse a outras fon-
tes naturais de extraordinaria potencialidade,
que relacionaremos a seguir.

A dimens3o territorial da Amazénia brasi-
leira Ihe atribui um status de quase-cortinen-
te, do que resulta automaticamente um inco-
mensuravel potencial ecoldgico, econdmico
e conseqlientemente politico.

A Amazodnia representa, nos dias atuais,
uma das maiores reservas de recursos natu-
rais do mundo, n&o s6 pela imensa dimen-
s30 de terras Uteis e produtivas, mas também
por abrigarem elas uma significativa concen-
tragdo de riquezas expressas em sua diversi-
dade. Esse fator diferencia a Amazonia de
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outras regides de reconhecida potencialida-
de natural, pois estas apresentam invariavel-
mente suas riquezas dispersas em conjuntos
menores, isolados entre si, enquanto que
na Amazonia brasileira ocorre uma rede inte-
rativa de recursos naturais renovaveis.

A provincia mineral amazdnica esté ainda
em fase prospectiva, mas a julgar pelos pri-
meiros resultados obtidos se antevé a exis-
téncia de grandes reservas de minérios tradi-
cionais (ferro, bauxita, ouro, cassiterita, tanta-
lita, etc..), além de minérios nobres, para
aplicagdes tecnoldgicas (nibbio, manganés,
titdnio, etc...), estendendo-se aos radiativos
e outros bens minerais com a permanente
descoberta de ambientes geologicos promis-
sores.

A reconhecida diversidade biologica vege-
tal, expressa por uma flora exuberante e va-
riada, apresenta um universo de plantas me-
dicinais, aromaticas, alimenticias, toxicas, ole-
aginosas, gomosas, fibrosas, entre outras
espécies. Alia-se a essa riqueza a vastissi-
ma fauna, o que transforma a Amazénia num
grande banco genético do planeta, do que
certamente resultara uma expressiva fonte in-
ternacional de produtos farmacéuticos e bio-
quimicos. O Brasil, através da Amazonia, as-
sumir&, num futuro nao muito distante, a lide-
ranga da industria farmacéutica, bioguimica
e de cosméticos mundial.

A base fundamental para a implantagdo
e consolidagdo dessa biotecnologia repou-
sa no equilibrio ecoldgico que sera perma-
nentemente vigiado e mantido através do
controle da floresta imida, responsavel pela
geragao dessa riqueza biética. Existe no inte-
rior da floresta uma poderosa usina de pro-
dug3o de fungos, bactérias e insetos que as-
seguram a manuten¢ao desse equilibrio eco-
logico.

Ocorre freqUientemente na regido um pro-
cesso de decomposicdo acelerada da bio-
massa, convertendo-a em hamus, seguido
da oxidag&o da matéria organica, do que re-
sulta, a seguir, a consequliente mineralizagao,
liberando os compostos inorgénicos que es-
tavam associados a biomassa original. Este
processo promove, entre outras coisas, a re-
ciclagem de elementos naturais como 0 enxo-
fre e o nitrogénio.

As condigdes de alta umidade e tempera-
tura elevada propiciam o desenvolvimento
de microrganismos fitopatogénicos, o que
poderia ser altamente prejudicial 2 manuten-
¢d0 e a preservagéo da floresta, o que entre-
tanto ndo ocorre, pois ela encontra-se em

equilibrio fitossanitario com espécimes vege-
tais com um lento crescimento, por décadas,
sem serem perturbados quanto as suas con-
digbdes de salde.

Deve-se ainda ressaltar que existe na Ama-
zbnia uma consideravel gama de microrga-
nismos aos quais se deve atribuir o balan-
¢o ecoldgico dos aspectos ja discutidos,
mas essa agdo sb é completada pela interve-
niéncia de fungos que possibilitam a absor-
¢éo de macro e micronutrientes, imediata-
mente absorvidos pelas raizes das plantas.
Essa usina natural, extremamente complexa
mas paradoxalmente acessivel, é responsa-
vel pela fantéstica biodiversidade da Regido
Amazonica.

Nessa rapida andlise dos fundamentos
das nossas reservas naturais, fica a ligdo ba-
silar que somente através do uso racional
desses insumos sera possivel promovermos
o desenvolvimento regional, dentro de uma
politica saudavel de plena adequagdo dos
instrumentos de planejamento a conservagio
e a preservagdo do meio ambiente.

E preciso, entretanto, que se afirme que,
ao aprofundarmos o estudo dos recursos
naturais disponiveis para a instrumentaliza-
¢ao dos processos de desenvolvimento, des-
cobrimos uma verdade inquietante:

A Regiao Amazdnica, que detém essa ri-
ca reserva natural do planeta, abriga em seu
seio uma populagao pobre, carente de recur-
sos, com um dos mais baixos indices socio-
econdmicos do mundo. E uma triste realida-
de que precisa ser revertida, para que se pro-
porcionem ao homem da Amazodnia condi-
¢oes de usufruir dessa riqueza.

Para a consecugéo desse objetivo, deci-
diu a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia - SUDAM - partir para a elabo-
ragcdo de um Plano de Desenvolvimento Inte-
grado que permitisse a definicao de parame-
tros e hipbteses de desenvolvimento compa-
tiveis com a realidade regional.

Para tanto, foi estabelecido como ponto
de partida para esse importante trabalho a
defini¢ado das expectivas e anseios da comu-
nidade amazdnica, levando-se em considera-
¢80 a realidade nacional e internacional.

Em fungéo dessa decisao foi imediatamen-
te determinada a execugdo de um levanta-
mento das potencialidades efetivas, mediante
um pré-zoneamento ecoldgico econdmico
que permitisse um minimo de conhecimen-
to das reais possibilidades dos insumos re-
gionais. Somente através do conhecimento
da realidade seria possivel partir para as qua-
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tro indagagodes classicas de um sistema de
planejamento.

. O QUE FAZER?

. ONDE FAZER?

. COMO FAZER?

. QUANDO FAZER?

Esse pré-zoneamento, realizado median-
te convénio com o IBGE, redundou na elabo-
ragdo de uma coleténea de quatro mapas,
na escala 1:2 500 000, cuja cartografia reve-
la os seguintes aspectos fundamentais ao
conhecimento da natureza amazOnica, sob
o enfoque ecolbgico e econdmico:

. Mapa dos Solos

. Mapa Geolégico

. Mapa da Vegetagéao

. Mapa da Hidrografia (e consolidagao
dos trés anteriores)

Cohcomitantemente, foi desenvolvido um
trabatho visando a definigdo de Macrocena-
rios da Amazodnia até o ano 2010, realizado
por uma equipe interdisciplinar, de alto nivel,
constituida por técnicos da SUDAM, do BASA,
da SUFRAMA e consultores nacionais e inter-
nacionais, do que resultou um documento
de transcendental importancia para o futuro
da regiao.

Nesse documento, oficialmente denomina-
do “MACROCENARIOS DA AMAZONIA -
2010 - CENARIOS ALTERNATIVOS E NOR-
MATIVOS PARA A AMAZONIA”, foi efetuada
uma ampla consulta a sociedade regional,
procurando-se descobrir suas angustias, du-
vidas, anseios e expectativas, de modo a
se aflorar e consolidar uma “vontade regio-
nal’, um desejo amazdnico. Procurou-se as-
sim descobrir qual o futuro desejavel da co-
munidade amazonica, representada por to-
dos 0s seus segmentos mais significativos,
avaliando-se portanto as suas legitimas aspi-
ragoes.

Um estudo minucioso e de elevado pa-
drao técnico colocou a problematica da Ama-
z0nia, anteriormente detectada, em confron-
to com a problemética nacional e internacio-
nal, possibilitando um diagnéstico que preten-
dia descobrir se o futuro desejavel formula-
do pela sociedade amazdnica seria plausivel.
Desse confronto, partindo-se do desejo regio-
nal, chegamos a formulagéo do futuro possi-
vel para a Amazonia, traduzido nos cendrios
alternativos levantados, levando-se em consi-
deragéo a acéo dos atores regionais.

O futuro possivel da Amazdnia deve ne-
cessariamente levar em conta a vontade re-

gional, representando esta o desejo legiti-
mo de seus habitantes, livres de qualquer ti-
po de pressédo ou condicionantes, caminho
Unico para a formulagdo de um plano de de-
senvolvimento desejavel e viavel. Somente
assim daremos acesso as aspiragbes dos
amazdnidas a um futuro melhor, socialmen-
te justo e ecologicamente ordenado.

E preciso, entretanto, que se considere
como prioritario e fundamental o resguardo
da soberania nacional e o direito de cidada-
nia do homem da Amazdnia com respeito
as transformagdes que decorrerdo desse po-
sicionamento. Essas transformagdes que es-
t40 se processando e processar-se-30 nare-
gido induzirdo a um crescimento econdmi-
co que deve ser acoplado a um conteido
social que venha atender as demandas prio-
ritarias, assim como promover um maior equi-
librio ecolégico, harmonizando e compatibili-
zando o homem com a natureza.

O desenvolvimento da Amazébnia sé sera
verdadeiro e irreversivel se integrar-se e vin-
cular-se ao conjunto de fatores e procedi-
mentos em curso na regido e no mundo, es-
tabelecendo um novo enfoque cientifico e
tecnolbégico do qual resultard, certamente,
uma natural redefinigdo da divisdo de traba-
iho e conseqiiente reestruturagéo da ativida-
de produtiva regional. E sob essa 6tica que
destacamos a biotecnologia como o fator
primordial, repercutindo de maneira enfética
nas mais variadas atividades e setores da
economia.

A biodiversidade representara, portanto,
um dos mais significativos instrumentos a
ser empregado nesse trabalho conjugado,
de um lado as expectativas internacionais e
de outro lado as potencialidades regionais,
abrindo-se, assim, um amplo horizonte de
possibilidades e oportunidades de desenvol-
vimento para a regi&o.

As novas perspectivas de desenvolvimen-
to que decorrerdo do Plano de Desenvolvi-
mento da Amazdnia - PDA - exigem uma reto-
mada do crescimento da regido, hoje estabi-
lizada e praticamente inerte. Para tanto julga-
mos indispensavel ndo somente a formula-
¢a0 de um Plano de Desenvolvimento Inte-
grado, mas principalmente a criagdo de um
Sistema de Planejamento, que permita o des-
pertar de uma consciéncia regional e uma
acéo de planificagéo participativa, envolven-
do todos os segmenrtos da comunidade ama-
zbnica.

A SUDAM ¢é a gestora desse plano, res-
ponséavel direta pela sua concepgéo e imple-.
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mentagao, misso a ela atribuida por lei, que
lhe assegura ainda a responsabilidade da
coordenagdo da acdo do Governo Federal
na Regido Amazdnica.

A concepgao adotada para a redefinicado
dos novos modelos de desenvolvimento re-
gional estabelece profundas mudangas estru-
turais nas comunidades amazonicas, na ten-
tativa de estabelecer uma relagdo harméni-
ca entre os homens e destes com a natureza.

Esse desenvolvimento desejado, alicerga-
do em bases de auto-sustentabilidade, sera
realizado de maneira racional e progressiva,
mediante a definicdo e implementa¢do de
novos conceitos e metodologias modernas
que venham a promover a perfeita adequa-
¢a0 dos seus agentes com os valores natu-
rais que caracterizam o meio ambiente.

O mal uso dos recursos naturais e seu
consequente desperdicio devem ser perma-
nentes e obrigatoriamente evitados, ja que
sua ocorréncia vira a contribuir inexoravel-
mente para uma progressiva degradag&o am-
biental. Este indesejavel fendmeno provém
geralmente dos grandes desequilibrios eco-
ndmicos e sociais, 0s quais S0 por sua vez
resultantes da excessiva concentragao de ri-
queza em determinadas regibes, em detri-
mento de outras que permanecem desampa-
radas, no mais lastimavel estado de abando-
no e pobreza.

A redugéo e posterior erradicagao dessas
diferengas socioecondmicas, com a elimina-
¢40 do desequilibrio inter-regional, é o objeti-
vo fundamental do PDA, através do qual ire-
mos estabelecer as condigdes necessarias
para que o homem da Amazbnia venha a
desfrutar 0 mesmo nivel de vida dos habitan-
tes de outras regides mais desenvolvidas
do Brasil.

O desequilibrio. regional hoje existente €
um inequivoco resultado de diversos fatores,
entre os quais julgamos pertinente destacar:

. A imensa superficie territorial da regiao

. A baixa densidade demogréfica

. A excessiva concentragdo populacional
nas grandes cidades

. A reduzida capacidade geradora de ri-
queza

A superficie da Amazonia brasileira € equi-
valente a 61% do Territério Nacional, ocupan-
do uma érea de 5 217 423 km?, apresentan-
do entretanto uma densidade demogréfica
insignificante para essa amplitude territorial,
expressa por um indice de 11% da popula-

gdo total do Pais e que corresponde a 17
milhdes de habitantes.

A concentragao populacional nas grandes
cidades é um fator por demais preocupante,
ja que esse exagerado adensamento demo-
gréfico, principaimente nas capitais dos esta-
dos, provoca um continuo éxodo das popula-
¢Oes rurais, agravando significativamente a
estrutura econdmica estadual. A densidade
demogréfica regional média de 3 habitan-
tes/km?, enquanto que nas capitais esse indi-
ce sobe para 17 habitantes/km2, Enquanto
ocorre um grave esvaziamento da zona ru-
ral, multiplicam-se os problemas nos centros
urbanos, com infra-estrutura insuficiente ao
atendimento dessa alarmante pressio migra-
téria, configurando um caos socioeconomi-
co praticamente insolvel,

A baixa renda per capita é também preo-
cupante, constituindo um dos mais graves
problemas regionais, fruto da reduzida capa-
cidade de geragao de riqueza da regido.

Esse conjunto de fatores constituiu o pon-
to de partida considerado pela SUDAM pa-
ra a formulag&o de sua politica de desenvol-
vimento, definindo como um de seus funda-
mentos a fixagdo do homem em seu habitat,
criando-se as bases que permitam sua per-
manéncia no local em que nasceu e vive,
em seu ambiente natural, usufruindo de con-
digbes socioecondmicas, politicas e culturais
plenamente satisfatorias.

O nosso modelo de desenvolvimento pos-
sibilitar4, portanto, essa fixagdo desejada,
mediante a criagdo de atividades geradoras
de riqueza na regiao, compativeis com a re-
alidade local, viabilizando a elevagao da ren-

" daindividual até que se alcance uma igualda-

de com os maiores indices do Pais, assegu-
rando ao amazdnida um nivel de vida justo
e digno.

Esse objetivo esta sendo alcangado me-
diante a utilizagdo de um modelo de desen-
volvimento sustentado, com utilizagdo de
matéria-prima local, promovendo-se uma per-
feita identificagdo do homem com o meio am-
biente circundante, conscientizando-o a uma
convivéncia harmoénica com a natureza, sem
extrapolar ou exceder suas necessidades in-
trinsecas. Estamos criando uma nova menta-
lidade, da qual resulte um maior entendimen-
to dessa nova realidade, aflorando o senti-
do de responsabilidade, revitalizando a cultu-
ra tradicional, enriquecendo-a com 0s moder-
nos métodos cientificos e tecnolégicos.

O novo homem amazénico aprendera a
viver dentro deste novo contexto, assimilan-
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do esta nova realidade, mantendo um maior
controle critico de suas necessidades quan-
do relacionadas com o ecossistema.

Para que isso ocorra, 0 plano volta-se tam-
bém para a revitalizagdo da cultura tradicio-
nal das comunidades interioranas, no senti-
do de estabelecer sélidas bases para a defla-
gragao da desejada agdo desenvolvimentis-
ta, mediante o emprego de modernos méto-
dos cientfficos e tecnolégicos. Dessa manei-
ra, devera o novo homem amazdnico estar
devidamente preparado para integrar-se a
esse novo mundo da ciéncia e da tecnologia,
absorvendo seus rudimentos, adquirindo
um minimo controle critico de suas obriga-
¢des relacionadas com 0 ecossistema.

O desenvolvimento sustentado definido
no PDA cria agdes programadas sob uma
6tica dinamica, com implantagéo progressi-
va, objetivando a criagdo de um sistema de
planejamento permanente, continuo e auto-
avaliavel. A implementagdo desse sistema
criara as condigdes de ativar, de maneira pro-
gressiva, o Plano de Desenvolvimento da
Amazdnia, admitindo-se uma permanente
avaliagdo e um constante controle da eficién-
cia do instrumento, o que permitira a neces-
séria retroalimentagao do planejamento.

O desenvolvimento da Amazdnia sera re-
alizado, nas préximas décadas, mediante o
aproveitamento racional das potencialidades
de seus recursos naturais, pela introdugao
de uma estrutura cientifica e instrumentos
tecnoldgicos, o que possibilitara um avango
econdmico e social para os seus habitantes.
Como conseqiéncia natural ocorrera aimplan-
tacéo de politica de desenvolvimento, devida-
mente relacionadas com as politicas ambien-
tais, de natureza especificamente regionais,
mais vigorosas e de carater permanente.

E verdade que no inicio, nos primeiros
anos de implantagao do PDA, a regiao tende-
ra, ainda, a conservar e manter suas caracte-
risticas de provedora de matérias-primas,
apresentando um indice de crescimento mo-
derado, consequéncia direta da politica de
estabilizacdo econdmica do Pais e também
da natural lentidao das transformagoes institu-
cionais em curso.

Pretende-se, a partir do final desta déca-
da, apressar a integragdo da Amazénia no
contexto nacional, mediante um processo
acelerado de crescimento, respaldado nu-
ma maior capacidade de produgao industrial
que venha a atender a demanda nacional e
posteriormente a internacional dos recursos
naturais e industrializados.
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O ritmo de implantagéo dessa sociedade
amazonica reorganizada, e de sua economia
fortalecida, estaréd dependendo da definigéo
de critérios, politicas e decisdes do Gover-
no Federal, bem como de ag¢les e atitudes
dos governos estaduais e municipais da re-
gido. Essa contribuigdo, juntamente com as
acOes das classes empresariais e comunita-
rias, constitui a esséncia do planejamento
participativo, destaque maior da elaboragéo
do PDA, e que the assegura antecipadamen-
te o desejado éxito.

O futuro que reservamos para a Amazonia,
futuro plausivel fundamentado no futuro dese-
jado pela sua comunidade, é, em sintese, re-
presentado pela implantagdo, aceleragio e
ampliagdo das transformagdes destinadas
ao seu crescimento econdmico, mediante a
internalizagéo de sua renda e a exploragao
racional de seu potencial de biodiversidade.
A meta sera, evidentemente, a melhoria da
qualidade de vida de sua populagéo.

O modelo de desenvolvimento serd, por-
tanto, dirigido a implementagio na Amazdnia
de uma politica inovadora e agil, que permi-
ta combinar e congciliar o progresso cientifi-
co e tecnoldgico com o ecossistema. Preten-
de-se, assim, consolidar uma nova socieda-
de amazdnica, mais forte, vigorosa e estavel,
estruturada num ecodesenvolvimento raciona-
lizado.

Serao evidentemente considerados outros
segmentos altamente significativos para a
economia regional, como a aquicultura, a
agricultura com prioridades para as culturas
de planicie, da pecuéria em campos naturais
e 0 turismo, notadamente o turismo ecolégi-
co, cuja dinamizagdo é, presentemente, uma
das mais importantes metas do Governo do
Presidente Fernando Collor de Mello.

Nossa meta é transformar a Amazo6nia
em um Centro de Pesquisa e Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico nas areas de bio-
tecnologia, quimica dos recursos naturais,
manejo auto-sustentado florestal e agricultu-
ra tropical. Sera ainda nosso alvo a estrutura-
¢cao da regido como fabricante e exportado-
ra de produtos de alta tecnologia, de bioti-
cos, de farmacos, variedades genéticas, cos-
méticos, bem como extrativismo de elevada
qualidade.

Para a colimagao dessas metas definimos
hipéteses de desenvolvimento, que funda-
mentardo estratégias, politicas, programas
e projetos, devidamente compatibilizados
nos programas de desenvolvimento nacional.
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Estabelecemos quatro grandes politicas,
corporificando um referencial estratégico ex-
presso num conjunto de principios, normas
e parametros que priorizam a atuag&o publi-
ca e privada na regiéo.

Abordaremos em seguida essas politicas
prioritarias:

1. Politica Ambiental

2. Politica Espacial

3. Politica Social e Antropolégica
4. Politica Institucional

A Politica Ambiental objetiva a racionaliza-
¢a0 dos projetos que serdo implantados na
regido, condicionando sua aprovagéo a uma
perfeita adequacéo as condigdes ecoldgicas
regionais. Esta politica estabelece diretrizes
de exploragéo dos recursos naturais nas ati-
vidades econdmicas implantadas na regido,
redefinindo igualmente o padrao tecnologi-
co implantado de maneira a adequé-lo as
condi¢des ecolbgicas regionais.

Um dos mais importantes conceitos defini-
dos na Politica Ambiental é sua compatibiliza-
¢ao com as politicas setoriais, viabilizando
a utilizagéo econdmica dos recursos ambien-
tais, conservando e preservando a extraordi-
naria diversidade biética dos ecossistemas
amazonicos. A Politica Ambiental promove,
ainda, a auto-sustentag@o dos recursos am-
bientais da regido, determinando sua preser-
vagao.

A Politica Espacial definira os critérios pa-
ra a localizagdo das ag0es, dentro de uma
ordenacgao prioritaria, identificando as areas-
programas destinadas a convergéncia dos
esforgos de desenvolvimento regional.

Esta politica redefinira o papel da Amazo-
nia na divisao inter-regional de trabalho, con-
solidando a unidade regional, alterando po-
rém os padrdes de sua interagdo com a eco-
nomia regional. Dela decorrera ainda uma in-
tegragdo socioecondmica rural-urbana na re-
gido, devido a interiorizagdo do desenvolvi-
mento e a constituicdo de uma estrutura ur-
bana efetivamente incluida no conjunto da
economia regional. Essa desconcentragdo
e difusdo das atividades econdmicas resulta-
rao em significativos beneficios para o incre-
mento da economia amazodnida.

A Politica Social e Antropoldgica apresen-
ta como objetivo maior a transformagao do
desenvolvimento e crescimento econdmico,
voltado ao efetivo beneficio social para o ho-
mem amazobnico, possibiltando a redugio
das tensdes, desigualdades e contradigdes
sociais. Sera ainda viabilizada a internaliza-
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¢8o desses beneficios, objetivando a melho-
ria darenda e qualidade de vida da populagao.

A Politica Institucional objetivara o fortale-
cimento e consolidagdo de um sistema de
organizagdes, instituicdes e entidades devida-
mente articuladas, com fungdes complemen-
tares e convergentes, destinadas a assegu-
rar a eficacia e efetividade das atividades
em seu espago econdmico. Esta politica tem
por fundamento os principios de coordena-
¢ao, articulagdo institucional, descentraliza-
¢80, democratizagao, participagao e desburo-
cratizagao.

Essas politicas sumariamente apresenta-
das permitem a definicdo e ordenagdo dos
instrumentos globais que seréo utilizados pa-
ra elaboragdo dos programas prioritarios.
Esses programas deverdo ser direcionados
prioritariamente a especializagdo regional
das politicas nacionais, globais ou setoriais.
O zoneamento ecolégico-econdmico sera
evidentemente o instrumento precursor, fun-
cionando como indutor seletivo das priorida-
des regionais, a partir do qual se viabilizarao
as demais estratégias de natureza politica,
social e econdmica, que constituem os ja ci-
tados instrumentos globais. Dentre estes, jul-
gamos oportuno e pertinente destacar a utili-
zagéo parcial dos recursos do PIN/PROTERRA
para o Programa de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnol6gico da Amazdnia, para investi-
mentos complementares as fontes nacionais.
As hipéteses de desenvolvimento permitem
a eleicdo de estratégias de desenvolvimen-
to, das quais resultardo sete grandes progra-
mas prioritarios pelos quais estdo considera-
dos os critérios de localizagdo e vocagéo iden-
tificados no Zoneamento Econdmico-Ecolégi-
co.
O PDA estabelece os seguintes progra-
mas prioritarios:

. Programa de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico

. Programa de Infra-Estrutura Econdmica

. Programa de Infra-Estrutura Social

. Programa de Educagao

. Programa de Desenvolvimento Industrial,
Agroindustrial e de Extrativismo Mineral

. Programa de Desenvolvimento da Agri-
cultura, Pecudria, Pesca e Extrativismo Vegetal

. Programa de Turismo

O Programa de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnologico objetiva a elevagéo da ca-
pacidade cientifica e tecnolégica da regiéo,
de maneira a aumentar 0 conhecimento da
Amazonia, bem como um maior dominio do
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saber cientifico e tecnolégico, através de no-
vos métodos assim como a adaptacio de
tecnologias mais avangadas para suprir as
necessidades regionais. Pretende-se também
alcangar uma elevagéo da produtividade, com-
petitividade e qualidade do setor produtivo
e respectivos produtos tipicamente amazoni-
cos, com a criagdo de parques tecnologicos
em areas estrategicamente recomendaveis
para a economia regional.

Esses Parques Tecnoldgicos sdo hoje
uma realidade em todos os paises desenvol-
vidos, bem como em nossa Nag&o, onde
se encontram disseminados, com consolida-
do éxito, notadamente no sudeste e sul do Pais.

Neles encontram-se concentrados os es-
forgos do governo, da universidade e dos
empresarios, numa agéo conjunta e interati-
va, criando condigbes e ambientagéo para
o surgimento de novas empresas, com ba-
se tecnolbgica sofisticada e avangada.

E bem verdade que, no Brasil, como de
resto em toda a América Latina, a experién-
cia é mais recente. O préprio modelo de de-
senvolvimento posto em préatica nas Gltimas
décadas imp0s condicionalidades ao desen-
volvimento da Ciéncia e Tecnologia no Bra-
sil. Com efeito, a Politica de Ciéncia e Tecno-
logia orientou-se iniciaimente para a estraté-
gia de seguranga nacional, crianda importan-
tes nlcleos de competéncia tecnoldgica in-
dustrial, conforme relacionamos a seguir:

. O Complexo Aerondutico, Instituto Tecno-
l6gico da Aeronautica - ITA - e @ Empresa
Brasileira de Aeronautica - EMBRAER

. O Complexo Petroquimico

. O Complexo de Telecomunicagdes, Em-
presa Brasileira de Telecomunicagbes -
EMBRATEL

. O-Setor de Informética Nacional

Consequentemente, a politica de industria-
lizagdo, embora acelerada, se manteve dis-
tante no incipiente planejamento cientifico e
tecnolégico, do que resultou a ndo moderni-
zagao tecnoldgica do parque industrial, co-
mo seria desejavel.

Assim sendo, tivemos 0s investimentos
governamentais em Ciéncia e Tecnologia res-
tritos a instituicdes de pesquisa oficiais e ao
setor produtivo estatal, os quais criaram ni-
veis de competéncia em algumas éareas de
conhecimento, limitando sua aplicagdo na
atividade produtiva privada.

Mais recentemente, contudo, varias expe-
riéncias tém congregado o setor publico,
universidade e centros de pesquisas com o
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objetivo de promover o desenvolvimento tec-
nolégico e sua aplicagdo ao processo produ-
tivo.

Essa experiéncia, fundamentada naimplan-
tacdo de Parques Industriais, com relativa
variedade de concepgdes, ja permite que
se perceba claramente a diversidade das
agdes administrativas, fruto de muttiplicida-
de e agentes envolvidos, revelando a rique-
za do instrumento, enquanto indutor do de-
senvolvimento econdmico, permitindo a gera-
¢4o e utilizagéo de novas tecnologias.

E nesse sentido que a SUDAM propde
um estudo aprofundado sobre a viabilidade
da criagdo de Parques Tecnolbgicos na Re-
gido Amazdnica, mediante o referenciamen-
to a dois parametros bésicos:

. As caracteristicas e especificidades do
setor produtivo amazonico

. A capacitagao técnico-cientifica das uni-
versidades e instituigdes de pesquisas regio-
nais

Quanto a este Ultimo ponto, cabe ressal-
tar, enfaticamente, que vérias pesquisas apli-
cadas a produgao ja vém sendo desenvolvi-
das nas universidades daregido, muitas delas
de comprovada aplicabilidade no setor pro-
dutivo da Amazdnia, atendendo as seguintes
areas:

. Biotecnologia - Produgao de insumos
para reprodug&o animal

. Mineragdo - Aproveitamento industrial
de rejeitos sélidos

. Farmacologia - Produgdo de remédios
a partir de ervas da regido, cosméticos, etc

. Alimentago - Produgao de doces, com-
potas, sucos concentrados, etc

. Quimica - Produgéo de sabdes, detergen-
tes, 6leos (inclusive com fonte energética, in-
distria de tintas e corantes), etc

. Automagao Industrial - Robética Industrial

. Industria de Transportes - Engenharia

“Naval Fluvial e veiculos aerodeslizantes ho-

ver-cratt.

A SUDAM, na qualidade de 6rgao respon-
savel pelo desenvolvimento regional, coorde-
nador da agdo do Governo Federal na Ama-
z6nia, promove, conseqlentemente, a defini-
¢ao de uma nova estratégia destinada a com-
patibilizar a conservagéo do meio ambiente
com o crescimento econdmico e a qualida-
de de vida da populagéo.

Os pilares desse novo modelo de desen-
volvimento que pretendemos implantar séo
a Ecologia e a Tecnologia harmonicamente



RBG

ajustados. Nesse sentido, os Parques Tecno-
l6gicos desempenhardo um importante pa-
pel na nova estratégia de desenvolvimento,
senao vejamos:

. Permitirao a aplicagdo do esfor¢o cientifi-
co regional ja acumulado a produgdo

. Permitirdo ainda o desenvolvimento de
tecnologias adequadas as condigbes regio-
nais com maximo de eficiéncia e o minimo
de danos ao meio ambiente

. Incentivarao, devido a expectativa cria-
da, com o desenvolvimento da pesquisa, pro-
movendo a utilizagdo dos recursos humanos
e a capacitagdo empresarial regionais

O Programa de Infra-Estrutura Econdmi-
ca objetiva a elevagao da disponibilidade
de infra-estrutura basica de transportes, co-
municagdes e energia, como instrumento pa-
ra a eliminagao das deficiéncias atuais, pos-
sibilitando a expansao de todas as ativida-
des econbmicas regionais, bem como aredu-
¢ao dos custos de producédo e comercializa-
cao.

O subprograma de Energia terd uma abran-
géncia consideravel, com um enfoque extre-
mamente diversificado, admitindo um conjun-
to de solugdes heterogéneas, compativeis
com a complexidade regional.

A solugdo energética basica é a de gera-
¢ao hidrelétrica, o que € plenamente compre-
ensivel, considerando-se que a Amazobnia
possui a maior bacia hidrografica do mun-
do com um incomensuravel potencial de ge-
racdo de energia. Defendemos, entretanto,
a construgdo de usinas de médio e peque-
no portes, excluindo, portanto, as solugdes
através de megausinas até entdo adotadas.
Estas apresentam um custo de implantacéo
elevadissimo, um prazo de constru¢ao mui-
to extenso, uma superficie de represamento
consideravel, tendendo a provocar agres-
sbes ambientais graves e irreversiveis. Afo-
ra isso, havera ainda a necessidade de cons-
trucdo de extensas redes de transmissao,
cuja execugado demandara um custo tao ele-
vado quanto o da construgdo da usina, com
prazos também muito extensos. As usinas
de médio e pequeno portes parecem-nos a
solugao ideal, mais &gil, mais econémica e
acima de tudo dentro da politica espacial
do PDA, consolidando a definigdo de areas-
programa. Nosso projeto energético para a
Amazodnia ndo se restringe a uma Gnica solu-
¢ao, buscando geragdes alternativas como
a energia solar, a energia edlica e a termoelé-
trica com combustao a gas natural.

O subprograma de Transporte volta-se a
concepgao de um sistema intermodal, no
qual as vias fluviais serdo aproveitadas co-
mo rede primaria, as quais serao conectadas
as rodovias e ferrovias. A grande massa |li-
quida que constitui a rede hidrogréfica da
Amazdnia, definindo a maior bacia do mun-
do, oferece, com investimentos modernos,
as condigdes ideais para implementagao de
um sistema bésico de transporte fluvial, de
baixo custo e operacionalidade racional e
econdmica. Essa rede constituira a espinha
dorsal do sistema intermodal de transportes
da Amazdnia. As rodovias nio serao despre-
zadas, muito pelo contrario, serdo intensifica-
das dentro de uma maior racionalidade, inte-
grando-se a esse sistema, permitindo assim
uma maior disponibilidade de acessos para
0 escoamento dos produtos regionais em
busca dos mercados consumidores. A médio
elongo prazos serao implantadas as ferrovias.

O terceiro subprograma, o de Comunica-
¢Oes, serd resolvido através da utilizagdo
de tecnologia de ponta, fruto do Programa
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co, mediante o uso de satélites estrategica-
mente plotados.

O Programa de Infra-Estrutura Social defi-
ne a elevacio da qualidade de vida e condi-
¢coes sociais da populagdo amazdnica, me-
diante a melhoria da oferta de equipamentos
urbanos e servigos sociais no meio rural. Se-
rao tambem considerados neste programa
os instrumentos destinados a redugéo dos
déficits sociais na area de saneamento, habi-
tacdo e sadde.

A Infra-Estrutura Social sera organizada
em torno de agdes basicas na area de sau-
de, saneamento e habitagao.

Quanto a Saude a programagdo devera
concentrar suas agdes na construgao, amplia-
¢ao e recuperagao de equipamentos da re-
de de salde, com destaque para Assisténcia
Integral da Mulher e da Crianga, o Controle
de Doencas Transmissiveis e 0 Sistema de
Vigilancia Sanitéria.

Na area de saneamento sao prioritarias
as agdes voltadas para a Expansao do Abas-
tecimento de Agua e Rede de Esgotos Sani-
tarios, a Coleta, Tratamento e Disposi¢ao Fi-
nal dos Residuos Solidos Urbanos e a Macro
e Microdrenagens. '

Em habitag&o serao desenvolvidos subpro-
gramas que tenham como meta basica a
Aquisicéo de Lotes Urbanos e Assentamen-
to de Populagao de Baixa Renda e a Constru-
¢cao de Unidades e Conjuntos Habitacionais
para a Baixa Renda.

115 s
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O Programa de Educagao possibilitarad a
elevagdo do nivel educacional e de escolari-
dade da populagio, tendo como meta priori-
taria a redugdo até a eliminagdo dos indices
de analfabetismo nas zonas urbanas e rurais.
Sera programada também a elevagéo e ade-
quacgao da formagéo técnica e profissional,
objetivando o acesso do homem amazoni-
co no mercado de trabalho regional.

O Programa de Desenvolvimento Indus:
trial, Agroindustrial e Extrativismo Mineral é
outro topico de furidamental importancia de-
fendido pelo PDA, mediante a consolidagéo
dos polos e complexos industriais existentes
e em instalagao na regiao, utilizando-se tec-
nologias modernas e plenamente compati-
veis com a preservagao ambiental. Sera in-
centivada a articulagdo das industrias com
a estrutura produtiva regional e inter-regio-
nal, estabelecendo-se prioridade para as mé-
dias e microempresas. Sera também prioriza-
da a utilizagdo dos recursos naturais regionais.

No Programa de Desenvolvimento da Agri-
cultura, Pecuaria, Pesca e Extrativismo Vege-
tal, serdo considerados os indicativos do Zo-
neamento Econdmico-Ecoldgico, que defini-
r3o as areas potenciais registradas no mes-
mo. A agropecudria tera sua expansao e di-
versificagdo direcionada para essas areas
zoneadas. O extrativismo vegetal e pesquei-
ro sera desenvolvido por meio da diversifica-
¢ao e integragao intra e intersetorial, pela in-
trodugao de processos produtivos que per-
mitam relagbes sociais de produgao mais
modernas, mais relacionadas, resguardan-
do as especificidades regionais.

O incremento da producédo de espécies
extrativas vegetais permitira o desenvolvimen-
to de ag¢0es integradas de produgdo e acaba-
mento dos produtos. De idéntica maneira se-
ra incentivada a pesca, promovendo-se 0
seu aproveitamento em escala industrial vi-
sando-se a exportagao.

As atividades de silvicultura receberao tam-
bém o maximo apoio pelas diretrizes de pla-
nejamento, de maneira que sejam integradas
na base produtiva regional. Cremos que a
solugao para o desenvolvimento regional en-
contra-se na utilizagao correta e racional da
floresta, de cujo tratamento depende também
0 equilibrio e estabilidade do ecossistema.

A hiléia amazbnica cobre mais da meta-
de da superficie da regido, do que decorre
uma nitida predominancia sobre o meio fisi-
co regional, definindo-a como agente indutor
do comportamento ambiental na conserva-
¢do dos solos, na protegdo dos mananciais

hidricos, no regime dos ventos e da chuva,
enfim nas condigbes climaticas regionais.
Deve-se ainda ressaltar sua importancia co-
mo habitat da exuberante e diversificada fau-
na regional.

Julgamos oportuno e pertinente ressaitar
que essas fungdes ecoldgicas devem intera-
gir com fungbes econdmicas, pois a Flores-
ta Amazodnica apresenta um extraordinario

Jpotencial de matéria-prima industrializavel,

representada por um fabuloso volume de
madeira, estimado em mais de 50 bilhdes
de metros clbicos.

A conciliagao desses dois vetores, o ecolo-
gico e 0 econdmico, representa, na realida-
de, o cerne da problematica do desenvolvi-
mento regional, j& que a politica de ocupa-
¢ao e uso do solo e consequliente implanta-
¢ao de atividades produtivas deverao compa-
tibilizar esses dois parametros.

Partindo dessa premissa, a SUDAM esta-
belecerd uma politica florestal que viabilize
uma agao interativa que promova a perfeita
compatibilizagao dos interesses econdmicos
com a preservagao da natureza. Desejamos
que a Amazdnia venha a ser racionalmente
usufruida por seus habitantes, que utilizardo
seus recursos, promovendo com eles seu
desenvolvimento e progresso.

A hiléia devera ser preservada, ndo para
manté-la intocavel e improdutiva, porém, a
partir dela, definam-se mecanismos indutores
que possibilitem o usufruto de seus recursos
de maneira racional, jamais admitindo-se
uma acao predatéria a esse patrimonio tao
precioso.

Os critérios para o uso de solos floresta-
dos permitirdo a utilizaggdo econdmica de al-
guns segmentos da floresta, mediante ativida-
de auto-sustentada, com énfase na produgao
de madeira. O zoneamento econdmico-ecold-
gico em elaboracao pela Comissao Coorde-
nadora do Zoneamento Ecologico-Econdmi-
co - CCZEE - disciplinara a organizagao do
Espago AmazOnico, que implementara um
Programa de Areas Preservadas, definidas
pelas especificidades de seus ecossistemas,
que serao utilizados como laboratérios natu-
rais, voltados a pesquisa e consequente for-
macao de Bancos Genéticos. Tal solugao
objetiva a perpetuacdo da flora e fauna regio-
nais.

O enquadramento ecoldgico desse mode-
lo pretende romper a tradigdo brasileira de
exploracéo florestal como atividade tempora-
ria, com a comercializagdo da madeira sem
a necessaria reposicdo das espécies extrai-
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das, 0 que seria considerar a floresta como
ocupante transitéria, temporaria, do sitio.

A SUDAM preconiza, em sua Politica Flo-
restal para a Amazonia, o sistema de Flores-
ta de Dominio Publico, classificando-as co-
mo Nacionais, Estaduais e Municipais. Dese-
jamos estabelecer uma reversao da sistema-
tica ora existente em todo o Pais do uso da
terra voltado prioritariamente para a ativida-
de agropecuaria.

Consideramos a exploragao florestal racio-
nalizada uma atividade mais rentavel que ou-
tras dirigidas para o uso exclusivo da terra,
j& que a sele¢ao de segmentos florestais per-
mitird a institucionalizagdo de Florestas de
Produgdo, concentrando as atividades de
extragdo devidamente racionalizadas, com
maior grau de produtividade, menor desper-
dicio e conseqientemente maior economia.

E imperioso que se promova a imediata
redugdo dos métodos empiricos e predatd-
rios que induzem a atrofia das matas, des-
cartando-se de suas espécies mais nobres
sem qualquer preocupagdo com sua reposi-
¢ao. A Politica Florestal da SUDAM é um mo-
delo comprovadamente viavel, que possibilita-
ra a sobrevivéncia de nossa floresta, tornan-
do-a economicamente produtiva e (itil para
seus habitantes.

O Programa de Turismo representa um
dos pontos capitais do PDA, considerando-
se as potencialidades inesgotaveis e até es-
te momento praticamente inexploradas, que
possibilitardo a Amazdnia assumir a lideran-
¢a do Turismo Ecolégico internacional.

O plano objetiva a expansdo e desenvolvi-
mento das incipientes atividades turisticas
da regido, mediante a concepgao e implanta-
¢cdo de mecanismos que promovam o incre-
mento do fluxo de correntes turisticas para
a Amazdnia.

O Plano de Turismo da Amazénia - PTA -,
em fase de elaboragdo pela SUDAM, esta
se estruturando levando em conta dois para-
metros distintos, o Turismo Tradicional e o
Turismo Ecolégico, ambos destinados ao aten-

dimento das aspiractes de uma clientela an-
siosa de conhecer 0 exotismo, 0s mistérios
e a exuberancia da natureza amazonica,

A conquista dessa clientela devera ser al-
cangada no momento em que nosso mode-
lo de Desenvolvimento Sustentado apresen-
te, em sua esséncia, um Ecoturismo de di-
mensdes amplas, destinado ao atendimento
das aspiragbes das pessoas que, partindo
de suas pétrias, busguem novos ambientes,
novas sensacoes, que lhes revelem um no-
vo mundo.

Precisamos, portanto, preparar-nos para
o pleno atendimento dessa demanda, ja que
a Amazdnia surge no cenario internacional
como a mais importante reserva mundial de
recursos naturais praticamente incolumes,
alvo das atencOes de todos o0s povos de
nosso planeta.

O Ecoturismo Amazdnico, com suas pecu-
liaridades e especificidades, facultara o aces-
S0 a areas efetivamente virgens, nao conta-
minadas pela agdo predatéria da civilizagéo,
permitindo um estreito contato com a nature-
za. O turismo poderd admirar e gozar da
paisagem bucdlica e repousante, desfrutan-
do a exuberancia da flora, a multiplicidade in-
finita das espécies da fauna, o contato com
a cuftura primitiva de seus indios, respirar o
aroma do mato, o perfume das flores, olhar
cores impressionistas do ocaso, e a magia
colorida do alvorecer amazonico.

Esses serdo os multiplos caminhos que
nos conduzirdo em diregao ao destino histo-
rico da Amazdnia, pegas fundamentais da
maquina propulsora do desenvolvimento, ins-
trumento Unico para a construgao da grande-
za regional. :

Inspirados pela agao do Presidente Fer-
nando Coillor, cuja determina¢do de construir
um Brasil Novo é também nossa bandeira,
voltamos nossos olhos para o futuro, com a
certeza de que edificaremos também uma
Nova Amazonia. O futuro é quase uma reali-
dade. O futuro ja est4 chegando, antecipa-
do pela dedicagéo e competéncia de nosso
Presidente.

RESUMO

Analisa os fundamentos das reservas naturais da Amaz6nia, que sdo incontestavelmente sua cober-
tura vegetal e sua rede hidrogréfica, faz um estudo dos recursos naturais disponfveis, assim como abor-
da as polfticas prioritérias adotadas pela SUDAM para o desenvolvimento racional do territorio amaz0-
nico, baseado no bindmio desenvolvimento/meioc ambiente, que s&o: poltica ambiental, polftica espa-
cial, politica social e antropolégica e polftica institucional, que integram o PLANO DE DESENVOLVIMEN-

TO DA AMAZONIA - PDA - para o perfodo 1991/1995.



