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1 — INTRODUCAO

Para a compreensido das transformacgoes da agropecuaria que se
desencadearam no Centro-Oeste, ao longo dos anos 70, procurar-se-a
situar a Regifo num contexto de criagfo de politicas governamentais,
voltadas para a agricultura. Assim, serd considerado seu posiciona-
mento como area de grande potencial para a expansio da atividade
agropecudria, numa fase de desenvolvimento econdmico nacional em
que sao canalizados recursos para a agricultura, a fim de que esta ativi-
dade possa concorrer para o crescimento urbano-industrial e fazer
frente a compromissos assumidos, pelo Brasil no mercado externo.

* Analistas Especializados em Geografia da Fundacfio Instituto Brasileiro de Geografia e
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Nesse sentido, sera realizado um estudo evolutivo da organizacio
do quadro agrario regional, na década de 70, no qual buscar-se-4 com-
preender os diversos arranjos espaciais que emergiram do impacto dessa
nova orientacfio governamental e as modificagbes que ocorreram no
processo de producdo agropecuaria.

2 — PAPEL DO ESTADO: EXPANSAO AGRICOLA E
IMPASSES SOCIAIS

A agricultura da Regifo Centro-Oeste, no periodo que antecedeu a
1930, encontrava-se essencialmente voltada para o atendimento das
necessidades da populacéo local, sendo a atividade criatéria o principal
suporte da economia regional. Com o inicio do processo de desenvol-
vimento industrial e o conseqiiente aumento do mercado de consumo
urbano, as areas agricolas do Centro-Oeste voltaram-se para esse mer-
cado interno e expandiram-se afravés do alargamento da sua fronteira
agricola. Assim, esbocam-se modificacOes na economia dessa Regiflo,
quando entéo se processa uma diversificacdo dos produtos agricolas e
a mercantilizacdo de sua agricultura, ocorrendo, dessa forma, uma
incipiente acumulacdo de capital.

Esse periodo marca o inicio de uma iniciativa oficial com o objetivo
de criar politicas aceleradoras do processo produtivo regional incluin-
do-se dentre elas, a da “Marcha para o Oeste”, originada em 1938, no
Governo Vargas. Essa politica visava promover a ocupacio do oeste
brasileiro — fazer coincidir as fronteiras econémicas com as fronteiras
politicas do Pais — numa época em que era fundamental o aumento
da producio para o consumo interno que crescia com o impulso da
expansao urbano-industrial. Com esse objetivo, foram criados projetos
de colonizacdo no sul de Mato Grosso e de Goias,

A partir da década de 60, mais especificamente no seu final, é que
o Estado passou a atuar de forma decisiva na economia da Regido
Centro-Oeste, fomentando condigfes favoraveis a uma ampla acumu-
lacdo de capital. Para isso, intervém, cada vez mais, nos diversos
setores econdmicos da Regido, notadamente naqueles ligados as ativi-
dades primérias.

Dessa forma, o Estado incentiva a aplicacio de capital na agro-
pecudria, o que contrasta fortemente com suas politicas de épocas
passadas que se restringiam, em linhas gerais, a apoiar o desenvolvi-
mento dessa atividade sem, no entanto, intervir diretamente nesse pro-
cesso. Assim, no periodo de expansdo e auge da cafeicultura, por
exemplo, o papel do Estado era o de estimular a importacio de méio-
de-obra para as lavouras, cuidar da implantacdo de meios de comuni-
cacdo, através de empresas privadas estrangeiras, e, quando neces-
sario, criar medidas de sustentac@o de precos agricolas.

Dessa forma, a agricultura do Centro-Oeste passa a se estruturar
de acordo com o modelo econdmico que, a partir de 1968, assumiu
novas bases com a supressao das normas democraticas, medida essen-
cial para que se efetivasse, no campo econémico, um alto grau de
centralizacdo e de concentracdo do capital. Essa acfo preponderante
do Estado, no sefor agropecuério, traduziu-se, essencialmente, numa
ampliacdo do espacgo agréario com base na implantacio de grandes pro-
jetos agropecuarios. Esse modelo de ocupacdo tornou-se o mais ade-
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quado ao sistema econdmico vigente, uma vez que sio os grandes
proprietarios aqueles mais capazes de se constituirem em mercado de
consumo de maquinas e equipamentos agricolas e insumos modernos.
Verifica-se que, a partir do final da década de 60, a énfase dada & racio-
nalizacdo da agricultura, através de sua modernizacdo, vinha ao
encontro de uma politica de desenvolvimento industrial. Esta pretendia
consolidar o modelo brasileiro de capitalismo industrial que, entre
outras medidas, privilegiava a producdo de insumos bésicos, entre os
quais estdo incluidos os fertilizantes e os defensivos, além dos equipa-
mentos agricolas, para os quais estava, também, prevista e exportagio.

Tal esforco de modernizacdo tornava-se viavel através da grande
disseminacdo de empresas rurais, de capital nacional ou multinacional,
as quais o Governo oferecia apoio financeiro e fiscal. Este novo modelo
pretendia colocar o Brasil numa posi¢cdo de destaque no mercado mun-
dial de alimentos, de matérias-primas agricolas e de produtos agricolas
industrializados, com a finalidade de criar divisas necessarias & im-
portacdo de bens fundamentais ao desenvolvimento industrial. Além
da énfase a expansdo das lavouras, a producio de origem animal
também deveria crescer sendo dada atencdo especial aos programas
de pecuaria de corte, suinocultura, avicultura e pesca. Este empenho
em integrar a economia do Pais ao contexto mundial resultou num
vasto programa de estimulo & exportacdo, no qual foram privilegiados,
principalmente, produtos agricolas nao tradicionais, notadamente
a soja.

A viabilidade dessa politica deveu-se, principalmente, ao fato de o
Brasil contar com ampla disponibilidade de espacos e, nesse aspecto,
a Amazbnia e o Cenfro-Oeste assumiram um papel de particular im-
portancia, j& que essas regibes eram as que possuiam melhores con-
dicoes de responder aos anseios governamentais da época. A Regido
Centro-Oeste, entretanto, mostrava diferenciacées internas impor-
tantes, haja vista que, em Goias, o processo de povoamento enconfra-
va-se mais avancado do que em Mato Grosso. Dispondo este Estado de
adreas que se constituiam em grandes vazios demograficos, despertou
especial atencdo, no que diz respeito as estratégias de geopolitica, e,
assim, situou-se em posicdo prioritdria diante do Programa de Inte-
gracdo Nacional (PIN) e das politicas de ocupagio do territério
brasileiro.

E nesse contexto de “exportar é o que importa” e de abertura as
empresas multinacionais que se deve procurar compreender as trans-
formagcoes que se processaram na agricultura do Centro-Oeste, na dé-
cada de 70, uma vez que foi nessa porcdo do Territérioc Nacional que
as novas politicas governamentais, voltadas para o setor agricola, en-
contraram espago para sua concretizacgao.

Particularmente, a Regifo Centro-Oeste oferecia um conjunto de
condicoes bastante propicias & aplicacdo das medidas preconizadas pelo
Governo Federal e que tinham como principal preocupacio o aumento
da produtividade do setor agricola. Por sua vez, este objetivo veio ao
encontro de recentes conquistas, no campo da tecnologia, que permi-
tiram a exploracdo produtiva do cerrado através de cultivos mecani-
zados, em grandes propriedades, que ampliaram, consideravelmente, a
extensdo das areas ocupadas com lavouras, principalmente daquelas
dirigidas a exportagao.

199



Acresce, ainda, que a posicdo geografica do Cen-trP-Oeste,’ cpnj;igua
a todas as Regibes do Pais, lhe confere uma condicdo de facil inter-

cAmbio com elas, principalmente, se levarmos em consideracio que o
Estado ja havia criado um sistema viario ligando os principals centros

do Pais ao Centro-Oeste e & Amazobnia. Sua localizacdo, portanto, per-
mite ndo apenas o escoamento da producgfo, especialmente para o
Sudeste, como também torna viavel a chegada para a sua area rural
de importantes fluxos migratorios provenientes do Sul e do Nordeste
do Pais.

Deve-se ressaltar, ainda, que participando a Regido, desde 1030 do
processo de alargamento da fronteira agricola e do abastecimento do
mercado interno, ja contava com uma infra-estrutura comercial neces-
saria ao intercAmbio com outras Regides, em especial com o Sudeste.
Porém, no momento, trata-se de criar as bases na Regido para o desen-
volvimento de uma atividade voltada para o mercado internacional.

Sendo a Regifo caracterizada por fraca densidade de populacéo
e pela presenca de vastas dreas a serem ocupadas, permitiu a expansao
das grandes empresas agropecuérias nacionais e multinacionais, im-
plantadas em resposta aos beneficios e estimulos fornecidos por parte
do Estado.

Em linhas gerais, as politicas voltadas para a agricultura e que
beneficiavam as grandes empresas agropecudrias incentivavam, basica-
mente, a ocupacao de grandes extensdes de terras, principalmente de
areas novas, através da concesséo de incentivos fiscais, facilidades para
a obtencdo de crédito agricola, subsidios & exportacdo e politica de
precos minimos. Ainda com a finalidade de fomentar o processo de
acumulacédo de capital nessa area, o Estado passou, também, a atuar
no setor de infra-estrutura, responsabilizando-se, principalmente, pela
construcdo de estradas vicinais, eletrificacdo rural e implantacio de
sistemas de beneficiamento e armazenamento dos produtos agricolas.
Essa atuacfo do Estado veio em resposta a compromissos assumidos
com o empresariado interessado em investir na Regido.

Nesse mesmo periodo, o Estado também se preocupou em criar
orgaos e a dar novas regulamentacoes a instituicoes oficiais que atuavam
na Regi2o, com o objetivo de promover uma abundante aplicacdo de
recursos hessas areas. Ao mesmo tempo, criou, com recursos do PIN
e do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroin-
dustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), intimeros programas cuja
atuacdo se restringe a areas selecionadas: Programa de Desenvolvi-
mento dos Cerrados (POLOCENTRO), Programa de Polos Agropecudrios
e Agrominerais da Amazbénia (POLOAMAZONIA), Programa Especial
da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB), Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), Programa Especial da
Regido da Grande Dourados (PRODEGRAN) e projetos de colonizac¢éo
ao longo de novos eixos vidrios. Esses programas visavam o desenvolvi-
mento, principalmente, dos setores de pecudria de corte, extracdo in-
dustrial de madeira, mineracdo e industrias eletroliticas e lavouras
selecionadas de cardter comercial, pesca empresarial e turismo !. Pre-
viam, fundamentalmente, no que tange as atividades agropecuérias, a
disseminacfo de nova tecnologia e vinham respaldados, a nivel nacional,

1 II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). Brasilia, 1974.
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por fortes incentivos governamentais que favoreciam, na sua maioria,
as empresas multinacionais fabricantes de equipamentos agricolas e
tratores,

Esse estimulo ao emprego de mecanizacdo e de insumos modernos,
recomendados pela técnica para serem utilizados em grandes extensdes
de terra, vinha reforcar, por outro lado, o amplo apoio de incentivo
que a classe dos grandes proprietarios rurais e empresarios estava desti-
nada a receber, na atual politica do Governo Federal. De fato, a partir
de meados da década de 60, praticamente, todo grande empreendi-
mento privado da Amazdnia Legal (nessa delimitac8o estd incluida
parte consideravel do Centro-Oeste) tinha o apoio de 6rgéos e agéncias
governamentais federais, estaduais e municipais.

As conseqiiéncias desse conjunto de medidas logo se fizeram sentir
e rapidas transformagoes se desencadearam no setor agropecudrio do
Centro-Oeste nessa década. No plano econdémico, os resultados dessas
politicas foram a incorporacéo de novas areas, através do rapido avanco
da fronteira agricola, a intensificacdo do processo de pecuarizacio e a
expansao das lavouras temporarias, especialmente da soja e do arroz.
O estimulo governamental, portanto, favoreceu, prioritariamente, os
grandes proprietdrios e as grandes empresas que, quando implantadas,
tém sua producio destinada, fundamentalmente, a4 atividade agroex-
portadora. O avanco dessa atividade, entretanto, veio estabelecer nitidas
diferencas entre a agricultura comercial e a de subsisténcia.

O alcance dessas medidas, no plano social, fez-se sentir na acen-
tuacdo da concentracdo fundiaria, uma vez que as estratégias gover-
namentais ndo deram énfase a solucbes de problemas relativos a
questao da terra, que ja vinha se agravando desde a década anterior.
Nesse sentido, avolumaram-se os conflitos envolvendo remanescentes
indigenas, posseiros e grileiros. Da mesma forma, oS pequenos produ-
tores — colonos, arrendatérios e parceiros — foram subestimados
por essas medidas e, como conseqiiéncia, muitos se proletarizaram.
Acresce o fato de que a intensificacdo do processo de pecuarizacgio,
juntamente com a mecanizac@o das lavouras, colocou em disponibili-
dade consideravel excedente de méo-de-obra que, ou se direcionou para
as areas urbanas, ou se dirigiu para novas areas de fronteira agricola,
num processo de sucessivos deslocamentos.

No tocante ao uso do solo, os efeitos do papel do Estado, na Regido,
foram também notoérios. Como a maioria dos programas de desenvolvi-
mento agropecuario previa a aplicacfo de recursos para areas selecio-
nadas, a penetragéo do capital deu-se de forma desigual e, assim, passou
a ser um dos elementos diferenciadores do arranjo espacial da atividade
agropecudria, que, até entfdo, encontrava-se fortemente definida pelas
caracteristicas naturais da Regido. Da mesma maneira, a prépria orga-
nizagdo urbano-regional torna-se mais hierarquizada, dando origem a
centros urbanos de maior expresséo voltados para o atendimento de
serv1gos e comercio, necessarios as transformactes que se produziram
na area rural, Nesse sentido, acelera-se a urbanizacéo, na década de 70,
e o excedente de mao-de-obra rural, procurando uma solu¢do para seu
problema de desemprego, busca a cidade e, paradoxalmente, provoca o
esvaziamento do campo, numa Regido em que as atividades agrope-
cuarias sdo o suporte de sua economia regional.

201



3 — AS PRINCIPAIS TRANSFORMACOES DO QUADRO AGRARIO
NA DECADA DE 70

As medidas e politicas governamentais que atingiram a Regifo
Centro-Oeste, na década de 60, ao permitirem sua maior integracdo
com o restante do Pais, bem como uma participacdo mais acentuada
no processo produtivo nacional, geraram, sobretudo a partir dos anos
70, nova feicdo, nessa porcdo do territério, que contrasta com suas
caracteristica do passado. A Regido Centro-Oeste apresentava certas
singularidades que a mantiveram, durante muito tempo, num certo
isolamento, destacando-se dentre elas a sua localizacio que impunha
sérias dificuldades de comunicacdo. Além disso, a falta de fatores que
pudessem se constituir em atrativos econémicos promissores e estéveis
néo estimulava o desenvolvimenfo de uma atividade econdémica im-
portante. Note-se que essa Regifo, em nenhum momento do passado,
participou da economia agroexportadora que marcou a histdria eco-
noémica brasileira. Sua ocupacio realizou-se, principalmente, com base
em surtos econdmicos restritos ao seu espaco regional, os quais resul-
taram, apenas, em agrupamentos isolados e descontinuos. Nesse sen-
tido, tem-se a mineragdo e a exploracéo de alguns produtos vegetais —
a borracha, a erva-mate e a poaia — como elementos que, a partir do
século XVIII, contribuiram para tal estruturacdo do espaco. J4 no
século XIX, a pecudria e a lavoura adquirem carater econdémico e
promovem um povoamento mais regular.

A pecuaria expandiu-se, de forma extensiva, aproveitando-se das
condicoes naturais favoraveis encontradas, principalmente no Pantanal
e nos campos cerrados, e, assim, contribuiu para uma ocupacio de
carater disperso. Ja, a lavoura, valendo-se de caracteristicas ambientais
propicias existentes nas areas de mata, notadamente no sul de Goias e
de Mato Grosso do Sul, originou um povoamento mais concentrado.

Essas condigdées ambientais favoraveis, aliadas as solicitacdes de
produtos para o consumo interno, em funcéo do crescimento das prin-
cipais metrépoles do Pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo — permitiram
o desenvolvimento da atividade agropecuéria regional que apresentou
consideravel expansado na década de T0.

Embora a Regido Centro-Oeste ainda se caracteriza por possuir
vastos espacos a serem ocupados, a incorporagdo de terras ao processo
produtivo nacional, nos anos 70, deu-se de forma bastante acentuada.
Assim, verifica-se que, em 1970, a maior parte de suas terras encon-
trava-se & margem do processo de producdo agricola, haja vista que
apenas 43,47% representavam a superficie voltada para as atividades
agrarias. Ja, em 1980, este indice de ocupacdo elevou-se para 61,36%,
o que demonstra uma grande expansdo da 4area dos estabelecimentos
rurais. Na realidade, foi essa Regido a que apresentou maijor dina-
mismo na expansdo horizontal da agropecuaria, em termos nacionalis,
até mesmo pelo fato de ser uma das regides brasileiras que ainda
apresenta maiores condices para ampliar suas atividades agrarias.
Nesse periodo, o Centro-Oeste acusou um aumento de 33.622.307 hec-
tares na area de seus estabelecimentos rurais, equivalendo a um cres-
cimento de 41,2%. Ao se considerar essa variacao a nivel de micror-
regido, constata-se que foi, sobretudo, nas areas onde o processo de
integracdo se deu mais recentemente que o aumento da superficie dos
estabelecimentos rurais ¢ mais acentuado (Mapa 1). Essa expansio
foi viabilizada pela ampliac@o da rede vidria que consistiu na abertura
de grandes eixos de comunicacfo, destacando-se entre eles a Rodovia

202



REGIAO CENTRO-QESTE

VARIACAO ABSOLUTA DA AREA

DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS -1970 E 1980 Meroreates Homegéness

R

2

bas!
i

< \§s

- o w
@ & © o
8 & @ r
© " — ©
~ "3 [ ~
© '] o o
- §
“
« 1 b b
-
2 <« S S
9 ~ " I o
§ 8 mom e
O e o ~ o~ L
oy » ¢ N P
4 \\ Gt > © ™~ @ -
F b Raetare,

lalis

ORISR, cowaan

o NN
e % - //
.v» 7

)

Y

R

o e LR
S R

e

R
% R
s .%ﬂ%%

i

e
S

s
et
P
RS

%

500

ESCALL
300 430

200

100

Microrregides

Grange (3423,

do Censo Agropecudrio de 1980, IBGE.

FONTE ~ Censo Agropecwdris 1970 e Sinopse Preliminar

apends nas

regativas

variogées
Postoril

Farom  registrodas

Pontonais {338}

{#}

Campo

de

€

MAPA 1

203



Belém-Brasilia. As facilidades de acesso a Regido, aliadas as politicas

de concessao de crédito e de incentivos fiscais, podem ser apontadas
como as principais causas de atracio que a Regifao Centro-Oeste passou
a exercer para a realizacéo de investimentos particulares, provenientes
de outras areas do Pais.

No entanto, a forma pela qual vem se dando essa incorporacio
de terras ao processo nacional, tem, na realidade, contribuido para o
agravamento de intimeros problemas, dentre eles, o da conecentracdo
fundidria. Isto se comprova ao se atentar para o fato de que a Regiéo
Centro-Oeste, embora tenha sido responsivel por 44,56% do cresci-
mento da area dos estabelecimentos rurais do Pais, teve uma insigni-
ficante participacio no que se refere ao aumento do ntimero total dos
estabelecimentos rurais que foi de apenas 6,09%, refletindo que essa
expansdo do espaco agrario vem se realizando, em larga escala, através
da implantacdo de grandes unidades produtivas. Este fato tem ocasio-
nado, muitas vezes, a eliminacdo de pequenas unidades de producéo, "
quer por sua compra, quer pela expuls@o de seus produtores, sobretudo
dos ocupantes, pelo fato de nio possuirem garantias legais que lhes
assegurem a permanéncia nas terras que exploram.

Essa questdo da distribuicdo desigual das terras agricolas no
Centro-Oeste, apesar de ndo especifica dessa Regido, vem se consti-
tuindo num dos seus principais problemas agrarics. Assim, as unidades
produtivas de area até 100 hectares, apesar da tendéncia ao decréscimo,
mantiveram um forte predominio numérico, ao longo da década, e.
em 1980, correspondiam a 60,1% do total das unidades produtivas e a,
apenas, 4,1% da &rea ocupada pelos estabelecimentos rurais, restrin-
gindo-se a uma porg¢éo inexpressiva do espaco agrario (Grafico 1). No
entanto, é nesses pequenos estabelecimentos que se concentrava quase
a metade da forca de trabalho empregada na agropecuaria regional e
parte significativa da &area total dedicada & lavoura. Apesar de muito
restrita, essa parcela da area dos estabelecimentos rurais continha
2271% da area de lavoura, bem como, 47,74% da forca de trabalho
empregada na agropecudria, o que vem demonstrar que, em termos
relativos, a agricultura praticada nos pequenos estabelecimentos é mais
intensiva do que a que é realizada nos grandes estabelecimentos. Isto
é possivel gracas 2 extensfo da jornada de trabalho do produtor e de
sua familia e nfo em funcfo de uma real capitalizacdo do imovel rural.

As grandes unidades de producido — aquelas com area de 1.000 a
10.000 hectares e acima de 10.000 hectares — apesar de seu reduzido
numero (em 1980 representavam, respectivamente, 8,7 ¢ 0,5% do total
de estabelecimentos), dominavam o espaco agréario do Centro-Oeste,
uma vez que correspondiam, naquela ordem, a 40 ¢ 31,9% da area total
dos estabelecimentos rurais (Grafico 1). Apesar disso, absorvem pouca
mao-de-obra (apenas 16,15% do total de pessoal ocupado na agro-
pecuéria, em 1980) devido, principalmente, ao elevado grau de subu-
tilizacio de suas terras, as caracteristicas do- sistema criatério em-
pregado, como também ao recente incremento da mecanizacdo que Se
observou ao longo da década. De fato, era nessas unidades produtivas
que se concentravam, em 1980, 44,09% dos tratores do Centro-Oeste,
resultado dos estimulos dirigidos a agropecudria, visando a incorpo-
racdo de solos com vegetacdo de cerrado para a pratica da lavoura e
da pecuaria, A criacdo bovina é a principal atividade econdémica prati-
cada nesses estabelecimentos que, em 1980, detinham 58,11% do re-
banho regional.
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GRAFICO 1

Levando-se em consideracao essas caracteristicas relativas a agro-
pecuaria, a nivel de Unidades da Federacdo (UF’s), verifica-se que, de
modo geral, elas estdo presentes nos Estados que compdem a Regido
Centro-Oeste, observando-se apenas algumas variagées que nao con-
trariam a tendéncia da Regifo. Tanto em Mato Grosso, quanto em
Mato Grosso do Sul, a estrutura fundiaria é altamente concentrada,
enquanto que a distribuicio de terras no Estado de Goids se apresenta
de forma menos concentrada, pois esse Estado ndo acusa uma parti-
cipacdo téo elevada das unidades de producao com menos de 100 hec-
tares que representam 54,2% do total de estabelecimentos, nem da

drea das grandes unidades produtivas (1.000 a 10.000 ha) que, reu-
nidas, ocupam 54,6% da area total dos estabelecimentos rurais.

Tal modalidade de ocupac@o do espaco tem privilegiado princi-
palmente, os produtores proprietarios, em detrimento, sobretudo, dos

ocupantes que representam a segunda categoria de produtores mais

expressiva no Centro-Oeste. Nesse sentido, esboca-se ao longo da década
de 70, uma tendéncia a privatizacio das terras, a ponto de se consti-
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tuirem os proprietarios, em 1980, em 70,1% dos produtores r}zra}s,
enquanto os ocupantes se restringiam a 15,6%. Apesar dessa tendéncia,

mantém-se no Centro-Oeste praticamente a mesma estrutura,-quanto
4 participagfio dos diversos produtores rurais, que se caracteriza pelo

acentuado predominio de proprietérios que exploram a major parte
do espaco agrario regional (Gréafico 2).
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Essa forma de apropriagdo do espaco tem se apresentado como um
dos mais sérios problemas sociais da Regifo, na medida em que tem
desencadeado a luta dos posseiros pelo seu acesso e fixacio a terra,
problema que vem adquirindo maiores proporcoes e repercussdes a
nivel nacional. Nessa luta, incluem-se também os indigenas que vém
perdendo parte substancial de suas reservas, em funcio da expansio

das grandes empresas agropecuarias e dos projetos de construcio de
estradas.

Ao se examinar a questdo dos produtores rurais nos Estados do

Centro-Oeste, percebe-se que em Mato Grosso e em Goiés, onde o pro-
cesso de expanséo da agropecudria vem se dando de forma intensa e
onde ainda existe disponibilidade de espacos a serem incorporados as
atividades agropecudrias, deu-se uma expansfo de estabelecimentos
rurais sob a responsabilidade de diversas categorias de produtores
(Tabela 1). Somente os ocupantes, em Goids, sofreram retracio na
drea de suas explorages rurais, uma vez que, nessa fase de expansio
da agropecudria, quando é altamente estimulada a implantacio de
grandes unidades de producdo, s&o principalmente, esses produtores
sem titulac&o definitiva de suas terras, os mais propensos a serem
alijados do processo produtivo.

Em Mato Grosso do Sul, a situacio que se apresenta é diferente
da dos demais Estados do Centro-Oeste, pois, nele ocorreram aumentos
de area de estabelecimentos rurais apenas relativos as unidades pro-
dutivas de proprietarios e de parceiros. Em termos absolutos, a
expansido das unidades de exploracio dos proprietarios foi a mais
expressiva e a principal responsavel pela ampliacio do espago agrario
registrado em Mato Grosso do Sul. A parceria também vem acusando
crescimento, uma vez que esse sistema é comumente empregado pelos
proprietarios na formacao de pastos, que tem como uma das vantagens
a reducéo dos seus custos (Tabela 1).

Tem-se, ainda, como uma particularidade desse Estado, o decrés-
cimo do numero de estabelecimentos sob a responsabilidade das di-
versas categorias de produtores. No caso dos proprietarios e parceiros,
uma vez que tiveram suas 4reas ampliadas nessa década, essa reducdo
do numero de unidades produtivas significa que esses produtores vém
explorando areas de maiores dimensdes. Ja, no caso dos arrendatérios

TABELA 1

EXPANSAO DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS,
SEGUNDO CATEGORIAS DE PRODUTOR
REGIAO CENTRO-OESTE — 1970-1980

REGIA0 E UNIDADES ESTABELECIMENTOS (Variacdo Relativa 1970—1980) ABEA (Variagio Relativa 1970—1980)
DA FEDERACAD

Progrietérios IArrendatérius] Pareeiros ] Ocupantes Proprietérios|Arrendatérins} Parceiros ’ Ocupantes

Regido Centro-Oeste........ 13,70 —12.80 27,30 ~15,60 41,80 42,50 428,80 218

Mato Brosso........... 75,60 ~{3,10 90,00 1.40 100,00 351,28 606,90 69,60
Mato Grosso do Sul.... 1,50 —54,40) —42,00 27,20 9,30 —9,60 403,40 ~52,70
GOIAS.ovvvaninnens 7.90 35,00 211,00 21,30 38,80 70,70 254,20 -{,70
Distrito Federal......... —~42,90 4 175,00 225,00 21,30 ~17,60 8 649,30 96,90 74,40

FONTE — Censo Agropecufiric 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecyfrio de 1980, IBGE,



e ocupantes, esse fato expressa na realidade, uma retracio das suas
unidades produtivas, num sistema em que o modelo de ocupacgdo do
espaco predominante nio privilegia essas formas de exploracio, mas
aquelas baseadas na propriedade privada da terra (Tabela 1).

E nesse contexto de permanéncia de uma estrutura fundiiria con-
centrada, que tem afetado algumas categorias de produtores rurais,
que se desencadeiam, no Centro-Oeste, transformacdes ao nivel das
suas atividades agrarias. Essas modificacOes traduzem, na verdade, alte-
racoes que ja vinham se dando na agricultura brasileira e que permi-
tiram que esta respondesse as necessidades da industrializacdo. Asgim,
o aumento da oferta de matérias-primmas e de alimentos para o mer-
cado interno, sem prejuizo do setor exportador, responsavel pela
geracido de divisas que viabilizava o processo de industrializacdo, via
substituicdo das importacdes, é uma das transformacoes observadas.
Além disso, deu-se uma integragdo maior da agricultura ao circuito
global da economia, na medida em que esta, deixando de ser apenas
compradora de bens de consumo industriais, passa a demandar também
quantidades crescentes de insumos e maquinas geradas pelo setor
industrial 2.

Nesse sentido, ocorreram, no Centro-Oeste, modificacdes no ambito
de suas atividades agrarias, como a ampliacdo dos espacos dedicados
aos produtos da lavoura, o que situa esta Regifo como uma importante
area fornecedora de alimentos para o mercado interno. Com efeito, na
década de 70, o aumento da area total de lavouras foi de 4.077.217
hectares, o que equivaleu a um crescimento de 169,67%. Esse incre-
mento teve uma expressio significativa, em termos nacionais, ja que
representou 26,82% do crescimento das areas em lavoura ocorrido no
Pais. Observando-se esse crescimento, a nivel de Microrregido, verifi-
ca-se que sdo as de ocupacdo mais recente, e de grande incorporacio
de areas aos estabelecimentos rurais, as que acusaram os mais signi-
ficativos crescimentos da lavoura, & excecdo da Alto Taquari (339) e
Pastoril de Campo Grande (342), entre outras, que embora tenham
expandido pouco a 4area de seus estabelecimentos rurais, mostraram
um acentuado aumento de suas areas em lavouras (Mapa 2). Este fato
se deve, substancialmente, a uma alteracdo das formas de utilizacéo
da terra, quando extensdes de campos cerrados passaram a ser culti-
vados com lavouras comerciais. Apesar disso, as terras cultivadas com
lavouras, quando comparadas as enormes extensOes ocupadas pelos
estabelecimentos rurais dessa Regifo, apresentavam-se todavia, muito
restritas, em 1980, ndo chegando a alcancar 6%.

Na primeira metade da década de 70, as pastagens também am-
pliaram suas areas em 5.826.873 hectares, representando, nesse pe-
riodo, 50,61% do crescimento das pastagens no Pais. No entanto, no
que diz respeito ao ritmo de crescimento das Areas em pastos, da
ordem de 10,5%, constatou-se ter sido este inferior ao da lavoura, no
periodo de 1970 a 1975, quando esta acusou um crescimento de 81%,
0 que se deve ao fato de a lavoura ter tido o seu grande impulso, no
Centro-Oeste, a partir dos anos 70.

Nesse contexto de dinamizacfo das atividades agrarias, ocorre
também um enorme crescimento do rebanho bovino que, praticamente,
duplicou seu efetivo na década, apresentando uma variacido de 92,43%

2 BILVA, José Graziano da. A modernizacdo dolorosa. Rio de Janeiro, Zahar, 1982. p. 47.
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que significou, em termos absolutos, um aumento de 15.946.944
cabecas. Considerando a situacdo das microrregioes, quanto a esse
aspecto, percebe-se que o rebanho bovino acusou um crescimento bas-
tante significativo em &reas de expansio da fronteira agricola, como
o norte de Mato Grosso, e onde a criacdo de gado ja vem sendo pra-
ticada em melhores condicOes técnicas, como no centro e sul de Mato
"Grosso do Sul e no sul de Goids. Ao contrario, no Pantanal, area
tradicional de criacdo extensiva, chegou a ocorrer decréscimo do seu
efetivo bovino, na década de 70 (Mapa 3). Paralelamente a este fato,
percebem-se algumas melhorias técnicas no seu sistema criatério, como
por exemplo, a preocupaciio crescente por parte de muitos produtores
rurais com a formacdo de pastagens artificiais. Na primeira metade
da década de 70, deu-se uma reducdo da area em pastos naturais,
em favor daquela em pastagens artificiais. Apesar disso, eram ainda
as gramineas nativas as que predominavam largamente nas unidades
produtivas, representando, em 1975, 45% da area dos estabelecimentos
rurais do Centro-Oeste, enquanto, nesse mesmo ano, as artificiais
correspondiam a 16,3%.

Com efeito, o papel tradicional que o Centro-Oeste tem desem-
penhado como Regido abastecedora de carne bovina dos mercados do
Centro-Sul pode ser avaliado, em certa medida, pela importancia do
numero de reses que se destinaram a venda e ao abate, em 1975, que
chegou a representar 24,99% do total nacional.

Além da carne, os produtos da lavoura temporaria como o arroz,
a soja e o milho sdo os que mais se destacam pela sua importancia
comercial e s@o também os que possuem maior expressdo espacial.
Dentre eles, é o arroz o mais importante quanto & &area que ocupa,
representando 42,2% da area total dedicada aos produtos da lavoura
temporaria em 1980, € o que mais aumentou sua area cultivada, du-
rante a década de 70. A importancia da producdo desse grao no
Centro-Oeste, torna-se patente quando se constata que correspondia,
em 1980, a 27,056% da producéo brasileira de arroz. Ja a soja, produto
que foi difundido nessa Regido a partir do inicio dos anos 70, desta-
cou-se, ndo s6, por sua area cultivada — 18,4% da 4rea total em
lavouras temporarias, em 1980 — mas, sobretudo, pelo rapido cresci-
mento que apresentou, na década, ao acusar uma variagdo de 4.217,9%.

Essa expansdo das atividades agrarias, ligada as solicitacdes de
mercado, vem, cada vez mais, sendo acompanhada de transformacgoes
técnicas no sistema de producéo agricola. Este fato se deve, ndo apenas
as necessidades impostas pelas caracteristicas fisicas das 4reas de
cerrado incorporadas & agropecudria, mas também & vinculacfo deste
processo de producio agricola a um sistema de crédito e de comercia-
lizacdo que lhe impde determinadas exigéncias, quanto a forma de
produzir e & qualidade do produto final.

Assim, o Centro-Oeste passou a incorporar ao seu processo de pro-
ducdo agropecuaria o emprego de tratores que foi se difundindo, con-
sideravelmente, no decorrer da década de 70. Houve um acréscimo,
nesse periodo, de 51.793 unidades o que representa um crescimento
da ordem de 500,9%. Essa modernizacio privilegia, ndo s6 algumas
culturas, aquelas de maior valor comercial, que no caso do Centro-
Oeste slo, principalmente, o arroz, a soja, o milho, como também
as pastagens, em funcio da criacdo bovina, e ainda, alguns tipos de
unidades de producgao (médias e grandes). De fato, somente os esta-

210



REGIAQ CENTRO-OESTE

VARIACAO ABSOLUTA DO

Microrregides Homogéneas

EFETIVO BOVINO-1970 E 1980

Hectares

X587

e
5

5
4

BN
e
e

>

S
o
R

e
e mw.
G
s 2
s R
S et
. R,
. &

5

5 A

..n ... o G
G

£ e 553 :
2 5% .um.zm.."..m S
% R
SRRy
e

.

Qe

s

775. 039

2.120.369

457.347

625 177

215.802

390.133

»

— = 719.073

213.893

w
)
@
(")
P
)

"

E

o
P

&

et
@
@
a
€q

o

@

«

o

~

o

ario

do {enso Agropecudrio de 19

FOHTE - {ensc Agropecu.

2¢00 300 400 500 wm

100

voriagio negotiva  dessa  classe

Grica
Microrregide

a

B

dade

Sorresponde

€sre

Pantoncis {338},

a

MAPA 3

211



belecimentos rurais com &rea de 1.000 hectares e mais, que corres-

pondem a apenas 7,2% do nuimero total de unidades produtivas, de-

tinham, em 1980, 44,09% dos tratores existentes no Cenitro-Oeste. Esse
maijor emprego de tratores assinala uma nova modalidade de ocupacgéao

dos cerrados que requer investimentos em técnicas modernas para o
seu aproveitamento com lavouras e pastagens plantadas. Nesse sentido,
as areas que tiveram grande incorporacfo de espacos as atividades
agrarias foram também as que apresentaram os mais elevados cresci-
mentos do numero de tratores, verificando—s.e, pois, a grosso modo,
os maiores indices de crescimento da mecanizacao nas microrregioes
do norte de Mato Grosso e centro e norte de Goias (Mapa 4).

No entanto, essas transformacdes néo se ddo sem pesados custos
sociais, pois, nesse processo ocorre, com freqliéncia, a expulsdo de pro-
dutores de suas terras e a proletarizacdo do trabalhador rural. A
reducdo da pequena producdo familiar é um sinal de que muitos pro-
dutores perderam o acesso & terra onde realizavam sua subsisténcia,
podendo-se supor ainda a sua passagem para a condicdo de traba-
lhadores assalariados.

De fato, verificou-se, ndo s6, um crescimento da m&o-de-obra
assalariada, concomitantemente a esse processo de expansio da agro-
pecuaria em moldes empresariais modernos, como também um cresci-
mento do contingente de trabalhadores rurais, ao longo da década de
70, da ordem de 43,1%. Apesar desse aumento, sabe-se que o grau de
absorcdo da forca de trabalho pelos estabelecimentos rurais é, ainda,
muito reduzido, embora seja o Centro-Oeste uma das regides brasi-
leiras que tem oferecido, na ultima década, maiores condicGes de
absorcdo de méao-de-obra rural. Assim, a relacdo entre o numero de
pessoas envolvidas nas atividades agrarias e a 4rea das unidades pro-
dutivas indica um indice muito baixo de emprego, que ao longo da
década de 70, foi de apenas uma pessoa ocupada por 100 hectares de
estabelecimento rural. Este problema de fixacdo dos trabalhadores
como mao-de-obra nos estabelecimentos rurais tem se agravado, prin-
cipalmente, em funcdo do modelo de exploracdo agropecudria que vem
sendo estimulado — grandes projetos para a criacdo bovina — e do
processo de modernizacdo técnica da agricultura que néo conduz, via
de regra, ao aumento da demanda de trabalho rural.

Com base nessas consideracoes, constatou-se que o Estado de
Goias foi 0o que apresentou os mais elevados crescimentos absolutos
da 4rea em lavouras (1.186.728 ha), do numero de tratores (21.183 uni-
dades) e do pessoal ocupado na atividade agropecuaria (224.212 traba-
Ihadores) durante a década de 70, expressando, assim, o dinamismo
de seu processo de expansao da agropecuéria. Ao mesmo tempo, em
termos relativos, Goias também se destaca dos demais Estados da
Regido, por concentrar, em 1980, as 4reas em lavouras (49,83%),
os tratores (43,25%) e os trabalhadores rurais (58,12%). Em fase de

grande crescimento das atividades agrarias, sobretudo naquelas re-
gloes onde vastas areas foram recentemente incorporadas & producéo
ag'rlcola, é comum que ocorra um aumento do pessoal ocupado, pois
principalmente, por ocasifio da implantacio de empreendimentos agro-’
pg:cualrlos,’hé maior demanda de méo-de-obra rural, ainda que a meca-
nizagao ja venha sendo empregada na execucdo de determinadas
tarefas agricolas.
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Essa expansdo da agricultura no Centro-Oeste, tendo em vista a
existéncia de amplos espacos a serem ocupados, € a implantacdo da
Capital Federal, na década de 60, constituiram-se em alguns dos fatores
de atracdo para contingentes de populacido que, entdo, se deslocaram
de diversos pontos do Pais, em direcdo ao oeste brasileiro. Na realidade,
foram os fluxos migratérios os principais responsaveis pelo acelerado
crescimento de sua populacdo total que acusou, na década, uma va-
riacdo da ordem de 49,83% (ver Chamada 3). No entanto, esse cres-
cimento é inferior a0 ocorrido na década anterior, quando chegou a
alcancar 71,8%, tendo sido o mais elevado do Pais. Essa diminuicao
do ritmo de crescimento da populacido se da paralelamente a uma
reducdo da populagdo rural que chegou a apresentar um decréscimo
de 6,67%. Na verdade, os habitantes rurais que, até 1970, se consti-
tuiam na maior parte da populacio total, com uma participacdo de
51,8%, passaram a representar 32,2% do contingente populacional do
Centro-Oeste, em 1980. Essa mudanca verificada na distribuicdo da
populacéo dessa Regido, em favor da concentracio de populagdo nos
centros urbanos, acompanha uma tendéncia geral do Pais que é a
urbanizacdo, em funcio da evasdo da populacdo do campo. No caso
do Centro-Oeste, o éxodo rural néo se da, apenas, por uma questdo de
atracdo exercida pelas cidades, ligada & existéncia de determinados
servicos e equipamentos de infra-estrutura que nfo estfo presentes na
area rural, mas, sobretudo, em decorréncia da incapacidade de o setor
agricola absorver, de maneira satisfatoria, a méo-de-obra disponivel.

Finalmente, deve-se considerar que a grande aplicacdo de capital
na atividade agricola do Centro-Oeste, ndo sé provocou alteracdes no
seu processo produtivo, como gerou diferenciacées no arranjo espacial
dessa atividade. Sem duvida, os grandes estimulos que para o Centro-
Oeste foram direcionados, ao mesmo tempo em que deram origem ao
alargamento da fronteira agricola, tornando nitidos os espacos pio-
neiros, geraram também a retomada de 4reas & retaguarda dessa fron-
teira. Ainda foram responsaveis pela ampliacdo das areas dedicadas a
lavoura e provocaram melhorias técnicas no sistema de producéo agro-
pecudria em areas mais bem dotadas quanto & acessibilidade aos mer-
cados. Entretanto, observa-se que em determinadas areas essas trans-
formacoes do setor agricola ainda nio se fizeram sentir amplamente,
mantendo, dessa forma, uma organizagéo de producdo mais tradicional.

4 — DIFERENCIACOES ESPACIAIS DA AGROPECUARIA NO
CENTRO-OESTE ¢

Ao longo dos anos 70, as atividades agricolas no Centro-Oeste
encontravam-se, ainda, espacialmente dominadas pela pecuaria, en-
quanto as lavouras ocupavam extensoes reduzidas de terra, embora ja
bastante significativas e bem superiores & area que abrangiam em

3 Ao se analisar a2 origem da populagfo dos Estados que compdem a Regido Centro-Oeste,
percebe-se a elevada participagio de pessoas provenientes de ouiros Estados. Em Mato Grosso
(anteriormente & sua divisdo), essa participagio atingiu 64,49%, em Golas, 42,639 e, no Distrito
Federal, 99,89%, segundo o Censo Demografico de 1970.

4 Para a elaboracfio desse Capitulo foram conslderadas idéias expostas em BECKER, Bertha
K., BERNARDES, Julia A. — Notas sobre a organizagdo espacial da pecudria no Brasil. Fortaleza,
3.° Encontro Nacional de Gedgrafos, 1978. mimeo.
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décadas anteriores. Porém, apesar de j& estar se estendendo, também
para areas de cerrados, antes ocupadas apenas pela criacio extensiva,
essas novas areas de lavoura ainda se apresentam com uma distribui-
¢ao0 muito concentrada, localizando-se em 4reas de facil acesso aos
mercados do Centro-Sul.

Nesse contexto de predominio da atividade criatéria, considerou-se,
como elementos diferenciadores do espago agrario, a dimensfo espacial
da atividade criatoria, definida pela participagio da 4rea de pastagens
na area total dos estabelecimentos, sua dimensdo econémica, através

da participacdo do valor da producdo da pecudria no valor total da
producé@o. Ainda se considerou uma dimensdo qualitativa da pecuéria,
expressa por meio da densidade do rebanho, além da expresséo espacial
e econdmica da lavoura e do grau de ocupacio (Anexo 1). Apoiando-se
nessas varidveis, definiram-se quatro tipos de areas agricolas no Centro-
Oeste: dreas de predominio da atividade criatdéria melhorada, drea de
predominio da atividade criatoria, dreas agropastoris € dreas de grande
disponibilidade de espacos em processo de integracdo pela agropecudria
(a fronteira agricola do morte de Malo Grosso e norte de Goids)
(Mapa 5).

4.1 — Areas de predominio da atividade criatéoria melhorada

Caracterizaram-se por uma participacdo das &reas de pastagens
superior a 52% e pelo valor da producio da pecuaria superior a 50%.
Essas areas apresentaram, ainda, em 1975, uma densidade do rebanho
relativamente elevada, denotando, j4 uma certa melhoria do sistema
em que é realizada a atividade criatéria. Segundo esses critérios foram
definidas duas subareas, o Pentanal Mato-grossense, composto pelas
Microrregioes Baixada Cuiabana (335) e Pantanais (338) e o oeste
de Goids e nordeste de Mato Grosso do Sul, formado pelas Microrregioes
Médio Tocantins-Araguaia (348), Alto Tocantins (350), Rio Vermelho
(353), Alto Araguaia Golano (356), Paranaiba (340) e Trés Lagoas
(343).

4.1.1 — Subarea dos pantanais

E formada, essa subdrea, na quase totalidade, pelo chamado Com-
plexo do Pantanal, regifo fisiografica de caracteristicas incomuns do
continente sul americano, que, devido & riqueza de sua vegetacdo e
fauna, pode ser considerada uma das reservas ecoldgicas mais impor-
tantes do mundo (Mapa 6).

Banhado pelo rio Paraguai e seus tributéarics, o Complexo do Pan-
tanal constitui-se numa extensa planicie com altitudes variando entre
40 e 100 metros, sujeita a inundacgdes na estago chuvosa que se cons-
tituem num importante elemento fisico, favoravel & renovacgdo das
pastagens naturais ai existentes.

Toda essa area, portanto, apresenta-se, ainda, bastante dependente
das condicGes naturais, ndo s6 com relacdo ao tipo de atividade eco-
némica que ai é desenvolvida, como também, quanto ao sistema em
que é praticada. Assim sendo, o Complexo do Pantanal, por conter
diversas formacdes vegetais, representadas por trechos de matas, cer-
rados, campos limpos, vegetacdo aquatica e outras ocorréncias, cons-
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titui-se, no seu conjunto, numa mistura de espécies arboreas e her-
baceas que formam excelentes pastagens. Este fato permitiu a
economia pantaneira voltar-se para a atividade pastoril, praticada de
forma extensiva, que ai passou a desempenhar papel de grande impor-
tancia no abastecimento regional e nacional.

Entretanto, devido ao processo de pecuarizacio que se difundiu
a partir dos anos 70, pelos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, o Pantanal perdeu, relativamente, a sua expressdo, percebendo-se,
nitidamente que a pecudria dessa subarea, atravessa um periodo de
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estabilizacdo, ao mesmo tempo em que outros setores da economia
permanecem em plano secundario.

Deve-se destacar que a subarea do Pantanal apresenta uma situa-
cdo particular de isolamento, provocada, em parte, pelo processo his-
térico que norteou sua ocupacdo, pela grande distancia existente entre
seus nucleos urbanos, inclusive Cuiaba, e pelo deficiente sistema de
circulagdo que, nessa década, teve suas condicOes agravadas princi-
palmente, por enchentes de carater excepcional. Na realidade, o grande
isclamento existente entre as diversas greas que abrangem essa extensa
subarea, advém, também, do fato de as atividades econdmicas do Pan-
tanal serem comandadas por centros que lhe sio estranhos, especial-
mente os grandes centros consumidores do Sudeste e Campo Grande,
que desempenham importante papel na organizacdo espacial dessa
subéarea.

Assim, a situacdo do Pantanal, no que diz respeito as vias de cir-
culacdo internas e ao acesso aos principais mercados consumidores,
tornou-se desvantajosa para as atividades pastoris, quando comparada
a outras areas criatérias dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Esse fato se explica uma vez que essas areas foram beneficiadas
pela abertura de novas rodovias e pela pavimentacdo das principais
estradas ja existentes, enquanto o Pantanal apresenta sérios problemas
quanto & circulacio, pois apesar de dispor da BR-262, esta € sujeita
a interrupcdes no seu trafego, na época das inundacdes, € a navegacao
fluvial, ainda presente na subarea, se faz de maneira bastante pre-
caria. Portanto, o Pantanal conta, na realidade, para o escoamento de

sua producdo, com a antiga BEstrada de Ferro Noroeste do Brasil, cons-
truida em 1914, Entretanto, a navegacfo fluvial no passado se cons-
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tituiu no seu mais importante sistema de circulacio, sendo que era
através do rio Paragual que Mato Grosso entrava em contato com a

Regifo Sudeste. Hoje, com a abertura de rodovias que atingem Cuiabi
e a porcgido setentrional de Mato Grosso, em diregcdo & Amazbnia, o

transporte fluvial tornou-se deficitario e suas areas ribeirinhas, que
dele dependiam, entraram em franco declinio.

Além desses problemas que afetam, em certa medida, o desem-
penho da atividade criatoria nessa subarea, oufras questoes relativas
a reducdo na concessdo de crédito agricola e as grandes inundagdes
tém levado a sua economia a indmeras crises’®,

Na realidade, essas crises advindas desse conjunto de problemas,
parecem ser um indicador da atual tendéncia da economia, nessa
subarea, que é a estabilizacho da pecuaria pantaneira.

De fato o total do rebanho bovino do Pantanal, no periodo de 1970
a 1980, apresentou um expressivo decréscimo, passando de 4.317.789
para 3.829.751 animais. Essa diminuicéo, associada ao grande aumento
verificado no efetivo bovino da Regifio Centro-Oeste, o qual fez surgir
importantes areas de pecuéria melhorada, com melhor localizacio em
relagdo aos mercados consumidores, foi, em parte, responsavel pela
significativa perda de expresséo do rebanho pantaneiro, que em 1970
representava 25,34% do rebanho regional, e, em 1980, correspondia
a apenas 11,5%. A falta de dinamismo da atividade criatéria se
traduziu, ainda, no pequeno aumento dos pastos plantados que, no
entanto, deve ter sido responsavel pelo aumento verificado no numero
de tratores, que passou de 791, em 1970, para 3.182, em 1980, ja que,
nesse periodo, a lavoura nio revelou crescimento que justificasse essa
mecanizacéo. ’

Apesar desses aspectos darem conta de que a atividade criatéria
pantaneira ndo experimenta mais a fase de prosperidade que a carac-
terizou, praticamente, durante quatro décadas, é possivel encontrar
sinais que denotam que essa atividade também se renova e perde muitas
de suas caracteristicas de extensividade, j4 que apresentou importantes
inovacdes visando obter maior produtividade do rebanho S

Embora, no conjunto dessa subarea, tenha sido nitida a situacéo
estavel da atividade criatoria, esta foi mais flagrante na Microrregifo
Pantanais, onde se deu, entre 1970 e 1980, uma reducdo, da ordem
de 719.073 cabecas, no plantel bovino. Na porcéo setentrional dessa
subarea, entretanto, onde a pecuaria, no passado, apresentou um ritmo
de crescimento mais lento do que aquele verificado na Microrregido
Pantanais, verifica-se uma tendéncia & maior dinamizac¢f@o. Na década
de 70, ao se expandir o povoamento para o norte do Estado a Micror-
regido Baixada Cuiabana passa a usufruir dos incentivos governa-
mentais para a implantagdo de projetos agropecuarios e da abertura
de novas rodovias que convergem para o Sudeste, passando, assim, a
contar com melhores condi¢bes de acesso ao mercado, apesar de mais
distante desses centros consumidores. Acresce, ainda, que a rapidez

5 As inundagbes de 1974 e anos subseglientes foram responsivels pela diminuicéo do efetivo
bovino em véarios municipios dessa area. Ver a respeito em: DIAGNOSTICO soOcio-econémico;
Microrregifo Baixada Culabana. Cuiaba, Governo do Estado de Mato Grosso, 1980.

6 UNE, Mitiko Yanags; AGUIAR, Tereza Coni. Pantanal Mato-grossense. Rio de Janeiro,
IGU, 1982. p. 127.
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com que se deu o processo de urbanizacdo nesse Estado, bem como
a instalacdo do Frigorifico da Sadia Oeste, nessa 4rea, foram fatores
que ampliaram, consideravelmente, o mercado consumidor estadual de
carne. Com novos estimulos, a pecudria, nessa porcio da subérea, vem
apresentando uma tendéncia a expansdo, tendo ocorrido, na década
de 70, um aumento de 177.035 cabegas no seu rebanho bovino que
em mais de 80% destinava-se, em 1975, ao corte.

J4 o desenvolvimento da lavoura, nessa subirea, é bastante fraco,
sendo praticada, quase que exclusivamente visando a subsisténcia dos
produtores € de seus familiares. Por esse motivo, as lavouras ocupam
fracdo muito reduzida da 4area total dos estabelecimentos, 0,7% nos
Pantanais e 4% na Baixada Cuiabana, sendo os produtos tradicionais
— arroz, feijdo e mandioca — os mais cultivados. O tUnico produto
que est4d mais voltado para a comercializacdo é a cana-de-agucar,
cultivo ligado aos primoérdios da ocupagfo e localizado, principalmente,
na porc¢do setentrional dessa subédrea, ao longo do rio Cuiabéa, onde,
ainda hoje, tem uma posicdo de destague a nivel local.

Apesar da pequena expressdo da lavoura, como atividade econd-
mica, nota-se que no decorrer dos anos 70 houve um acréscimo de
183.607 hectares 3 Area cultivada, nessa subarea. Embora, esse dado,
comparado ao de outras Areas agricolas da Regido Centro-Oeste, nédo
seja muito expressivo, ele retrata, principalmente, o aumento do cultivo
de um produto — o arroz — que se expande nas 4reas de cerrado
situadas na Baixada Cuiabana, em fungfo, ndo apenas dos estimulos
para ai dirigidos na década de 70 pelas politicas governamentais, mas,
principalmente, devido ao aumento da demanda dos mercados regio-
nais. De fato, essa subarea nio apresentou condicdes favoraveis & im-
plantacdo de lavouras voltadas ao mercado externo, tal como se deu
em outras areas do Centro-Oeste. Esta situacfo encontra explicagéo
nas condicdes naturais da area favoraveis & pecuaria, e, também, na
falta de uma infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento e & co-
mercializacdo de seus produtos.

O fato de a subarea dos Pantanais ter se desenvolvido e firmado
em funcdo de uma economia baseada na criagdo bovina, praticada
em moldes extensivos, favoreceu, sem diivida, a formacgio de uma estru-
tura fundidria baseada em grandes propriedades. Atualmente, embora
a pecudria tenha apresentado modificacGes que alteraram, em muito,
o carater de extensividade que caracterizou, no passado, o seu sistema
criatério, o padrio de distribuicdo de terras altamente concentrado,
vigente em 1980, é o que continua predominando na area. Os
pequenos estabelecimentos (0 a 100 ha) ocupam uma area bastante
inexpressiva, haja vista que abrangem, apenas, 0,88% da area total dos
estabelecimentos, na Microrregido Pantanais, ¢ 2,44%, na Baixada
Cuiabana, embora sua participacio numérica seja bastante signifi-
cativa, correspondendo a 55,91% do numero total de estabelecimentos
na Microrregido Pantanais, e 76,34%, na Baixada Cuiabana. Essa des-
proporgéo existente entre a area e o niimero dos estabelecimentos, fica
ainda mais flagrante quando se atenta para as unidades produtivas
de maiores dimensoées. Na Baixada Cuiabana, os estabelecimentos com
area superior a 1.000 hectares ocupam mais de 90% da &rea total das
unidades produtivas e participam com apenas 5,32% do ndmero fotal
dessas unidades. J4 na Microrregido Pantanais, a participacfio dessas
unidades produtivas € mais elevada, chegando a atingir a 25% do
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numero total dos estabelecimentos. Esta caracteristica se deve ao fato
de ter sido ai a distribuicdo das terras fundamentada em grandes uni-
dades de producio que poucas alteracdes sofreram, quanto ao padrio
altamente concentrado de sua estrutura fundiaria, desde o inicio de sua
ocupag@o. Verificou-se ainda, nessa década, na Baixada Cuiabana, a
expansdo, tanto do nimero quanto da area dos estabelecimentos, em
todas as classes de area, fato que se retratou no aumento do seu grau
de ocupacdo que de 54,5%, em 1970, passou para 70,5%, em 1980.

Essa situacfo particular & Microrregiao Baixada Cuiabana é um
reflexo da construcfo de estradas que demandam o norte do Estado,
e dos demais incentivos que se fizeram sentir nessa area em funcio
da abertura da fronteira agricola no norte mato-grossense.

Outra caracteristica antiga dessa subarea, e que se mantém, prati-
camente, desde a sua ocupacdo diz respeito & baixa capacidade de
absor¢cdo de méao-de-obra. Essa situacfo foi agravada, nos ultimos anos,
pela falta de dinamismo que caracterizou a atividade agropecuaria e
que chegou a provocar na segunda mefade da década uma reducéo do
pessoal ocupado na area rural: de 81.472 em 1975, para 74.220 pessoas,
em 1980. Essa problematica teve efeitos, também, na distribuicfo da
populacdo que, ha trés décadas, se caracteriza pelo predominio da
populagdo urbana sobre a rural, tendo apresentado, nos anos 70, uma
aceleracdo no seu processo de urbanizacdo, quando a participacdo da
populacéo, que vivia nos nucleos urbanos, passou de 57,87%, em 1970,
para 77,3%, em 1980. Esse crescimento deveu-se, em parte, & saida
de populagdo da 4rea rural, que nesse mesmo periodo sofreu uma perda
de 27.091 pessoas. Deve-se, amda acrescentar, no que diz respeito a dis-
tribuicdo de populacido, que a Baixada Culabana contou com maior
dinamismo populacional, traduzido numa variacdo relativa da ordem
de 86,6%, enquanto a Microrregido Pantanais manteve um ritmo de
crescimento lento, atingindo, apenas, a variacdo de 12,5%. Essa dife-
renca de comportamento, entre as duas microrregices que compéem
essa subdarea, se prende, principalmente, &s caracteristicas especificas
de cada uma delas. Assim, a Baixada Cuiabana recebe atualmente as
influéncias do avanco da fronteira no norte mato-grossense, fato que
a torna uma area rural mais dindmica, enquanto os Panfanais formam
uma regido onde, em quase sua totalidade, a atividade pastoril ja se
encontra estruturada como importante atividade econdémica, desde
o século passado, o que lhe imprime um aspecto de maior estabilidade.

Deve-se ainda acrescentar que essa area, como as demais do Centro-
Oeste, também foi beneficiada, nessa década, através de incentivos
especialmente daqueles provenientes da criacdo do PRODEPAN, cujos
objetivos giraram em forno da complementacdo da infra-estrutura de
transportes, energia elétrica e saneamento, do controle de enchentes,
da melhoria das pastagens, incluindo-se, além disso, técnicas da defesa
sanitaria e de manejo do gado. Pretendia-se também dar o estimulo
necessario ao avanco da industrializacdo de matenas-prlmas locais,

principalmente da carne,

Entretanto, os dados referentes & agropecuaria parecem de-
monstrar que essa subarea néo respondeu as expectativas do Governo,
notadamente no que se refere a modernizacdo da atividade agricola.
Com efeito, o fato de a criacdo bovina mostrar-se, ainda, altamente
lucrativa mesmo sem grandes investimentos de capital, aliado as difi-
culdades de implantacdo de uma lavoura voltada a exportacdo, deixa
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claro que €ssa subarea, quando comparada as demais da Regifio Centro-
Oeste, ndo foi um campo fértil & expansio de uma agricultura em
moldes capitalistas modernos.

4.1.2 — Subéarea do oeste goiano e nordeste de Mato Grosso do Sul

Essa subdrea se estende pelas terras goianas drenadas pela bacia
do Are}guala-Tocantins, prolongando-se em dire¢do ao sul, até os rios
Parané e Pardo, abrangendo, assim, o nordeste do Estado de Mato

Grosso do Sul (Mapa 7). O vale do rio Tocantins se constituiu, no
passado, na principal via de penetracio do norte de Goids e, através
da navegacéo fluvial, essa porcdo do Estado mantinha ligacées comer-
ciais com outras areas do Pais, notadamente com o Maranhio e o Para.

A partir da implantacdo da Rodovia Belém-Brasilia reorienta-se
o sistema de circulagdo dessa 4rea que passa a ter acesso aos mercados
mais dindmicos do Sudeste. Hoje, além da Belém-Brasilia que a
atravessa no seu trecho goiano, no sentido norte-sul, existem também
outras rodovias que cortam essa area, em direcdo a Amazbnia, no sen-
tido leste-oeste, alcangando os Estados de Mato Grosso, Rondonia e Acre.

O nordeste do Mato Grosso do Sul, teve, por sua vez, na Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil, que alcancou essa porg¢do do Estado em
1914, importante fator de dinamizacfo da atividade criatéria, sendo
também responsavel pelo crescimento que a Cidade Trés Lagoas passou
a apresentar a partir de entdo. Mais recentemente, a ligacdo rodo-
viaria dessa Area com o Oeste Paulista trouxe novo impulso as ativi-
dades agropecuirias que ja vinham se desenvolvendo num ritmo

crescente.
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Com efeito, as vias de circulagho tém desempenhado um papel de
particular importancia que, atualmente, se vé reforcado com a implan-
tacdo de politicas governamentais que vém privilegiando 4reas loca-
lizadas ao longo dos principais eixos de circulagdo do Pais. Nessa
subirea estdo localizadas duas dreas-programa do POLOCENTRO: Trés
Lagoas, situada ao longo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (entre
Campo Grande e Trés Lagoas) e Gurupi, ao longo da Belém-Brg.silia
(entre Gurupi e Porangatu) para onde estava prevista a alocacao de
recursos destinados 2 infra-estrutura de apoio as atividades agro-

pecudrias.

Além de contar com a facilidade de acesso aos principais mercados
consumidores do Pais, dispbe também essa subérea, como as demais
do Centro-Oeste, de extensoes de cerrados que, atualmente, ndo se des-
tinam, apenas, & pecuéria mas & expansfio da lavoura de produtos nio
tradicionais. Além desses aspectos j4 considerados, essa subarea tem
na pecuaria extensiva o esteio de sua economia, atividade que vem
respondendo positivamente aos estimulos provenientes ndo s6 de im-
portantes areas criatérias do Oeste Paulista e do Tridngulo Mineiro,
mas, também, de mercados consumidores da Regifo Centro-Oeste e do
norte do Pais. Esses fatores pesaram, provavelmente, na definicdo das
areas-programa ai instaladas pelo POLOCENTRO, cujo objetivo prin-
cipal era a difusdo de tecnologia agricola adequada aos cerrados em
direcdo a uma modernizacio dessa atividade, como ja vinha ocorrendo
noutras partes do Pafs.

Sendo assim a pecudria, atividade econdmica dominante, chega a
representar, atualmente, em todas as microrregides dessa subdrea mais
de 50% do valor da producdo das atividades do setor primadrio e, apds
impulsos recebidos com a implantacdo da Rodovia Belém-Brasilia,
experimentou na década de 70 uma expansio em funcgdo dos recursos
que lhe foram direcionados.

Assim, o plantel bovino desse conjunto de microrregi6es, aumentou
numericamente, passando de 2.770.616 cabecas, em 1970, para
6.701.305, em 1980, e, igualmente em termos relativos, teve sua par-
ticipacdo elevada de 16,05 para 20,19%, em relacdo ao total do rebanho
bovino do Centro-Oeste, nesse mesmo periodo. Outros aspectos indicam,
ainda, a expansio da criaco bovina, tais como a ampliacdo das areas
em pastagens que, em 1970, abrangeram 12.076.704 hectares e, em
1975, atingiram 14.399.433; o aumento dos pastos plantados que repre-
sentou uma incorporacéo de 1.864.835 hectares, e, ainda, a elevacéo
da densidade do rebanho bovino.

Observa-se, no que diz respeito as mudancas ocorridas no sistema
crigtorio, que néo obstante o grande crescimento da 4rea em pastagens
artificiais — entre 1970 e 1975, foi de 101,56% -— ainda predominam
os pastos naturais que, apesar de terem acusado um crescimento de
apenas 4,47% no periodo de 1970 a 1975, ainda correspondiam, em 1975,
a 74,3% da area total das pastagens dessa subérea. Esses dados no seu
conjunto, indicam que embora venham ocorrendo transformagcoes, em
direco & melhoria do sistema criatério, a pecuaria de corte, principal
fipalidade do rebanho bovino (83,8% das cabecas de gado, em 1975),
ainda se desenvolve nessa subérea, segundo um sistema predominante-
mente extensivo.

Paralelamente a essa expansdio da pecudria, deu-se também, um
crescimento das &reas voltadas para a lavoura que acusaram uma
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variacdo de 234,32% (Mapa 2). Apesar desse aumento, a superficie
ocupada com cultivos, em 1980, era de apenas 1.086.414 hectares,
correspondendo a 4,55% da area total dos estabelecimentos rurais. Nesse
contexto, destacou-se a expansdo da lavoura do arroz que ao longo da
década, teve um aumento de 326.911 hectares e a introducio de um
novo produto, a soja, que de 29 hectares passou a ocupar 47.236. Por
outro lado, o milho e o feijao que no Centro-Oeste encontram-se ligados,
sobretudo, & pequena producéo de subsisténcia vém apresentando retra-
¢ao de suas areas.

Concomitantemente & expansio das atividades agropecuérias,
quando se d4 uma grande incorporacéo de areas ao processo produtivo,
especialmente daquelas com vegetacdo de cerrado, acentua-se a meca-
nizacdo, o que se constata pelo acentuado aumento do ntmerc de tra-
tores que, em 1970, era de apenas 821 e, em 1980, atingia 8.997 uni-
dades. Essa transformacédo relaciona-se ao fato de que o cultivo de
produtos comerciais e, também a formacéo de pastagens, vém cada vez
mais sendo realizadas com o emprego da mecanizagio, dada a exis-
téncia de subsidios para a aquisicdo de maquinas agricolas, nessa dé-
cada (Mapa 4).

Embora j& se tenha iniciado esse processo de modernizacdo das
atividades agropecuarias, este ndo é ainda suficiente para provocar
uma, reducio do grau de absorcdo de méo-de-obra rural. Tanto é assim,
que se verificou um crescimento do contingente de trabalhadores, ao
longo dos anos 70, da ordem de 71.869 pessoas, representando uma
variacéo relativa de 49,79%. Deve-se, entretanto, observar que as infor-
macdes oficiais referem-se ao pessoal ocupado nas atividades agrope-
cuarias, mas néo se dispde de dados sobre o nimero de pessoas que
ndo foram, efetivamente, absorvidas no sefor rural. Dessa forma, o
excedente de méao-de-obra que nao teve possibilidade de se engajar nas
lides rurais, estaria abandonando o campo em busca de outras areas,
rurais ou urbanas, que se apresentassem mais vantajosas em termos
de oferta de emprego.

De fato, na década de 70, ocorreu uma redugdo da populacio rural
na maioria das microrregides que compdem essa subarea, que cor-
respondeu a um decréscimo de 38.897 pessoas. Esse esvaziamento do
campo, embora possa estar correlacionado com a atracéo exercida pelos
centros urbanos, prende-se mais a estrutura fundiaria vigente que se
encontra apoiada num sistema de grandes propriedades ligadas, predo-

minantemente, a atividades poupadoras de méio-de-obra.

No que diz respeito a essa questdo da distribuicdo das terras,
observou-se, nesse conjunto de microrregiGes, a mesma tendéncia da
Regido Centro-Oeste, na deécada de 70, que é a acentuacio da concen-
tragdo fundiiria, uma vez que houve reducdo do nUmero e da area
dos estabelecimentos de dimensfio inferior a 100 hectares e expansao
dos demais com &rea superior.

Essa concentracdo fundiaria se d4 paralelamente a um processo
de privatizaco das terras. Assim, em 1980, os proprietdrios tota-
lizavam 31.552 produtores responsiveis pela exploracao de uma area
que atingia 21.608.802 hectares. Essa predominancia dos proprietarios
contrasta com a reduzida expressdo dos demais produtores — arrenda-
tarios e parceiros — que ndo dispdem da propriedade da terra. Os
arrendatarios na década de 70, acusaram, em seu conjunto, dimi-
nuicao do ndmero e passaram a dispor, para a realizacdo de suas explo-
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ragdes agropecuarias, de menores extensdes de terra. Ja a categoria
dos parceiros, embora tenha acusado uma ligeira reducdo numeérica,
apresentou significativo aumento da area total sob sua responsabili-
dade. Ao contrario, os ocupantes experimentaram sensivel perda de
expressao, pois tiveram seus estabelecimentos reduzidos em 30,2% do
numero ¢ 20,4% da area, ao longo da década de 70, apesar de se cons-
tituirem na categoria de produtor rural mais numerosa, apés a dos
proprietarios. Em 1980, os ocupantes exploravam 1.649.817 hectares
que correspondiam a 5.786 estabelecimentos rurais.

4.2 — Area de predominio da atividade criatéria — o leste goiano

Considerou-se area de predominio da pecudria o conjunto de mi-
crorregides onde a participacdo das pastagens foi, também, superior a
52% sendo, porem, o valor da producdo relativa & atividade criatéria
inferior a 50% do valor total da producdo. Verificou-se, ainda, nessa
area, o predominio de densidades mais fracas do rebanho bovino apon-
tando, assim, a dominéncia de uma atividade criatéria tradicional,
predominantemente extensiva. Esses critérios definiram a area do leste
gotano compreendido pelas Microrregidoes Tocantina de Pedro Afonso
(347), Serra Geral de Goias (349), Chapada dos Veadeiros (351), Vao
do Parana (352) e Planalto Goiano (355).

Essa &area é composta na sua maioria por microrregides que se
encontram, de certa forma, marginalizadas em relacdo as principais
vias de circulacdo do Estado de Goids — BR-153 (Belém-Brasilia) e
BR-020 (Brasilia-Fortaleza) — e, por conseguinte, néo se beneficiam das
vantagens oferecidas por essas vias, especlalmente no que diz respeito
ao acesso aos mercados mais importantes do Pais. Exclui-se dessa
caracteristica a sua Microrregido mais meridional -— a Planalto
Goiano — circunvizinha ao Distrito Federal e, portanto, servida por
todas as rodovias que demandam & Brasilia (Mapa 8). Por essa posicao
geografica a Microrregifo Planalto Goiano apresenta algumas carac-
teristicas relativas a sua atividade agropecuaria que a aproximario
mais do sul de Goias, embora, no conjunto, apresente como dominantes
as particularidades que definem o leste goiano como um todo.

Constitui-se o leste de Goias numa 4area predominantemente pas-
toril, que apesar dos incentivos oferecidos na década de 70, ndo chegou
a modificar as caracteristicas de sua principal atividade econémica,
que continua se desenvolvendo de forma extensiva, predominando os
cultivos voltados para a subsisténcia. Acresce, ainda, que a exploracédo
da madeira tem, ai, um papel de relevancia, principalmente na Micror-
regido Vdo do Parand, onde chega a se constituir em importante ativi-
dade econdmica, notadamente através da extracdo da aroeira.

Traduzindo a falta de dinamismo das atividades econémicas que
se desenvolvem no leste goiano, a maijoria de seus centros urbanos,

by

antigos nucleos ligados & mineragdo aurifera, ou originados com a
introducao da atividade criatria, caracterizam-se, hoje, pela pouca
ex,pressio que assumem em termos regionais. Constituem-se, assim, em
nucleos que desempenham fungbes de carater eminentémente local,
nao desenvolvendo funcées ligadas & comercializacdo ou beneficiamento
da producdo agricola dessa area.

Acresce, ainda, que suas atividades agrérias néo foram dinami-
zadas pela implantacdo da Capital Federal, apesar de sua relativa pro-
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MAPA 8

ximidade. Essa situacdo se prende, ndo s6 as frageis condicdes da infra-
estrutura de apoio as atividades agropecuirias, mas também a exis-
téncia de outras 4reas agricolas j& organizadas como produtoras de
alimentos, no Centro-Oeste e fora dele, que apresentavam maiores pos-
sibilidades de atender a demanda do mercado consumidor da Capital
Federal.

Apesar de a proximidade de Brasilia ndo ter sido um fator a im-
pulsionar um maior desenvolvimento das areas rurais do leste goiano,
sdo aquelas das imediacoes da Capital Federal as que apresentam me-
lhores condicoes de expandir seu processo produtivo. Essa vantagem
advém, principalmente, da recente implantacdo de rodovias federais e
estaduais, em direcdo & Brasilia, e do fato de ter sido essa area alvo
de dois programas especiais: o PERGEB e o POLOCENTRO que afi
selecionaram a Véo do Parand como area de atuacdo. O POLOCENTRO,
na sua politica de difusfo de tecnologia agropecuaria previu para essa
area-programa beneficiamentos ligados, principalmente, & infra-estru-
tura de transportes, de energia elétrica e a instalacdo de equipamentos
de moagem € armazenagem da producdo. J& o PERGEB considerou essa
area favoravel ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, com
g possibilidade de se constituir numa bacia leiteira voltada para o con-
sumo de Brasilia e de estimular uma agricultura irrigada que propi-
ciaria a absorcdo de grandes contingentes populacionais. Segundo o
PERGEB, essa area poderia, assim, atenuar o fluxo migratério nordes-
tino que se destina a Brasilia,

As estratégias previstas pelo PERGEB para a Vido do Parani
incluem medidas ligadas a4 saude e educacgdo, ao abastecimento d’agua,
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a distribuicdo de rede telefénica, além de medidas mais amplas, pre-
vistas, também, pelo POLOCENTRO.

Assim, para solucionar problemas to complexos quanto, por exem-
plo, o da retencéo do fluxo migratério para o Distrito Federal, as estra-
tégias do POLOCENTRO e do PERGEB em pouco se diferenciaram
daquelas estabelecidas para outras dreas do Centro-Oeste ndo tendo
sido consideradas suas particularidades e problemas.

Uma das transformactes do quadro agrario que mais retrata a
acio de incentivos governamentais, no_ leste de Goias, diz respeito a
elevacdo do grau de ocupacao, em todas as suas microrregioes, € a
incorporacio de area aos estabelecimentos rurais que na década de 70,
foi da ordem de 3.587.098 hectares (Mapa 1). A desproporcio existente
entre o pequenc aumento ocorride no namero das unidades produtivas
(que foi da ordem de 19,87%) e o elevado aumento verificado na sua
area (43,74%) indicam que a incorporacdo de terras vem se dando
através de grandes estabelecimentos rurais. Apesar dessa tendéncia,
observou-se, ainda, que devido & grande disponibilidade de terras exis-
tente no leste goiano, verificou-se o aumento do numero e da area
dos estabelecimentos em todos os estratos fundiarios.

Respondendo aos estimulos criados pela politica governamental,
essa area apresenfou, no periodo de 1970 a 1980, uma série de indi-
cadores que expressam uma reativacdo das suas atividades agrope-
cuarias, notadamente da criacdo bovina. Entretanto, quando se com-
para o valor da sua producfo pecudria e a sua densidade do rebanho
bovino com as demais subdreas identificadas no Centro-Oeste, verifica-se
que, no leste goiano, a atividade criatéria tem reduzida expressfo eco-
némica, embora tenha ocorrido, na década de 70, um aumento de
1.012.902 cabecas no seu efetivo bovino (Mapa 3). Esse aumento, entre-
tanto, néo foi suficiente para alterar a posicdo do seu rebanho, com
relacio ao do Centro-Oeste, pols, manteve, praticamente, a mesma
participacdo — em torno de 6% — em 1970 e 1980.

A criacéo bovina, no leste goiano, tem no corte sua principal fina-
lidade, para a qual se destinavam mais de 80% do seu rebanho em
1975. Excetua-se apenas a Microrregifdo Planalto Goiano, onde assume
certa importancia a pecuaria leiteira, para a qual se orientam 22,1%
do efetivo bovino dessa Microrregido.

A atividade criatéria desenvolve-se, ainda, nessa area, de forma
bastante extensiva, ja que, na primeira metade da década de 70, tiveram
significativo aumento as pastagens naturais (1.016.638 ha), embora ja
merecam destaque os pastos plantados que acusaram, simultaneamente,
um acréscimo de 436.434 hectares. A importancia da pecuéria, no leste
goiano, torna-se flagrante quando se verifica que suas pastagens atin-
giram mais de 60% da area dos seus estabelecimentos rurais, em 1975,
chegando a ocupar 77,9% da area total das unidades produtivas locais,
na Planalto Goiano.

J4, a lavoura tem uma posicéo secundéria, baseando-se na produgéo

de bens alimentares para consumo da populacdo local (Mapa 2). Des-
taca-se apenas, a Planalto Goiano, onde essa atividade chega a alcancar
7,3% .d_a éyea dos estabelecimentos rurais, sendo sua participacdo, nas
demais microrregibes, inferior a 4%. No entanto, apesar da pouca
expressao que as lavouras assumem no leste goiano, verificou-se, na
década de 70, um aumento bastante significativo da 4area cultivada
que passou de 152.111 hectares, em 1970, para 403.064, em 1980. Foi
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0 arroz o produto que mais se expandiu, nesse periodo, quando aumen-
tou 62.252 hectares em sua area colhida. Com relacio aos demais pro-
dutos de subsisténcia, verificou-se que nfo acusaram aumentos signi-
ficativos de suas areas colhidas, chegando, mesmo a verificar decréscimo
na area colhida com feijdo, em algumas microrregides. Ressalte-se que
a so0ja que tem a sua producfo estimulada pelo Governo Federal teve
nessa década seu cultivo introduzido na Planalto Goiano.

Participacio mais expressiva do que a das 4reas em lavouras
acusaram as matas que, em 1975, chegaram a atingir 17% da 4rea

total dos estabelecimentos rurais, traco que da singularidade ao leste
golano. As Microrregides Vao do Parand e Tocantina de Pedro Afonso,
em 1975, com cerca de 30% da area total de suas unidades produtivas
cobertas por matas, tém na exploracdo da madeira uma das suas mais
importantes atividades econdémicas.

A expanséo das lavouras comerciais e a formacéo de novas pastagens
deram-se juntamente com um expressivo aumento do numero de tra-
tores que, de 256 maquinas empregadas nas atividades agricolas, em
1970, passou a 2.648, em 1980. Apesar desse aumento, essa area nio
foi das que mais se destacou pela incorporacio de mecanizacdo, haja
vista ter sido a Microrregido Planalto Goiano que concentrou 61,48%
das maquinas que passaram a integrar seu processo de producéo agricola
(Mapa 4).

Apesar desse aumento da mecanizag@o nas atividades agropecuarias
do leste goiano que é sabidamente um fator poupador de méo-de-obra,
deu-se, na década de 70, um crescimento de 59,97% do pessoal ocupado
nessas atividades que passou de 112.742 pessoas, em 1970, para 188.000,
em 1980. Esse aumento ocorreu em todas as microrregides devido, nao
apenas a expansdo das lavouras de arroz e de soja e da pecudria, mas
também em funcdo de novas unidades produtivas que, nessa década,
ai se implantaram.

Apesar de o leste goiano mostrar sinais de difusdo do capitalismo
no campo, como noutras areas do Centro-Oeste, nessa area esse processo
parece ter se iniciado mais tarde e, por essa razdo, as atividades de
subsisténcia ainda tém um papel bastante expressivo, embora aquelas
voltadas para o mercado venham se dinamizando. Assim, por ser a area
rural pouco integrada aos principais eixos de circulacdo do Pais, nota-se
que apenas recentemente vem ampliando seu espago dedicado a agro-
pecudria, no sentido de maior integracio ao processo produtivo nacional.
Por esta razdo, essa area ainda guarda particularidades que nfo sdo
comuns as oufras areas do Centro-Oeste ja estruturadas e vinculadas
a0s principais mercados do Pais. Entre essas particularidades sobressai,
sem duvida, o nimero elevado de ocupantes que em Tocantina de Pedro
Afonso chega a ultrapassar o de proprietarios. Apesar da importancia
desse tipo de produtor, observa-se j4 uma leve tendéncia a diminuicio
de seu numero, ao longo da década de 70. Entretanto, com excecdo da
Microrregifio Planalto Goiano, a area abrangida por seus estabeleci-
mentos vem apresentando significativos acréscimos.

Paralelamente verificou-se, também, um grande aumento do nlimero
e da 4rea de estabelecimentos explorados por proprietarios, refletindo
o interesse que o leste golano tem suscitado nessa categoria de pro-
dutores (Tabela 2). Assim, assistiu-se nessa area & chegada de produ-
tores provenientes de outras partes do Pais o que, devido & presenca
expressiva de ocupantes, levou a freqiientes disputas pela terra e,
conseqiientemente, ocasionou intimeros conflitos.

227



TABELA 2

PRINCIPAIS CATEGORIAS DE PRODUTORES
RURAIS — AREA DO LESTE GOIANO — 1970-1980

PRODUTORES  RURAIS

2 Proprietérios Ocupantes
AMCRORREGIDES
Estabelecimentos Area tha) Estabelecimentas Arsa (ha}
1870 1080 1970 1880 1870 1980 1870 1980
TOTAL................ 20 780 25938 6847 395 9 843103 8 898 8 617 1312250 1766 016
Tocantina de Pedro Afonse.. 1 848 219 888 651 1 193 093 4 (68 3 833 689 247 885 440
Serra Geral de Goids........ 3 705 5 431 2114 240 3 121 484 2 829 2 950 475 361 695 708
Chapada dos Veadeiros..... 3103 4 089 783 3486 1 397 645 1 044 1047 79 784 114 228
Véo do Parand............. 3 397 4217 832 837 1 268 067 342 238 11 208 31 218
Planalto Goiano............. 8 847 g 471 2 7230 322 2 BBZ B34 817 548 78 650 39 421

FONTE — Cense Agropecuério 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio de 1980, IBGE.

Qutro aspecto que diferencia essa area das demais identificadas no
Centro-Oeste diz respeito ao predominio da populac@o rural sobre a
urbana em 1980, excetuando-se, apenas, a Microrregido Planalto Golano
que foi, também, a unica a apresentar decréscimo da populacéo rural
na década de 70. Embora a populacdo que vive no campo tenha, ainda,
uma superioridade numérica sobre a populacdo dos nucleos urbanos,
ja se observa uma diminuicdo da sua participacio total, o que vem
mostrar uma modificacio no padrdo de sua distribuicdo em direcdo &
tendéncia geral do Centro-Oeste, em 1980, que é o predominio da popu-
lagdo urbana (Tabela 3).

TABELA 3

SITUACAO DA POPULACAO URBANA E

RURAL — AREA DO LESTE GOIANO — 1970-1980

POPULACAD
MICRORREGIOES Utara Pl
1470 1980 1879 1880

Total % Tatal % Total % Total %

TOTAL............... 85 048 20,70 244 041 41,66 325 877 78,50 34 413 58,30
Tocantina de Pedro Afonso.. 10 603 15,80 15 157 20,80 56 498 84,20 57 534 78,10
Serra Geral de Goids....... 16 348 18,70 8§15 31,00 71 056 81,30 81 534 60,00
Chapada dos Veadeiros..... 5 668 13,40 13 977 2418 35 888 88,60 44 070 75,90
Véo do Parand............. 9 406 18,80 22 708 32,20 39 780 80,20 47 883 67,80
Planalto Geiano............. 42 623 26,90 165 583 58,50 121 955 74,10 110 272 41,50

FONTE — Censo Demogréfico 1970 e Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1880, IBGE.
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Embora o Distrito Federal se encontre localizado no leste goiano,
os dados relativos & sua atividade agropecuaria ndo foram considerados
na defini¢do dessa area do espacgo rural goiano, devido as peculiaridades
inerentes ao fato de ser a capital do Pais. Dentre essas peculiaridades,
cabe destacar a sua caracteristica eminentemente urbana (em 1980,
96,8% da sua populacdo total concentrava-se nas areas urbanas), a
questdo da propriedade das terras que, na sua maioria, pertencem ao
Poder Publico e a expansdo nas areas rurais de sitios de lazer. Assim,
as caracteristicas de sua atividade agropecuaria em muito diferem
daquelas que definiram o leste goiano. Apesar de sua fungao politico-
administrativa que o individualiza, o desenvolvimento de atividades
agropecudrias vem sendo incentivado, através de programas que visam
a formacdo de um cinturdo verde para o abastecimento de Brasilia e a
expansio de grandes lavouras comerciais (trigo, soja e arroz) e da
pecuédria. Considerando-se que a grande maioria das terras do Distrito
Federal é de propriedade do Governo Federal, uma das solucoes encon-
tradas para pOr em pratica a idéia do cinturfo verde, fol a criacdo de
Nicleos Rurais. Estes deveriam contar com infra-estrutura de comer-
cializacio, além de assisténcia técnica e crediticia ao pequeno produtor.

Considerando-se que a produgdo hortigranjeira desses Nucleos
Rurais concentra-se em pequenos e médios estabelecimentos, a Secre-
taria de Agricultura e Producéo do Governo do Distrito Federal vem
também pretendendo a dinamizagéo dessa atividade, através de medidas
que assegurem a cometrcializacdo em Brasilia.

Para atender a esses objetivos, essa mesma Secretaria estabeleceu
politicas prioritarias de ac@o viabilizadas através de uma série de
programas especificos. Destaca-se, dentre eles, o0 PROHORT que € um
programa de cardter emergencial voltado para o incentivo & producéo
e comercializacdo de hortigranjeiros no Distrito Federal.

Contrastando com a situacfo dos Ntcleos Rurais cujos objetivos
ndo foram totalmente atingidos, situam-se os Projetos Especiais que
tém posicéo privilegiada no tocante a canalizacdo de recursos, gerando
uma incomoda situacdo de seletividade em relacdo aos pequenos pro-
dutores locais. O fato de esses projetos privilegiarem empresarios em
detrimento de pequenos produtores, bem como de voltarem-se para
atividades que ndo estdo ligadas ao mercado de Brasilia, mas, sim,
destinadas aos mercados nacional e internacional, dificulta a expansio
de areas realmente voltadas para o abastecimento da Capital Federal.

Nesse contexto, tem-se uma estrutura fundiiria altamente con-
centrada, uma vez que, em 1980, os estabelecimentos com area inferior
a 100 hectares correspondiam a 80% do numero e englobavam 20,5%
da 4area, enquanto que os grandes estabelecimentos, aqueles de area
superior a 1.000 hectares, representavam apenas 1,5% do numero e
abrangiam 28,8% da 4rea. A disparidade no ritmo de crescimento do
numero e da area de estabelecimentos, no periodo de 1970 a 1980 —
37 e 64%, respectivamente — assinalam a expansdo de estabelecimentos
de maiores dimensdes, o que podera se constituir numa tendéncia, haja
vista a propria politica agricola nacional que privilegia, de fato, o
grande produtor rural.

Ao que tudo indica, os grandes produtores rurais, no Distrito
Federal sdo, principalmente, proprietarios e arrendatarios por serem
aqueles que ja, em 1980, detinham estabelecimentos de maior area
média. Nota-se, no entanto, que os proprietarios perderam expressio
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espacial e numérica, ao longo da década de 70, enquanto que, em 1980,
destacaram-se os arrendatarios como os mais numerosos, 0 que se com-
preende pelo fato de ser a malor parte das terras no Distrito Federal
de propriedade do Poder Publico.

Nesse sentido, compreende-se 0 insucesso dos Nucleos Rurais horti-
granjeiros, constituidos de pequenos e médios produtores, e o avanco
das grandes exploracbes de lavouras comerciais principalmente arroz
e soja, amparadas pelos Projetos Especiais. De fato, ao longo da década,
as lavouras temporérias incorpogara.rr} é,.sua area de producgio 40.716
hectares, o que acarretou um significativo aumento na participacdo
dos cultivos temporarios, na &area total dos estabelecimentos, que, de
5%, em 1970, passou a representar 17,6%, em 1980.

Da mesma forma que as grandes lavouras comerciais, a pecudria,
predominantemente leiteira, também, foi alvo de incentivos desses
Projetos Especiais, verificando-se, ao longo da década, um aumento do
rebanho bovino de 116%. As condicGes em que se desenvolve essa ativi-
dade revelam uma melhoria do sistema criatério, j4 que, em 1975,
assistia-se a um declinio das areas em pastos naturais em favor da-
quelas em pastagens formadas. Nesse processo de aprimoramento das
técnicas de criacéo bovina e de expansio da lavoura, um fator relevante
foi o0 avanco da mecanizagfo verificado através do aumento do ntimero
de tratores que, nessa década, foi de 1.211 unidades.

Apesar desse incremento da mecanizagéo, esta néo foi ainda capaz
de provocar uma retracio no emprego da mdao-de-obra agricola que
continua a acusar crescimento, uma vez que, nessa década, o contin-
gente de trabalhadores foi acrescido de 7.235 pessoas, correspondendo
a uma variacio de cerca de 100%.

Além desse aspecto, nota-se também um dinamismo com relacéio
ao crescimento da populacéo total do Distrito Federal que, ao longo dos
anos 70, sofreu um acréscimo de 657.318 habitantes, equivalendo a uma
variacdo de mais 100%, referente principalmente a populacdo urbana.

4.3 — Areas agropastoris

Essas areas, embora tenham sido definidas pelos mesmos critérios
utilizados para a caracterizacio das de predominio da atividade cria-
toéria, diferenciaram-se bastante destas por apresentarem maior destaque
no valor da producdo da lavoura sobre o de pecudria e, também, por
contarem com elevadas densidades do rebanho na maijoria das micror-
regides que as compdem. Essas areas agropastoris compreendem o sul
de Goids e 0 eixo da BR-163. A primeira subarea é formada pelas Micror-
regides “Mato Grosso” de Goias (354), Serra do Calapd (357), Meia-
Ponte (358), Sudeste Golano (359) e Vertente Goiana do Paranaiba
(360). A segunda é composta por Rondonépolis (336), Garcas (337),
Alto Taquari (339), Bodoquena (341), Pastoril de Campo Grande
(342) e Campos de Vacaria e Mata de Dourados (344).

4.3.1 — Subéarea do sul de Goias

Em funcdo de sua posiciio geografica essa subérea sofre influéncia
das 4reas consumidoras do Sudeste e da importante area pastoril
formada pelo Tridngulo Mineiro, fatores que, aliados as diretrizes para
0 desenvolvimento econémico da Regifo, sdo responsaveis pela carac-
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terizaco da atividade agropecudria das microrregides que compdem
essa subarea (Mapa 9).

O sul de Goids sobressai por apresentar-se como uma das mais
importantes dreas de lavouras da Regido Centrc-Oeste, cujo valor da
producdo chega a ultrapassar o da pecudria que ai é caracterizada
por um maior grau de qualificacdo técnica.

REGIAO CENTRO-OESTE

Microrregioes Homogeneas

ESCALA -AREAS AGROPASTORIS - SUBAREA
0 500 km DO SUL DE 6OIAS

E o sul de Goids a malis prospera area do Estado onde estéo locali-
zados seus mais importantes centros urbanos — Andpolis e Goidnia —
que formam importante e crescente mercado consumidor para sua
produc¢édo agropecuaria, juntamente com a Capital Federal que se situa
proxima a essa subarea.

A posicdo dessa subdrea é, ainda, privilegiada pelo tragado de
importantes eixos rodoviarios que ndo apenas colocam o sul de Goias
em contato com o norte do Pais, como interligam seus principais centros
urbanos e, dessa forma, permitem o escoamento da producio agro-
pecuéria local.

Num passado recente, o sul de Goids foi uma das poucas areas
do Centro-Oeste para onde convergiram os estimulos governamentais
através dos quais foi criado importante nticleo de coloniza¢do em 4rea
de mata. A partir de entdo, ai se verificou um desenvolvimento agricola
expressivo, que colocou o sul de Goids em destaque com relacdo as
demais 4reas agricolas do Centro-Oeste, especialmente porque sua
principal atividade econbmica passou a ser o cultivo de produtos ali-
mentares para comercializagfo, o que contrastava com as areas pastoris

que predominavam na Regido.
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Com as atuais politicas de incentivos governamentais voltadas
para o Centro-Oeste, as 4reas de cerrados presentes no sul de Goias
e as particularidades de sua localizagdo passam a oferecer condigbes
altamente favoraveis ao desenvolvimento da atividade agropecuaria,
visto que as extensbes de cerrado mais préximas do Sudeste nao se
encontram mais atualmente, apenas, voltadas para as atividades pas-
toris, mas também vém sendo ocupadas com cultivos comerciais. Nesse
sentido o POLOCENTRO selecionou uma &4rea contida entre os rios
Verde, Grande e Claro e o eixo da BR-080, no Municipio Rio Verde,
na Microrregido Serra de Caiapg, como uma de suas areas-programa
para o desenvolvimento de tais atividades.

Com efeito, entre as transformacGes ocorridas na area rural do
sul de Goids, na década de 70, destaca-se uma significativa incorpo-
racdo de terras que chegou a atingir 829.264 hectares, dos quais 655.361
foram anexados no primeiro qilingiiénio da década. Observa-se, ainda,
que foi na Vertente Goiana do Paranaiba e na “Mato Grosso” de Goids
que maiores extensdes de terras passaram a fazer parte da 4rea tfotal
dos estabelecimentos, sendo as variacoes de 287.787 e 271.809 hectares,
respectivamente (Mapa 1).

Em relacio as medidas governamentais previstas para a area tem-se
que, a partir da criacdo do POLOCENTRO (1975), o sul de Goids apre-
sentou menor extensdo de terras incorporadas & 4area dos estabeleci-
mentos. Isto talvez se explique na medida em que a maior abundéncia
de terras no Centro-Oeste encontra-se nas suas areas setentrionais,
tendo esta subéarea, ja desde o inicio da década de 70, um grau de
ocupacao bastante elevado, superior a 80%.

No que se refere 2 expans@o de terras ocupadas com lavouras,
verificou-se uma incorporacao da ordem de 607.620 hectares, dos quais
409.331 (67,4%) referem-se & expansfo ocorrida na Serra de Caiap0
e Vertente Goiana do Paranaiba, Microrregides vizinhas ao Tridngulo
Mineiro e que se constituem nas areas que sofreram as maiores trans-
formacdes na década (Tabela 4). Nesse mesmo periodo, deu-se nessas
duas Microrregioes maior expanséo da soja, cultivo que ampliou sua
4rea colhida para 193.787 hectares que correspondem a 86,9% da
expansio de soja ocorrida em todo o sul de Goids. Além desse produto,
destacou-se também, o milho pela ampliacBo de sua area colhida.
A expansio do cultivo de soja corresponde a um significativo incremento
do numero de tratores, pois, no sul de Goids, em 1970, a atividade
agricola contava com apsnas 5.123 tratores, namero que se elevou
para 16.688, em 1980 (Tabela 5). Se, por um lado, houve um aumento
de area colhida com um produto que emprega tecnologia moderna,
por outro, verificou-se uma diminuic8o quase equivalente, em area, do
arroz e do feijdo, produtos cultivados de forma tradicional, geralmente
por pequenos produtores. Essa perda de expressio dessas lavouras deu-se,
principalmente, na “Mato Grosso” de Goids e na Vertente Goiana do
Paranaiba, porém, através de processos diversos. Na “Mato Grosso”
de Goias ndo houve uma introducéo significativa da soja, tal como
ocorreu na Vertente Goiana do Paranaiba, podendo-se inferir, portanto,
que ai, o processo de substituicdo da lavoura pela pecudria foi mais
significativa do que a expans@o das lavouras comerciais .

7 Em determinadas areas da “Mato Grosso” de (Goisds ocorreu também uma expansio da
horticultura, porém, essa atividade assume diminuta expressio espacial.
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TABELA 4

EXPANSAQ DAS LAVOURAS — SUBAREAS DO
SUL DE GOIAS — 1970-1980

VARIACAQ )
RELATIVA PARTICIPACAD DA AREA
AREA TUTAL‘hD)E LAVOURAS DA AREA DE LAVOURAS NO TOTAL
" 2 DE DA AREA DOS
MICRORREGIOES LAVOURAS ESTABELECIMENTOS (%)
(%)
1970 1980 1970/80 1970 1980
TOTAL...... 1 145 343 1 752 983 53,08 8,98 12,77
Mato Grosso de Goids............ 404 871 457 128 12,80 12,80 13,40
Serra de Caipb................... 181 858 453 948 149,50 5,40 13.20
Meia-Ponte. ...................... 133 961 225 857 71,60 8,30 13,76
Sudeste Goiano .................. 71 785 122 021 70,00 350 5,80
Vertente Goiana do Paranaiba.. ... 352 671 490 009 38,90 12,90 18,20
FONTE — Censo Agropecuério 1870 e Sinopse Preliminar do Censo Agrop to de 1080, 1BBE.
TABELA 5

EXPANSAO DE TRATORES — SUBAREA DO
SUL DE GOIAS — 1970-1975-1980

EXPANSAG DE TRATORES

MICRORREGIOES Nimero de tratores Variagdo

1970 1875 1960 1870175 1875780 1870780
TOTAL........... 5123 10 568 16 688 5 445 6 120 11 585
Mato Grosse de Geids.......... 1407 2 748 3732 1338 988 2 325
Serra de Cafapd................ 868 2 201 3 899 1333 1 898 303
Meia-Ponte.............. ... .. 851 1242 2 258 501 1017 1 608
Sudeste Goiano................. 228 576 1167 350 591 a41
Veortente Goiana do Paranafha. .. 197 3 803 £ 831 1832 1828 3 860

FONTYE — Censo Agropecufrio 1870 e 1975 ¢ Sinopse Praliminar do Censo Agrop io de 1980, IBGL.

Embora tenha se verificado, na década de 70, um aumento das
areas de lavouras nos estabelecimentos ruralis, essa expansio nio chegou
a fazer com que esse uso da terra assumisse primazia espacial tanto
que as pastagens continuam a predominar na area total das unidades
produtivas. Outro aspecto a considerar é que a expanséo das lavouras
se deveu, basicamente, ao incremento dos cultivos temporarios, man-
tendo-se as lavouras permanentes com a inexpressiva participagdo

de 1%.
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A importancia espacial da pecudria ¢, pois, evidenciada néo apenas
pelo fato de que, em todas as microrregioes que compoem essa subarea,

mais de 67,2% da superficie dos estabelecimentos em 1975, eram
ocupados com pastagens, mas também pelo aumento dos pastos plan-
tados, no periodo de 1970 a 1975, excetuando-se, apenas, a Microrregiao
Meia-Ponte onde se deu um decréscimo de 12,5%.

As Microrregibes “Mato Grosso” de Goias, Serra de Caiapd e
Vertente Goiana do Paranaiba concentravam 38% do rebanho do sul
de Goias e essa subdrea reunia 50,9% do efetivo bovino do Estado de
Goids (8.170.044 cabecas), em 1980. Concomitantemente ao aumento
das pastagens e do efetivo bovino, verificaram-se maiores densidades do
rebanho, uma vez gue, com excecdo da Serra de Caiap6, cuja densidade
¢ de 36 cabecas por 100 hectares de pastagem, nas demais alcanca 48.
Apesar da expansdo da atividade criatéria nessa subarea, o valor da
producdo das lavouras predomina no valor total da producdo agro-
pecuéria, exceto em Meia-Ponte, onde os valores séo equivalentes € na
Sudeste Goiano, onde predomina o valor da producado da pecudria.

Apesar da existéncia de areas voltadas para a producgio de leite,
nas proximidades dos grandes centros urbanos do sul de Goids, a
pecuaria de corte nessa subarea tem tido expressivo incremento con-
centrando mais de 56% do rebanho, enquanto que, no periodo de 1970
a 1975, verificou-se significativa tendéncia a diminuigcdo do rebanho
leiteiro. Apenas em Meia-Ponte, deu-se uma variacio positiva de 29,5%
para esse tipo de rebanho. A proximidade do oeste de Séo Paulo e do
Tridngulo Mineiro, onde estdo instalados importantes frigorificos do
Pais, e a presenca desse tipo de industria no sul de Goids (em Pires
do Rio, por exemplo) s8o responsaveis pela importancia que essa ativi-
dade vem assumindo na subarea.

Apesar do incremento que ocorreu nas atividades agropecuérias
do sul de Goiés, observou-se, ao longo da década de 70, uma significativa
tendéncia & reducdo de proprietarios e de posseiros, categorias de
produtores que perderam expressio quando comparadas as demais.
Jé, com relacdo aos arrendatarios e parceiros, deu-se, na maior parte
das microrregides do sul de Goids, o aumento e a manutencdo dos
seus indices de participacdo. Ao mesmo tempo houve, também, uma
tendéncia ao aumento da area, principalmente daquela sob responsa-
bilidade dos arrendatéarios. Essas alteracoes podem ser devidas & atuagéo
desses produtores no processo de formagio de pastagens, fato que vem
comprovar que, a0 mesmo tempo em que as politicas governamentais
avancam sobre a 4rea provocando a modernizagio da agricultura e
contribuindo para a acumulagio de capital, o fazem através da utili-
zacdo de formas de producéo ndo capitalistas, como € o caso do arren-
damento nessa area de Goias.

A perda de expressdo numérica dos proprietarios e posseiros nessa
area, estd relacionada ao processo de concentracéo de terras af verificado
na década de 70, o qual se caracterizou por acentuado decréscimo dos
pequenos estabelecimentos, principalmente daqueles cuja dimensio
varia entre 0 e 10 hectares. As unidades produtivas pertencentes ao
grupo de area de 10 a 100 hectares praticamente nao sofreram alteracéo
guanto ao numero e a area, o mesmo ocorrendo com relacac & sua
participaco no total da 4rea dos estabelecimentos. Porém, quando se
observa a variacdo no numero e na area dos estabelecimentos com
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area superior a 100 hectares verifica-se, entfo, significativo aumento
em todas as microrregides que compdem o sul de Goids. Observa-se,
ainda, que os estabelecimentos com &rea superior a 10.000 hectares
eram, praticamente, inexpressivos nessa subarea, tendo apresentado
um aumento significativo em numero e em 4area, o que resultou, tam-
bém, num aumento de sua participacio no total dos estabelecimentos
rurals. Assim, um importante aspecto a considerar, a partir desses dados
relativos ao processo de concentracio fundiaria, é que esse afetou,
principalmente, antigas areas de colonizacéo e areas onde a pequena

producio de subsisténcia passou a ser um empecilho & expansdo da
atividade agropastoril exportadora em curso nos anos 70. Ora, o
aumento da concentracio de terras nessa area de colonizacéo e, também,
em areas onde a pequena producdo de subsisténcia era a atividade
predominante, constitui prova de que a questdo fundiiria nio mereceu,
por parte dos planos governamentais, a atencdo que lhe era devida.
Tratava-se, ai, de melhorar a situacfio do pequenoc lavrador e de criar
condicdes para que ele permanecesse no processo produtivo. Entretanto,
a concentracdo de terras avangou juntamente com a pecuéria, con-
quistando 4reas de pequenos colonos e posseiros dedicados & pequena
producéo de bens alimentares.

Os colonos e pequenos lavradores, ao perderem seu principal meio
de producdo — a terra — quando nfo buscam areas de fronteira no
norte do Estado, ou nfo migram para as areas urbanas, sdo pratica-
mente obrigados a descerem na escala social, passando a fazer parte,
ou da parcela de produtores que lidam diretamente com a terra, sem
a possuirem, como os arrendatarios e os parceiros, ou a integrar a forca
de trabalho assalariada da sua area rural. Considerando-se esses aspec-
tos relacionados & mobilidade vertical de trabalho, tem-se mais um
elemento para compreender o aumento da utilizacio de formas de
producéo nédo capitalistas e o incremento da forgca de trabalho assala-
riada que, nessa subédrea, acusou variacOes que oscilaram entre 12 e
45%.

Embora tenha sido uma preocupacdo prioritaria das politicas
governamentajs voltadas para essa subdrea, tanto a fixacdo da méo-
de-obra no campo, quanto o aumento da forca de trabalho, calcula-se
que isto foi direcionado de forma a privilegiar, principalmente, as
tarefas de carater temporario e o emprego de mao-de-obra em épocas
de maior demanda de trabalho, principalmente, o plantio e a colheita.
Esta situacfo se prende ao fato de que as atividades que ai se expan-
diram, nessa época, ndo sdo absorvedoras de mao-de-obra ao longo de
todo o ano agricola.

O fato de o aumento da forca de trabalho guardar estreita relacfo
com a expropriacdo de pequenos produtores e ndo com a ampliagio
permanente do mercado de trabalho é um dos fatores que pode ajudar
a compreender a perda de populacdo rural na subdrea de maior
expressdio agricola do Centro-Oeste. O éxodo rural no sul de Goids
prendeu-se, portanto, as transformactes que ai ocorreram, entre as quais
sobressaem o processo de substituicdo da lavoura de bens de subsi§téncia
pela pecuéria e a expansfio, através de estimulos governamentais, das
atividades poupadoras de méo-de-obra: pecudria extensiva e lavoura
mecanizada. Em areas de colonizacfo, a saida de populacéio relacionava-
€ a0 excessivo parcelamento da terra que ndo comporta a permanéncia,
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nos estabelecimentos rurais, de familia numerosa especialmente de seus
membros adultos, 0 que leva & migracio dos mais jovens®,

Além da falta de perspectiva de trabalho rural, sabe-se que a
precariedade das condicbes de vida das populagdes rurai§ acelera o
processo de esvaziamento do campo. Esse fenémeno foi agravado,
principalmente nessa década, uma vez que néo foram criadas as priori-
dades que se faziam necessarias para que essas camadas malis baixas
de populacdo permanecessem na 4area rural. Assim, as medidas pre-
conizadas pelas politicas governamentais principalmente pelo PERGEB,

relativas & fixac8o de mao-de-obra no campo, ndo foram atingidas,
tendo ocorrido na década de 70 uma perda de populag@o rural da ordem

de 261.370 pessoas, 0 que estabeleceu nessa subérea o predominio da
populacéo urbana °.

De fato, a area que apresentou o maior esvaziamento rural foi a
“Mato Grosso” de Goids, com uma perda de 134.524 pessoas, seguido
da Vertente Goiana do Paranaiba, cuja populacfo rural decresceu em
72.651 habitantes. Note-se que foram essas Microrregites aquelas que
sofreram maior impacto decorrente da acélo de politicas governamentais,
gerando as mais sensiveis transformactes em suas areas rurais.

4.3.2 — Subérea do eixo da Rodovia BR-163

Essa area que se estende ao longo da BR-163, desde o extremo sul
de Mato Grosso do Sul até Rondonépolis, no Estado de Mato Grosso,
caracteriza-se pela elevada expressfo das suas atividades agropecuérias
que tém na importancia das lavouras temporérias a particularidade
que a diferencia de outras areas do Centro-Oeste (Mapa 10). Essa faixa
de terras sobressai na Regifo, juntamente com o sul de Goiéds, como
area onde o valor da producfo das lavouras ultrapassa o da pecuéria
e onde ja se inicia um processo de modernizacao das atividades agro-
pecuérias.

O fortalecimento dessas atividades reflete, sem duvida, uma sucessao
de fases onde determinadas atividades econdmicas tiveram preponde-
rancia na economia regional. Retrata, ainda, o avanco da fronteira
agricola em diferentes periodos de tempo e a retomada dos espacgos
vazios que ficaram & retaguarda dessa fronteira agricola.

O impulso inicial que essa subérea recebeu, por volta dos anos 40,
através de colonizacao federal em terras de mata, na regifo de Dourados,
vem se renovando pela existéncia de mercados préximos, com acesso
facilitado pelas vias de transporte existentes e pela criagdo de programas
que beneficiaram a 4rea, nos ultimos 20 anos, e que reorientaram o
seu papel na economia nacional. Apesar dos problemas que vém des-
dourando o vigor econémico dessa subérea, a pecudria melhorada e
as lavouras ndo tradicionais se expandiram a partir de Dourados, em
direcdo a Mato Grosso, atingindo areas circunvizinhas a Rondonopolis,

que antes voltavam-se a atividades de menor importancia comercial.

8 A esse respeito ver: REGIAO geoecondmica de Brasilia; a producdo de bens alimentares
basicos e horticolas e o mercado da Capitel Federal. Tereza Coni Aguiar et alil, mimeo.

9 O Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia previa que a minimizagio do
fluxo migratério deveria ser alcangada por meio da ampliagdo da oferta de novas oportunidades

de trabalho, nas areas liberadoras de populagdo e pontos estratégicos da trajetéria do migrante,
compreendidos nos limites da Regido Geoecondmica de Brasilia,
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Esse processo de expansdo das atividades agropecuarias veio acom-
panhado de uma répida evolucdo da urbanizacao, que se deveu princi-
palmente, ao intenso éxodo rural ocorrido na década de 70, o qual
resultou na saida de 98.014 pessoas da area rural, restringindo-se, sua
populacéo, em 1980, a 437.199 habitantes. Embora se saiba que essa
saida de populacdo rural se d4 em direcdo as areas de fronteira do
extremo norte de Mato Grosso e 4s da Amazodnia, tem sido também,
muito expressivo, o deslocamento de populacio para as cidades mais
proximas. Esse esvaziamento do campo é uma conseqiiéncia direta das

intensas modificacOes que ocorreram nas areas rurais e que afetaram,

de forma profunda, todo o processo produtivo dessa subarea, trazendo
alteracdes significativas no arranjo do seu espacgo rural.

REGIAO CENTRO-OESTE

Microrregices Homogeneas

"/
5 f
ﬁ/‘ )
-’/’ ,
ESCALA -AREAS AGROPASTORIS - SUBAREA
7~/ 0O EIXO DA BR- 163

¢} 500km

Tais modificacdes se devem, principalmente, ao forte incentivo
governamental que essa subarea passou a receber, notadamente na sua
porcido meridional onde atuam o PRODEGRAN e o POLOCENTRO,
atraves de duas areas-programa: Campo Grande—Trés Lagoas, ao longo
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, e Bodoquena, no eixo da rodovia
de ligagao entre Aquidauana e Bonito. Tais programas também previam
a incorporacdo de 4reas de cerrado que, até a década de 70, ainda
ocupavam grandes extensoes.

Essa subarea responde, pois, as expectativas dos programas visto
ter apresentado, em seu conjunto, o significativo aumento de 3.318.949
hectares na area total de seus estabelecimentos, o que equivale a cerca
de 10% do total de incorporacdes de terra da Regido Centro-Oeste.
Somente Campos de Vacaria e Mata de Dourados apresentou um total
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de 1.138.016 hectares incorporados & area total de suas unidades pro-
dutivas, enquanto Rondonopolis e Garcas tiveram um aumento de
636.066 ¢ 614.803 hectares, respectivamente (Mapa 1). Essa incorporacéo
de terras teve como conseqiiéncia a elevacido do grau de ocupacfdo de
toda a subéarea, notadamente em Rondonépolis e Gargas, que, em 1970,
correspondia a 47,8% e 55,1%), respectivamente, e, em 1980, alcangou
76,8% e 70,6%. De fato, encontravam-se essas duas Microrregides, ja
em fins da década de 60, em pleno processo de expansdo da fronteira

agricola, o que ajuda a compreender o elevado grau de ocupacio
alcancado,

A Microrregifio Campos de Vacaria e Mata de Dourados, por sua
vez, experimentou nessa década um crescimento da area dos estabele-
cimentos rurais s6 comparado ao que ocorreu em 4reas que se encontram
em processo de abertura de fronteira agricola. Esse fato, a principio
estranho, se explica pelo grande vigor que suas atividades agropecuérias
apresentaram, advindo de intiimeros fatores, a comecar pela criacio da
Colénia Agricola Nacional de Dourados, em 1946, e pelas iniciativas
de colonizacido particular que floresceram, tornando essa area a mais
importante do Estado quanto & atividade agricola. Além desses fatores,
contribuiu, também, para o fortalecimento econdémico dessa Micror-
reglao, a grande proximidade de S&o Paulo e do Parani, o que a colo-
cava em contato com os centros urbanos mais dindmicos do Pais,
através de um sistema vidrio composto por rodovias asfaltadas e pela
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil que, através de ramal, corta im-
portante 4rea dessa Microrregifio até atingir a Cidade de Ponta Pori.
A presenga de colonos de diferentes areas do Pais que contribuem para
a introduc@o de novas técnicas no processo produtivo e a existéncia de
manchas de solos basalticos de boa fertilidade, foram, ainda, fatores
que se somavam aos demais no sentido de manter o ritmo de cresci-
mento econémico da 4rea. Na década de 70, a politica do Governo,
apoiando-se na vocacdo agricola dessa subdrea e na perspectiva de
ampliacdo dos seus espacos agropastoris, através da ocupagio do
cerrado, veio reforcar, ainda mais, sua tendéncia com relacdo a capa-
cidade de expans@o de atividades agropastoris. Criou-se, dessa forma,
o PRODEGRAN, cujo objetivo era “elevar e manter cinco milhdes de
hectares cultivados com cereais e oleaginosas e manter nesse nivel a
area produtiva com utilizacdo de techologia adequada’ °.

Desse modo, impulsionada por tais estimulos, toda essa subérea
apresentou, na década de 70, um significativo aumento das dreas em
lavoura, da ordem de 1.682.084 hectares. Esse processo foi mais expres-
sivo nas Microrregioes situadas no sul dessa subarea, embora esteja
presente nas demais, chegando Rondondpolis a acusar a malior parti-
cipagéo das lavouras na area dos estabelecimentos (13,9%) de toda a
subarea, seguida da Campos de Vacaria e Mata de Dourados, onde essa
participacdo alcancou 11,9%. Essa posicdo que as lavouras vém adqui-
rindo, recentemente, em fun¢io do avancgo tecnolégico que permitiu
o aproveitamento de areas de cerrado, deve-se basicamente, & expansao
das lavouras temporarias que nessa subdrea, alcancam participacdo
elevada no valor total da producgio agropecudria. Este fato se destaca,
notadamente, em Alto Taquari, Garcas e Pastoril de Campo Grande,
onde a lavoura temporaria assume o primeiro lugar no valor da pro-

10 TEIXEIRA, Osandy Ribeiro. Planejamento regional;, uma experiéncia na Regido Centro-
Oeste. Culabé, Encontro de Secretarios Estaduais de Planejamento, 1977. mimeo.
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ducéo. Em Campos de Vacaria e Mata de Dourados a lavoura tempo-
raria e a pecudria se equivalem quanto & sua participacio no valor
total da producfo, e em Rondonépolis e em Bodoquena, a pecuéria
sobressai em termos econdmicos.

E nessa subarea que se encontra a maior diversidade de produtos
agricolas da Regido Centro-Oeste, concentrada nas Microrregides
Campos de Vacaria e Mata de Dourados, pois além do arroz, milho,
feijdo, algoddo, amendoim, mandioca, cana-de-acticar e mamona, ja
cultivados desde a época de sua colonizagdo, a producdo de soja e de

trigo foi bastante significativa a partir da década de 70. As demais
microrregides acompanharam, de certa forma, a expansido das novas
culturas, principalmente no que se refere & introducéo da soja. J&, em
1980, de acordo com o levantamento da Producdo Agricola Municipal
(PAM), deu-se grande expanséo da area colhida com a soja que chegou
a alcancar 820.501 hectares, ndo mais localizados quase exclusivamente
na Microrregido Campos de Vacaria e Mata de Dourados, mas situados
ainda de forma bastante concentrada. Assim, seu cultivo se expandiu
ao longo da década, pelos campos cerrados da Microrregido Pastoril de
Campo Grande que, juntamente com a Campos de Vacaria e Mata de
Dourados, em 1980, englobavam 85,51% de area colhida de soja dessa
subérea.

Merece destaque, também, a posicdo do trigo, produto que teve
seu cultivo iniciado no eixo da BR-163, basicamente na década de 70,
tendo alcancado, em 1980, uma area colhida de 121,785 hectares, dos
quais 111.680 concentravam-se nas Microrregioes Campos de Vacaria
e Mata de Dourados.

Com relacio aos demais produtos que j& eram cultivados nessa
subarea, sobressai o arroz que acusou significativo aumento de sua
area colhida, em todas as microrregioes, tendo alcancado uma variacdo
de 411.849 hectares. O café também expandiu sua area colhida, fato
que se deu, principalmente, nas microrregices meridionais da subarea
do eixo da Rodovia BR-163, as quais foram responsaveis pelo aumento de
22.282 hectares de sua éarea colhida. A cana-de-aclcar teve expanséo
de seu cultivo, principalmente, nas areas de cerrado, o que se deve
provavelmente aos incentivos do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), tendo sido as Microrregidoes Alto Taquari e Pastoril
de Campos Grande responsaveis pelo incremento de 10.279 hectares na
sua area colhida. Em Rondonépolis o cultivo da cana-de-aclicar vem
também se expandindo, favorecido pela presenca de uma usina, no
Municipio de Jaciara.

O feijdo embora tenha apresentado um decréscimo da sua area
colhida, nas Microrregides mais setentrionais da subéarea do eixo da
Rodovia BR-163, acusou um aumento de 33.973 hectares, concentrados
em Bodoquena, Pastoril de Campo Grande e Campos de Vacaria e Mata
de Dourados.

O amendoim e o algoddo séo produtos que, embora guardem ainda
uma relativa expressio econémica, principalmente em Campos de
Vacaria e Mato de Dourados, tém apresentado uma diminuigéo de sua
area colhida. Em Rondonépolis esses produtos sdo cultivados, prinei-
palmente por colonos que para ai se dirigiram na época da colonizacao
estadual, porém, atualmente, esses cultivos perderam totalmente sua

expressdo econdmica, com a introducfo da agricultura capitalista que
se implantou em toda a subdarea.
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Esse processo que implicou na modernizacio da atividade agricola
teve, na intensificacdo do emprego de maquinas, uma de suas carac-

teristicas mais marcantes. De fato, deu-se nessa subarea um expressivo
incremento do numero de tratores, pois, em 1970, existiam 2.791 ma-
quinas, nGmero que se elevou para 12.084, em 1980, o que significava
que, no inicio da década, um frator servia a 6.110 hectares, passando,
em 1980, a servir a 1.597 (Tabela 6).

TABELA 6

EXPANSAO DE TRATORES — SUBAREA DO EIXO DA
RODOVIA BR-163 — 1970-1980

EXPANSAD DE TRATORES

MICRORREGIOES Némero de tratores Trator p/ hectare
1970 i 1980 1970 1980
TOTAL. ... 279 12 084 5 110 1 597
Rendenbpolis................ 142 1808 7 862 1004
BAIGas. ..ot 22 1277 99 478 2 185
Alte Taguari................ 200 898 14 323 1442 -
Bodoguena,. . ... 122 521 13 767 1702

Pastoril de Campo Grande................ 1252 3 509 3 888 869
Campos de Vacaria ¢ Mata de Dourados. . ... 1 053 4 070 4 095 681

FONTE - Censo Agropecudric — 1970 e Sinopse Preliminar do Cense Agropecudrio de 1980, IBGE.

Apesar da importancia econémica que as lavouras assumem nessa
subarea, a pecuaria apresenta-se renovada e vem se expandindo, expe-
rimentando maior grau de modernizacdo que fica evidenciado pelo
aumento da densidade do rebanho, pela grande incorporacéo de pastos
plantados e, ainda, pelo elevado aumento do efetivo bovino (Mapa 3).

Esse processo de expansdo da atividade pastoril embora tenha
afetado toda a subdrea do eixo da Rodovia BR-163, foi particularmente
acentuado na 4rea da Micro Campos de Vacaria e Mata de Doura-
dos, onde a densidade do rebanho passou de 50 para 73 cabegas por
100 hectares de pastagem, a formacdo de pastos plantados conquistou
uma. area de 869.283 hectares (entre 1970 e 1975) e o efetivo bovino
foi aumentado em 2.120.369 cabecas ao longo da década. Assim, apenas
essa Microrregido reune, hoje, o maior plantel do Centro-Oeste —
3.457.958 cabecas — chegando mesmo a ultrapassar a 4rea criatéria
dos Pantanals, tradicionalmente, possuidora do maior rebanho bovino
da Regido Centro-Oeste.

No conjunto, a subarea conta com 8.047.046 cabecas que corres-
pondem a 24,24% do rebanho regional, sendo ultrapassada, em pouco,
pelo rebanho da subédrea do sul de Goids que conta com 8.170.084
cabecas (24,61% do rebanho regional). A criacdo bovina, na subarea
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do eixo da Rodovia BR-163, se destina basicamente ao corte, uma vez
que, mais de 80% dos rebanhos das microrregibes que a compdem,
voltavam-se, em 1975, a essa finalidade.

Em 1970, os pastos plantados ocupavam uma &rea de 2.839.791
hectares, que através de um processo de formacdo de novas pastagens,
elevou-se para 4.293.316 hectares, em 1975. Entretanto, os pastos natu-
rais que, em 1970, abrangiam 10.058.998 hectares, demonstrando o
elevado grau de extensividade da atividade pastoril ai praticada, acusa-
ram, em 1975, um decréscimo de 12,97% (1.305.447 ha). Essa variacéo
das pastagens naturais e plantadas é um importante indicador da
modernizacdo que a pecuaria vem experimentando, impulsionada prin-
cipalmente pela proximidade dos mais importantes mercados consu-
midores nacionais. De fato, forma essa subarea uma das mais impor-
tantes dreas de invernadas do Pais, juntamente com o oeste de S&o
Paulo, norte do Parana, sul de Goias e Tridngulo Mineiro. Essa espe-
cializacdo da atividade pastoril, notadamente a partir da Segunda
Guerra Mundial, recebeu forte impulso, tendo nessas areas se instalado
grandes pecuaristas e os mais importantes frigorificos do Pais. A locali-
zagdo de frigorificos nas areas de invernadas é uma tendéncia que vem
se acentuando e se firmando a partir da segunda metade dos anos 50,
por ser mais vantajosa, economicamente, a diminuicdo das distancias
entre as areas de engorda e as de abate.

Todas essas transformacdes que ocorreram no processo produtivo
dessa subdrea e, principalmente, nas suas relacoes de producéo se deram
baseadas na aceleracio da concentracio fundiaria ai verificada, através
da acentuada tendéncia & diminuicdo do numero e ao aumento da area
dos estabelecimentos rurais. Entretanto, em Bodoquena e na. Pastoril
de Campo Grande, embora se verifique uma estrutura fundiaria carac-
terizada pela desigualdade na distribuicdo de terras, a concentracéo,
na década de 70, ndo se acentuou com a mesma intensidade que nas
demais microrregices.

Se, por um lado, essa subarea experimentou uma acentuada
expansdo das atividades agropecudrias, por outro, a forma como esta
se deu, através da lavoura mecanizada e da pecuéria, ndo gerou uma
ampliacdo do mercado de trabalho rural, ao contrario, tem ocasionado
uma sensivel reducdo da oferta de emprego. A tUnica excecdo foi a
Microrregido Pastoril de Campo Grande, que apresentou decréscimo
da forca de trabalho no periodo de 1970 a 1975, acusando, porém, um
pequeno aumento no ultimo qiiingiiénio.

No conjunto, a subarea do eixo da Rodovia BR-163 apresentou,
entre 1970 e 1975, um crescimento do pesscal ocupado da ordem de
31.990 pessoas, embora nos ultimos cinco anos da década tenha apre-
sentado um decréscimo na forga de trabalho de 30.063 pessoas, 0 que
equivaleu, ao final da década, a um acréscimo de apenas 1.927 traba-
Ihadores rurais. Essa diferenca do ritmo de crescimento traduz a incor-
porac@o de novas areas ao processo produtivo, através da implantacéo
de projetos agropecuarios que necessitaram empregar maior contin-
gente de méo-de-obra nessa fase de abertura e formacdo das novas
areas agricolas. O decréscimo de pessoal ocupado, que se verificou mo
qiliingiiénio seguinte, denota a nado insercdo dessa forca de trabalho
as lides agrarias em virtude de terem ai se estabelecido atividades
econOmicas altamente poupadoras de mao-de-obra (Tabela 7).

241



TABELA 7

PESSOAL OCUPADO — SUBAREA DO EIXO
DA BR-163 — 1970-1975-1980

PESSCAL OCUPADBO

WMICRORREGIOES
1970 1975 1980
TOTAL........oiee 230 675 262 665 232 602
Rondondpolis. ...oovoveviie et 36 729 40 828 33 467
BTGB vttt et e 24 290 27 304 25 573
Alta Taguari.........coiiiii i 21 615 26 221 28 275
Bodeguena.......ooociiiiiiii g 529 15 028 14 103
Pastoril de Campo Grande. .................... 30 218 28 957 31 232
Campos de Vacaria e Mata de Dourados...... 108 294 124 329 107 952

FONTE — Censos Agropecudries de 1870 e 1375 ¢ Sinopse Preliminar do Censo Agropecufirio de 1980 — IBGE,

Outro aspecto que reflete, também, as transformacdes nas ativi-
dades agropecuarias dessa subarea diz respeito as modificacbes que
ocorreram no regime de exploracdo que estfo, por sua vez, intimamente
ligadas & acentuacdo da concentracdo fundiaria. No decorrer da
década de 70 deu-se uma sensivel diminuicdo do ntimero de proprie-
tarios, a0 mesmo tempo em que houve uma elevacido da 4rea por eles
explorada. Deve-se considerar que essa area conta com expressivo
numero de colonos que para 14 se deslocaram estimulados pela criacdo
de projetos de colonizacdo oficial, como se deu no sul de Mato Grosso
e pela perspectiva de acesso & terra, como se verificou na regido em
torno do Municipio de Rondonépolis **. A grande valorizacdo que vem
ocorrendo nessa subarea provocando a atracdo de investimentos ligados
a producdo para a exportacdo tém, muitas vezes, ocasionado a reducéo
do numero de pequenos proprietarios. Nessas circunstancias, esses
produtores tém condicGes de vender sua terra por preco mais elevado
e adquirir maiores areas, principalmente, no norte de Mato Grosso onde
hoje se encontra a fronteira agricola. Outra situacfo, também freqiiente,
ocorre quando o pequeno proprietario ndo desejando sair de sua terra
torna-se uma barreira & expans@o da agricultura capitalista na éarea.
E comum, nesse caso, que esse pequeno proprietario, ja empobrecido,
seja alvo de intimeras pressdes que o levam finalmente & venda da terra
por preco que niao lhe permite muitas vezes, a compra de outra pro-
priedade. Nesse caso ele passa a pertencer as categorias que néo detém
a propriedade da terra ou migra para as areas urbanas.

Os ocupantes, na subirea do eixo da Rodovia BR-163, por sua vez,
constituem outra categoria de produtor rural que nessa década sofreu
significativa diminuicdo do seu numero e da area por eles explorada.

Excetuam-se apenas duas Microrregioes, Rondonopolis e Garcas, onde
ainda se processou um aumento da area ocupada por posseiros. Deve-se
ressaltar que essa area setentrional formada por essas duas micror-
regides caracterizou-se na década de 70 como zona pioneira, tendo, até

11 Nessa area, o processo de colonizacdo se deu de forma esponténes, tendo o Coverno
Estadual regularizado a situag¢io das terras na década de 60.

242



mesmo, favorecido a alguns posseiros a expansio de suas areas, ao
mesmo tempo em que para outras ja se tornava cada vez mais dificil
a sua fixacao a terra, em virtude dos conflitos surgidos nessa década,
principalmente, em 4reas mais valorizadas.

As Microrregides Rondonépolis, Garcas € Campos de Vacaria e
Mata de Dourados que se destacaram pela maior incorporacio de areas
ao processo produtivo foram também as que apresentaram maior
aumento da drea explorada por arrendatirios. Sabendo-se que essa
Incorporacao de terras foi direcionada em grande parte, para a atividade
criatoria entende-se que tenha ocorrido, ai, uma grande participagdo
desse tipo de produtor, uma vez que o processo de formacio de pasta-
gens, quando os proprietdrios nao sdo altamente capitalizados, esta
intimamente relacionado & utilizacdo do trabalho dos arrendatdrios.
Nas demais microrregides verificou-se o decréscimo tanto do numero
quanto da area explorada pelos arrendatarios. Ao que tudo indica, a
tendéncia a diminuicdo do numero desses produtores deve-se ao fato
de que nessas microrregioes muitos projetos agropecuarios ja se encon-
tram instalados.

Ainda na fase de formacdo dos grandes projetos agropecuérios
tornava-se também vantajosa a utilizaclo da parceria, principalmente,
porque esse sistema permite a “socializagfo” dos custos e das perdas
da producéo e, também, um aumento da produtividade do trabalho 2,
Atualmente, o emprego da parceria, em 4areas onde os projetos ligados
a criacdo de gado ja se encontram implantados torna-se menos neces-
saria, tal como o arrendamento, o que resulta em gradativa expulsio
de parceiros para outras areas, principalmente de fronteira agricola
onde as atividades agropecudrias se encontra em fase de expanséo.

Assim, as transformactes que afetaram essa subdrea, no sentido
do avango de uma agricultura realizada em moldes capitalistas apre-
sentavam, também, conseqiiéncias negativas para essa drea rural. Além
de ter levado a uma diminuic@o das perspectivas de trabalho no campo
ocasionou, também, o enfraquecimento da pequena producio que tem
papel muito importante no abastecimento dos mercados regionais.

4.4 — Areas em processo de integracdo a agropecuaria: a fronteira
agricola do norte de Mato Grosso e do norte de Goias

As participagbes das areas em pastagem na Aarea total dos esta-
belecimentos rurais e do valor da produgio da pecuaria no valor total
da agropecudria, inferiores a 52 e 50%, respectivamente, definiram as
areas do norte de Mato Grosso e do norte de Goias que, dado o arranjo
de suas atividades agropecudrias, correspondem de uma maneira geral
as caracteristicas das areas de fronteira agricola. Assim, essas &reas
apresentaram um comportamento diferente das demais areas do Centro-
Oeste, principalmente no que diz respeito ao grau de ocupacio, que
na maloria de suas microrregides foi inferior a 60%. A grande dispo-
nibilidade de espacgo e, ainda, o rapido aumento de populacio na ultima
década demonstram tratar-se de areas em pleno processo de integracao
& economia regional. Compdem essas areas de fronteira agricola as
Microrregibes Norte Mato-grossense (332), Alto Guaporé—Jauru (333),

12 LOUREIRO, Maria Rita Garcia, Parceria e capifalismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1877. p. 130-1.
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Alto Paraguai (334), Extremo Norte Goiano (345) e Baixo Araguaia
Goiano (346).

A fronteira agricola no Centro-Oeste estende-se por vasta area que
inclui todo o norte e ceste de Mato Grosso e o extremo norte de Goias
(Mapa 11). Tratando-se de areas mais afastadas dos principais centros
consumidores do Pais ficaram, por longo tempo, pouco integradas ao
processo produtivo nacional. O extremo norte de Goias beneficiado
pela Rodovia Belém—DBrasilia na década de 60 afirmou-se, a partir dessa
época, como Area abastecedora dos mercados do Norte e Centro-Sul do
Pais. Ja, em Mato Grosso, a infegracdo a esses centros consumidores
se dé& posteriormente pois a pavimentacio e a abertura de grandes
eixos de penetracdo, parte de politicas de ocupacdo do espaco brasileiro,
SO vieram a se concretizar a partir do final da década de 60.

REGIAO CENTRO-OESTE

Microrregices Homogéneas

ESCALA “AREAS EM PROCESSO DE INTEGRAGAO
0 500km A AGROPECUARIA: AFRONTEIRA AGRI-
R COLA DO NORTE DE MATO GROSSO E

DO NORTE DE GOIAS

Caracterizaram-se essas subareas na década de 70 pela grande
expansido das terras dos estabelecimentos rurais, pelo rapido e intenso
crescimento de sua populacédo e ainda por contarem com vastas exten-
soes de terras disponiveis a serem incorporadas ao processo produtivo.
A intensidade com que se desencadeou esse processo de alargamento

da fronteira agricola se deve fundamentalmente a uma série de medidas
e politicas governamentais que tornaram a aplicacio de capital nessas
areas do Centro-Oeste investimentos altamente vantajosos. Nesse sen-
tido, essas areas apresentam uma situacio peculiar no Centro-Oeste,
uma vez que, além de se beneficiarem dos planos relativos a utilizacao
produtiva dos cerrados, recebem também os incentivos provenientes da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonig, (SUDAM) em
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funcéo de estarem localizados na Amazdnia Legal. No que diz respeito
a atuacdo do POLOCENTRO tem-se duas areas selecionadas em Mato
Grosso, a de Parecis, ao longo da BR-364 e a de Xavantina, no Muni-
ciplo Barra do Garcas. Para essas areas previam-se melhorias da infra-
estrutura de transportes e de apoio & produciio agropecudria. Quanto
ao POLOAMAZONIA, criou nessas areas em questdo os Polos de Ari-
puanad, Xingu/Araguaia e Araguaia/Tocantins que compreendem Pro-
grama de Pdélos Pecuarios com a finalidade de estimular o crescimento
do rebanho bovino e Programas de Lavouras Selecionadas que previam

principalmente o incentivo 4 producdo de borracha, cana-de-acucar,
cacau, dendé, frutas, pimenta-do-reino e arroz.

A criacfo desses programas vem expressar uma menor autonomia
das administracGes estaduais na conducao das atividades agropecuarias,
atribuicdo esta que a partir de 1964 tornou-se altamente centralizada
na esfera federal. Essa mudanca traz repercussées no nivel de acumu-
lac@io na fronteira, uma vez que a concess@o de incentivos néo beneficia
somente as classes dominantes locais mas em grande parte, empresarios
de outras areas do Pais e grupos econémicos nacionais e multinacionais.
Embora a centralizacdo do Poder Publico tenha efeitos negativos em
todo o Pais, na fronteira agricola assume maiores propor¢des, uma vez
que ai se verifica uma superposicdo da atuacio de diversas instituicoes
e programas governamentais que, por nao serem formulados de maneira
articulada entre si geram, muitas vezes, problemas na sua execucdo.

Como resultado do conjunto de medidas e politicas governamentais
que visavam a ocupag@o produtiva da fronteira, deu-se, ac longo da
década de 70, uma acentuada expansfo da area dos estabelecimentos
rurais que totalizou, nessas subareas de fronteira agricola, 18.065.386
hectares (Mapa 1). Como essa expansdo se deu com base em grandes
unidades produtivas verificou-se um aumento menos expressivo do
numero de estabelecimentos rurais equivalente a 76,15%, enquanto
sua 4rea acusava um ritmo de crescimento bastante superior, chegando

a alcancar 141,71%.

Nesse contexto de expansdo de fronteira destacou-se o norte de
Mato Grosso com a maior incorporacio de terras do espago agrario do
Centro-Oeste (15.999.373 ha), que teve como modelo de sua ocupacio
grandes projetos agropecuarios que encontraram nos incentivos gover-
namentais o principal estimulo para a sua implanta¢éo.

Esse avanco acentuado da area dos estabelecimentos rurais, durante
a década de 70, resultou num aumento do grau de ocupacéo das terras
nessas areas de fronteira agricola. No entanto constata-se ainda a
existéneia de amplos espacos a serem ocupados, sobretudo na Micror-
regifo Norte Mato-grossense que, em 1980, tinha apenas 29,3% de suas
terras compreendidas pelos estabelecimentos rurais. J4 na Microrregiao
Baixo Araguaia Goiano, o grau de ocupagio se mostra mais elevado,
da ordem de 66,8%, pelo fato de se tratar de uma regifio cujo processo
de integracdo aos mercados consumidores j4 vem sendo consolidado
desde os anos 60.

O modelo de ocupacéo incentivado pelo Governo tem levado a um
aumento da concentracdo fundiaria, o que se constata pela reducio
da participagdo da 4rea e do nimero dos estabelecimentos com menos
de 100 hectares, a0 mesmo tempo em que se acentua a participacdo da
area e do ntmero das unidades produtivas com mais de 1.000 hectares.
Nessas areas de fronteira agricola, os estabelecimentos com &rea de
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até 100 hectares tiveram a participacfo de sua area reduzida de 4,47%,

em 1970, para 3,18, em 1980, enquanto seu numero que representava

75,1%, no inicio da década, passou para 68,22%, no final desse periodo.
Por outro lado, as grandes unidades produtivas — aquelas com mais

de 1.000 hectares — cuja area correspondia a 79,99%, em 1970, tiveram
um aumento dessa participacdo que alcancou 83,28%, em 1980. Quanto
ao namero verificou-se essa mesma tendéncia, uma vez que, ao longo da

década sua porcentagem se elevou de 4,12%, em 1970, para 6,18, em
1980.

A ma distribuicBo das terras nessas areas de fronteira vem, por
sua vez, acompanhada de um processo de privatizac@o do solo em funcéo
da alta valorizacfo que essas areas experimentaram num curto periodo
de tempo. Este fato tem levado a uma grande aquisicdo de terras nao
s6 com a finalidade de desenvolver atividades agropecuarias, mas tam-
bém, com o objetivo de auferir lucros através de sua especulacio.

Assim, verifica-se um enorme afluxo para a fronteira de compra-
dores de terras, dentre eles empresarios, tanto que no periodo de 1970
a 1980 observa-se um aumento de 18.215 produtores proprietérios no
conjunto dessas Microrregides do norte goiano e mato-grossense. Como
esses novos Investidores se estabelecem, muitas vezes, em terras ja
ocupadas por posseiros ou destinadas a indigenas, inicia-se uma situacéo
de conflitos envolvendo a propriedade e o uso da terra. De fato, conco-
mitantemente ao aumento das exploragdes de proprietérios, verifica-se
uma reducédo do numero de produtores posseiros cujas exploracdes se
tornaram incompativeis com a forma capitalista de exploracéo da terra.
No entanto, nessa fase de expansdo da fronteira, os ocupantes ainda
se constitfuem numa categoria de produfores expressiva, haja vista
totalizarem, em 1980, 12.213 num total de 57.480 produtores, ocupando
uma area de 1.794.907 hectares.

Apesar da tendéncia ao predominio das exploragbes baseadas na
propriedade privada da terra, sabe-se que os proprietarios se valem com
freqiiéncia de formas de relacdo de producio nao tipicamente capita-
listas, como a dos arrendatarios e parceiros. De fato, nessas areas do
norte de Mato Grosso € de Goias esses produtores vém se tornando
mais numerosos e ampliando suas areas de exploragdo, ao longo da
década de T0.

Essas regides de fronteira onde a existéncia de ferras livres levou
ao surgimento de unidades produtivas do tipo familiar, tém sido foco de
intmeros conflitos e tensdes sociais, uma vez que a terra deixou de ter
apenas o valor de uso e passou a ter um valor de troca. £ nas areas
beneficiadas pelos grandes eixos de penetracdo que essa transformacéo
se d4 mais rapidamente, embora esse processo venha ocorrendo em
toda a fronteira. Além desse aspecto, cabe ressaltar que em 1971, pelo
Decreto n.° 1.164, as terras devolutas marginais as rodovias federais,
numa extensfo de 100 km de cada lado, foram apropriadas pela Unido

e entregues ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agrria
(INCRA) para sua administracio . Como a atuacio desse Orgdo tem
sido demasiadamente lenta e muitas vezes omissa, por ndo atender aos

18 Cabe a0 INCRA a competéncia de proceder a discriminacho das terras e buscar solugdes
para os problemas verificados em sua jurisdigho. Cabe-Ihe ainda a responsabilidade de fomentar
a colonizagfo, zelar pelo patriménio fundiario da Unido e responder nos termos do Estatuto da
Terra pela execugho da politica fundiiria do Pafs.
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interesses de grande parte dos produtores sem registro legal de suas
terras, agravam-se os conflitos e tensées sociais.

Apesar dos problemas fundidrios que dificultam uma maior expan-
sdo das atividades agropecuérias nessas areas de fronteira, observa-se,
nessa década, um crescimento tanto da lavoura quanto da pecuiria
(Mapas 2 e 3). No entanto, a por¢do dos estabelecimentos que é efetiva-
mente utilizada com essas atividades ndo chegava a representar, em
1975, 50% da area total das unidades produtivas em praticamente todas
as microrregioes dessas areas onde €, ainda, bastante significativa a

presenca de matas. Na Norte Mato-grossense e na Alto Paraguai, em
Mato Grosso e na Extremo Norte Golano as matas chegam a se cons-
tituir no uso de terra preponderante, haja vista estarem essas Micror-
regides localizadas na zona equatorial, sob o dominio da floresta
amazdnica que, principalmente em Mato Grosso, s6 recentemente vem
sendo desmatada para o aproveitamento agricola.

A grande incorporacéo de terras, que vem se desencadeando nessas
areas de fronteira se constitui numa séria ameaca as matas que cada
vez mais cedem lugar a novas pastagens que se formam. De fato, foi
intenso o ritmo de crescimento dos pastos plantados no periodo de
1970 a 1975, que em praticamente todas as microrregides foi superior
a 100%. No sistema de criac8o bovina caracteristico dessas 4reas os
pastos naturais continuam sendo largamente utilizados dada a presenca
de campos cerrados em meio as florestas equatoriais, abrangendo exten-
s0es muito superiores as das pastagens plantadas, em grande parte das
microrregiées. Apenas na Alto Paraguai e na Extremo Norte Goiano
a area ocupada com gramineas plantadas ultrapassa a de pastagens
naturais, onde também se verifica uma das maiores densidades do
repanho bovino do Centro-Oeste. Essa particularidade pode estar rela-
cionada ao fato de se tratar de 4reas que ja se encontram mais vincula-
das a mercados consumidores que lhe estdo proximos, como é o caso
de Cuiab4 e Belém, e, por essa razdo, apresentaram caracteristicas de
um sistema criatdrio melhorado.

Esse aumento das pastagens foi acompanhado de um notavel
crescimento do efetivo bovino que chegou a acusar, ao longo da década
de 70, um crescimento superior a 230% em todas as microrregides.
A area de fronteira do Estado de Mato Grosso apresentou, em 1980,
um rebanho de 3.270.158 cabecas, que no inicio da década era de
697.984 reses. Também na area do norte goiano foi expressivo o au-
mento do rebanho que, em 1970, contava com 294.071 bovinos e,
no final da década, atingia 1.043.144 unidades. Essa expansio da
criacdo bovina é resultado dos estimulos governamentais, especialmente
aqueles ligados ao Programa de Polos Agropecudrios que catalizaram
investimentos sobretudo para a pecuéaria de corte, atividade orientada,
também, para a exportacao. Na verdade, é o corte a finalidade principal
da criagdo bovina dessas microrregides para a qual voltavam-se, em
1975, mais de 76% dos seus rebanhos.

No tocante as lavouras, estas se constifuem nessas areas de fronteira
do norte de Mato Grosso e de Goids no uso da terra menos expressivo,
haja vista nao representarem, em 1980, em nenhuma microrregiao, 5%
da area total das unidades de exploragfo. No entanto s8o os produtos
da lavoura os responsaveis pelo valor mais elevado da producio agro-
pecuaria, chegando a representar mais de 50% do seu total em todas
as microrregioes. Cabe ressaltar que nessas areas adquirem expressio
apenas os cultivos temporarios que vém, ao longo dos anos 70, acusandc
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crescimento significativo. Destaca-se o arroz como o produto comercial
mais importante dessas areas, sendo também o mais expressivo quanto
& 4rea colhida e agquele que apresentou, no periodo de 1970 a 1980,
malior incorporacfo de terras & sua produgfo. De fato, esse produto
revelou um crescimento de 526.995 hectares no periodo de 1970 a 1980,
uma vez que, em 1970, detinha 110.672 hectares e, em 1980 chegou a
apresentar 637.667 hectares. Além do arroz cultiva-se aipda o n‘lilho
e o feijdo que, no entanto, detém &rea colhida bastante inferior a do

arroz e vém até mesmo, experimentando decréscimo em algumas micror-

regioes.

Além desses produtos tradicionais cabe registrar que alguns pro-
dutores, nas Microrregites Norte Mato-grossense e Alto Paragual, vém
realizando ¢ cultivo do café que no inicio da década era praticamente
inexistente e, em 1980, passou a ocupar 23.889 hectares. Essa inovacéo
estd intimamente relacionada ao fato de que o norte de Mato Grosso
tem sido buscado por intmeros produtores, sobretudo gaiichos e para-
naenses que, dada a sua tradicio agricola lancam-se, nessas areas de
fronteira, na realizacdo de novos empreendimentos agricolas.

Na realidade, tanto o norte de Mato Grosso quanto o de Goias vém
se tornando areas de atragio para populacdes do Centro-Oeste e de
outras regides do Pais que para elas se deslocam na tentativa de encon-
trar melhores oportunidades econdmicas. Assim, verificou-se, na década
de 70, um grande crescimento populacional sobretudo no norte de Mato
Grosso, que apresentou um aumento de 348.524 habitantes. J& em Goias,
0 incremento demografico da ordem de 108.571 pessoas mostrou-se
inferior ao do norte de Mato Grosso. Essa dindmica na variacdo da
populacéo se deve ao fato de ter sido essa regido fortemente incentivada
pelo Governo Federal, num periodo em que, noutras areas agricolas,
vinham-se agravando os problemas relativos a pressbes sobre a terra
€ a absorcdo de mao-de-obra rural, o que favoreceu o deslocamento de
contingentes populacionais para a fronteira. E sobretudo para as areas
rurais que se dirigem os fluxos migratoérios, observando-se, assim, nessas
areas de fronteira um predominio da populagfo rural sobre a urbana,
tanto em 1970, quanto em 1980. No entanto, sdo os contingentes de
populacdo urbana os que acusam ritmos de crescimentos mais elevados
como se pode observar, por exemplo, no norte de Mato Grosso onde,
enquanto os habifantes rurais variavam a uma taxa de 21,48% na
década, os urbanos cresciam a 348,58%. Esta situacdo pode estar rela-
cionada, por um lado, ao proéprio processo de expansao das areas de
fronteiras que ao gerar transformacoes no meio rural provoca um rapido
crescimento de seus nucleos urbanos, j4 que neles se concentram ser-
vicos e equipamentos de apoio a atividade agropecuéria. Por outro lado,
o crescimento urbano deve-se, também, ao fato de que boa parte das
pessoas que se dirigem a zona rural, com vistas & ocupacd@o de terras
ou a obtencéo de trabalho, ndo conseguem ai se fixar por longo tempo
dirigindo-se, entdo, para os nucleos urbanos locais. Além desses, con-
tribuem, também, para o crescimento urbano, parcela significativa de
produtores e de trabalhadores rurais que vém sendo progressivamente
excluidas do processo de producéo agricola.

Apesar disso € grande o aumento de pessoal ocupado nas atividades
agropecuérias no norte mato-grossense e goiano que acusaram acrés-
cimos da ordem de 148.631 e 35.265 trabalhadores rurais respectiva-
mente. O maior dinamismo do crescimento da forca de trabalho,
ocorrido no norte de Mato Grosso, que chegou a atingir 408,3% na
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década de 70, deve-se ndo apenas & sua grande extensdo territorial, mas
também, ao fato de se tratar de uma Aarea mais recentemente incor-
porada a economia e atualmente se constituir em importante zona de
atracdo de méo-de-obra rural.

Nesse contexto de incremento da atividade agropecuaria da-se
também, um significativo aumento da mecanizacdo das tarefas agricolas
observado pelo maior emprego de tratores (Mapa 4). Foi, principal-
mente, no norte de Mato Grosso que esse fato assumiu maior impor-
tancia, uma vez que de 1970 a 1980 houve um aumento de 6.121 tratores

enquanto no norte de Goids esse aumento foi de 576 unidades.

Essas transformacles ocorridas no ambito da atividade agropecua-
ria, na década de 70 se, por um lado, levaram ao aumento da producao
voltada para os mercados interno e externo, ampliando consideravel-
mente o espaco agrario nacional, por outro foram responsaveis por
alteracdes na forma de apropriacdo da terra e no seu aproveitamento,
que resultaram numa situaco de conflitos e tensGes sociais. Isto se
agrava na medida em que essas areas continuam a exercer atracfo
sobre contingentes populacionais, que para elas afluem e esbarram no
sério problema de acesso & terra e de absor¢do de mdo-de-obra pelos
estabelecimentos rurais que, em funcio da atividade criatéria neles
desenvolvida e da intensificagdo da mecanizacdo tendem, cada vez mais,
a uma baixa absorcdo da forca de trabalho.

5 — CONSIDERACOES FINA¥S

O Centro-Oeste é uma das Regides brasileiras que tem se destacado
pela concentracdo de investimentos no setor agricola, em funcéo da
nova orientacdo da politica governamental que incentivou a expansio
da agricultura em moldes empresariais modernos, visando atribuir a
essa Regido um papel preponderante como produtora de bens agricolas,
principalmente para a exportacio.

Assim, foi nos anos 70 que se desencadearam importantes transfor-
magdes no seu espaco rural, que se orientaram no sentido da incorpo-
racao de novas areas ao processo produtivo nacional e no de adog¢éo
de técnicas modernas de producfo. Na realidade, foi o Centro-Oeste a
Regifo que mais contribuiu para a expansdo do espaco agréario brasi-
leiro, fato que se deu, ndo s6 pelo aproveitamento do cerrado como
area de cultivo, mas, também pelo progressivo avanco em direcdo as
areas de fronteira agricola até entfo nio integradas ao mercado. Essa
expansdo provocou o rompimento de uma forma de organizacdo do
espaco agricola ja existente estruturando-se, a partir de entéo, novos
tipos de utilizacao da terra ditados basicamente pela maior ou menor
aplicacdo de capital. Assim, a Regifo Cenfro-Oeste se caracteriza, na
década de 70, tanto pela formacdo de novos espacos produtivos através
do alargamento da fronteira agricola, quanto pela transformacgio e
reativacdo de areas agropecudrias ja estruturadas.

Esse novo modelo de ocupagcéo do solo, que se baseia na implantacgio
de empreendimentos capitalistas, leva a novo arranjo do espago agrario
acentuando a concenfracfo fundiaria que no Centro-Oeste ja se cons-
tituia em grave problema, ao mesmo tempo em que provoca a retracéo
da producéo de subsisténcia. Por sua vez, o crescente numero de projetos
agropecuarios que se instalam e que se caracterizam por absorver pouca
mao-de-obra contribui para ampliar, consideravelmente, o excedente
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de trabalhadores rurais o que leva a constantes deslocamentos da forga
de trabalho em direcdo a 4reas que oferecam melhores oportunidades de
emprego. Situa-se, ainda, como conseqgiiéncia direta dessa nova forma
de apropriacéio do espaco o crescimento urbano acelerado que teve como
principal fator o intenso éxodo rural. A saida de populagao dg’ area
rural nessa regido remete a uma questdo de carater nacional ja que
em funcdo da grande disponibilidade de espago e das perspectn{as.c}e
expansdo da atividade agropecuéria, o Centro-Oeste se constituiria
numa 4rea em condicdes de absorver o excedente de mé#o-de-obra de
outras regides brasileiras, fato que nao vem se concretizando uma Vvez
que durante a década de 70 presenciou-se uma redugdo do contingente
de populagdo rural.

Esse conjunto de problemas que hoje afeta a Regifo Centro-Oeste
da conta de que os planos e programas elaborados pelo Governo, sem
a preocupacdo de solucionar suas principais questOes sociais, foram
definidos por critérios economicos que tém privilegiado o crescimento
da grande producdo. Nesse aspecto, a Regido Centro-Oeste vem assu-
mindo posicdo de destaque no Pais, porém experimenta nessa década

o agravamento de problemas sociais que culminaram em sérios conflitos
e tensoes.

6 — ANEXOS
Anexo 1

NOTA METODOLOGICA

O estudo das diferenciacdes espaciais das transformactes da ativi-
dade agropecuaria do Centro-Oeste foi realizado a partir de um grupa-
mento das suas microrregides. Para tanto, consideraram-se como
variaveis definidoras a importancia espacial eecondmica das atividades
agrérias do Centro-Oeste. Uma vez que a pecuéria se situa como a
atividade que, até os dias atuais tem significativa expressdo na orga-
nizacdo do seu espaco agrario, apesar das mudancas ocorridas na
economia regional, considera-se valido o grupamento das microrregioes
tendo como critério seletivo variaveis relativas a essa atividade.

Dessa forma, a importancia da pecudria foi medida pela partici-
pacdo das pastagens na area total dos estabelecimentos — dimensio
espacial — e, pela participacdo do valor da producdo da pecuaria, no
valor total da producdo agropecuaria — dimensdo economica. Com
base nesses indicadores definiram-se trés grupos de areas:

— microrregides que apresentaram mais de 52% da area total dos
estabelecimentos ocupados com pastagens e mais de 50% do valor total
da produgdo agropecuéria representados pelo valor da producao
pecudria. Esse grupo corresponde, portanto, as areas com predominio
espacial e econdmico da atividade criatoria;

— microrregidoes que apresentaram mais de 52% da area total
dos estabelecimentos ocupados com pastagens e menos de 50% do valor
total da producdo agropecudria representados pelo valor da producio
da pecuaria. Esse grupo corresponde as areas em que, embora espa-
cialmente se verifique o predominio da atividade criatéria, em termos
econdmicos a pecuaria divide ou mesmo perde sua importancia para
outras atividades econdémicas;
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— microrregides que apresentaram menos de 52% da area total
dos estabelecimentos ocupados com pastagens € menos de 50% do valor
total da producdo agropecuéria representados pelo valor da producdo
da pecuaria. Esse grupo corresponde ao conjunto de microrregides onde
a atividade criatoria tem menor expressio espacial e econdmica, o que
leva a supor que outras atividades estariam participando da organi-
zacao da agropecudria.

Aptés a definicBo desses grupos de microrregifes considerou-se
necessario obter maior detalhamento através do levantamento de outras

varidveis, buscando-se inicialmente, uma que expressasse o nivel de
melhoria da atividade criatéria — a densidade do rebanho bovino —
além da participacdo espacial € econdémica da lavoura, na area total
dos estabelecimentos, por ser esta uma atividade que, recentemente,
vem se impondo no espaco agrario da Regifio. Da mesma forma, por se
tratar, o Centro-Oeste de uma regido que ainda dispde de amplos
espacos a serem ocupados, julgou-se importante considerar, também,
o grau de ocupacéo.

Assim, verificou-se que no primeiro grupo de microrregides, a
pecudria mantinha, realmente, uma primazia em termos econémicos
e ja apresentava também densidades do rebanho mais elevadas, suge-
rindo uma atividade criatoria melhorada. Nesse agrupamento foram
enquadradas duas subéreas: a subarea do pantanal e a subdrea do
oeste de Goids e nordeste de Mato Grosso do Sul.

No segundo grupo de microrregides verificou-se a existéncia de
diferenciacdes internas significativas que originaram seu fracionamento
em dois grupos: um, onde a pecudria, apesar de ser a atividade predo-
minante, tanto espacial, quanto economicamente, tem caracteristicas
mais extensivas e menor valor da producéo, constituindo-se numa area
de predominio da atividade criatéria, formada pelo leste goiano. No
outro grupo, a pecudria embora melhorada, adquiriu menor expresso
do que a lavoura que € a principal atividade econdémica, enquadrando-se
nessas caracteristicas duas subéareas denominadas dreas agropastoris,
formadas pelo sul de Goias ¢ pelo eixo da BR-163.

No terceiro grupo de microrregides a menor participacido do valor
da producéo da pecudaria no valor total da producdo agropecudria se
deveu ao elevado valor alcancado pelas lavouras, ao mesmo tempo em
que se verificou que, ai o grau de ocupacdo era sensivelmente inferior
ao do restante do Centro-Oeste. Constatou-se que esse grupo corres-
ponde, grosso modo, as areas de fronteira agricola. Embora nesse grupo
houvessem emergido duas subareas — o norte de Mato Grosso e o
norte de Goids — dada a similaridade do processo de expansio de suas
atividades agropecuéarias, optou-se por uma Unica andlise desses dois
grupos de microrregices.

Apds essas etapas do grupamento foram, ainda, solucionadas
questoes relativas ao enquadramento de duas Microrregides nas areas
agropastoris. S&o elas a Microrregifio Bodoguena (341) e a Microrregiéio
Sudeste Goiano (359) que embora tivessem sido definidas como areas
de atividade criatoria melhorada apresentaram caracteristicas relativas
a um aumento recente da lavoura que as aproximaram mais do sul
de Goias e do eixo da BR-163, razido pela qual foram enquadradas
nessas duas subdreas.

Portanto, com a finalidade de se sistematizar o estudo das trans-
formacoes agrarias do Centro-Oeste, este serd realizado de acordo com
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os resultados desse grupamento de microrregides que ficou assim
definido:

1 — Areas de predominio da atividade criatéria melhorada

1.1 — Subarea do pantanal
1.2 — Subarea do oceste de Goids e nordeste de Mato Grosso
do Sul

2 — Area de predominio da atividade criatoria — o leste goiano
3 — Areas agropastoris

3.1 — Subarea do sul de Goias
3.2 — Subarea do eixo da BR-163

4 — Areas em processo de integracdo & agropecuaria: a fronteira
agricola do norte de Mato Grosso e do norte de Goiés.
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RESUMO

As tranformacdes ocorridas na atividade agropecuaria da Regido Centro-Oeste, na década
de setenta, estdo intimamente vinculadas as politicas governamentais de incentivo & agricultura.
Assim, considerando que a Regido Centro-Oeste apresenta grande potencial para a expansic dessa
atividade, este estudo pretende avaliar a evolugdo da expansfio da atividade agréria, no periodo
citado, e compreender os diversos arranjos espaciais provocados por tal evolugho.

Dentro desse enfoque foram consideradas as conseqiiéncias da concentragéo dos investimentos
no setor agropecudario, traduszidas, principalmente, pela incorporagdo de novas terras e pela
adocdo de tecnicas modernas de produgio, que sdo as duas formas pelas quals se déd a expanséo
das atividades agropecuarias na Regido,

Considerando que o modelo de ocupagédo do solo, compativel com a politica governamental
dos incentivos fiscais, estd centrado na expanséio de grandes empreendimentos capitalistas, foram
considerados os principais problemas dele decorrente e ¢ue se resumem principalmente, na
concentracdo fundiaria, retragio da pequena produgdo, pouca absor¢gio de méo-de-obra e
éxodo rural que é o grande causador do crescimento urbano acelerado. A ocorréncia: de tais
problemas indica que os planos e programas desenvolvimentistas voltados para o meio rural
desse Regifo tiveram como preocupagiio critérios econdmicos voltados para a expansido da
grande producdo comercial e deixaram, em segundo plano, as solucbes direcionadas para oS
problemas sociais crescentes na Regiéo.
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