A EVOLUCAO DA )
AGRICULTURA NA REGIAO
SUDESTE NA DECADA DE 70

Luiz Sergio Pires Guimardes *
Ney Rodrigues Innocencio *

SUMARIO

1 — Introducio

2 — Adspecios gerais da organizacfo agré-
rie no perfodo 1950-70

3 — Evolugdce da cgricultura brasileire na
década de 70

4 — Transformagdes ne oryanizaedo agrd-
ria do Sudeste

§ — Conclusdo

1 — INTRODUCAO

Considerando-se ¢ nivel de desenvolvimento do seu processo de
producio, o Sudeste apresenta uma organizaco espacial relativamente
uniforme, e se constitui no centro hegemoénico das relagdes que estru-
turam a atual organizacfo regional do Pais. Tal posicdo tem se conso-
lidado ao longo do fempo, na medida em que os interesses do capital
urbano sobrepujam aqueles relativos aos do capital rural. Ressalie-se,
porém, que este desenvolvimento do capitalismo urbano nfo exclui o
setor rural, mas antes o integra de forma definitiva através de um
processo de expansfio e intensificacfio do capital no campo, refletido
sobremaneira no numerc crescente de exploragfes agrarias em carater
nitidamente empresarial.

*  Anslistes Especializados em Ceografla da Fundagdo Instifute Brasileiro de Geografie e

Estatisiice — IBGE. Agradecem a Edne Oliveira Rerreto, Hverardo Mechado Travassog pela
colaboragho prestada a este trabalho.

R. bras. Geogr., Rlo de Janeiro, 49(1): 107-157, jan,/mar. 1987



A capitalizacio do campo no Brasil amplia-se substancialmente a
partir de meados da década de 60, em decorréncia da adocdo de um
modelo econdémico cuja ldgica se baseava no incremento dag exporta-
¢oes e num mercado interno restrito. As conseqliéncias sociais advindas
de tal modelo, caracterizado por uma intensa centralizacdo e concen-
tracdo do capital, se fizeram sentir tanto por uma expressiva concen-
tracio fundidria quanto por uma maior utilizagfo de técnicas agricolas
modernas que, em ulfima instancia, ocasionaram uma significativa
liberacio do contingente de mao-de-cbra rural.

O processo de reproducio do capital no campo, acentuou-ge ainda
mais na década de 70, em virtude de uma série de fatores, particular-
mente de ordem externa. Nesta época, dada a refracio de mercados
internacionais, torna-se inviivel a tentativa de intensificar-se a imple-
mentacdo de uma politica de exportagdo de produtos industriais de
base nio agricola, um dos objetivos prioritarios das politicas oficiais
adotadas em meados na década de 80. Com isso, houve um incremento
ainda maior do capital agrario que “personificado” na grande agri-
cultura comercial de exportac¢fio, j& vinha sendo requisitado para a
geracio de agro-ddlares para o funcionamento da politica de industria-
liza¢do. Foi neste periodo que o empresariado rural passou a se bene-
ficiar particularmente dos incentivos decorrentes da série de programas
especiais de desenvolvimento do setor agropecuario, criados pelo
Governo Federal — Poloamazdnia, Polocentro, Programa Especial do
Norte Fluminense, etc. Este incremento do capital agrario que,
desde meados dos anos 60, estd associado & captura do Estado pelo
capital monopolista, se refletiu de forma mais acentuada na Regiao
Sudeste, onde a produc&o agropecudria capitalista, j4 se apresentava
mais plenamente desenvolvidas, antes deste tltimo periodo.

Mesmo tendo o setor agropecuario do Sudeste, nos anos 70, uma
expressiva participaco na economia do Pais, as anilises a nivel re-
gional, geralmente, limitam-se & o6tica do capital urbano-industrial,
cuja estruturacio, indubitavelmente, comanda a organizacfo deste sub-
espaco. No entanto, dado o nivel de industirializacio atingido pela
agricultura capitalista nesta Regifo, ela apresenta, de modo geral, os
mais elevados indices de produtividade do Pais. Tanto que, no referente
ao volume e ao valor da exportacio, os oito principais produtos agri-
colas exportados em 1975 — soja, cana-de-acuear, café, cacau, milho,
algodao, arroz e feijdo — eram, em larga medida, obtidos no Sudeste .
S8o0, igualmente, insuficientes estudos regionais gue, ao considerarem
o nivel de maturacio do capital no Sudeste, o retratem como centro
hegemédnico que preside o processo de homogenecizag¢do do espago ha-
cional. Processo este que evolui na medida em que o capital, ao se
reproduzir de forma ampliada, subordina, de maneira nio uniforme,
a totalidade espacial, impondo aos demais modos de produgido a sua
estruturacio logica.

Considerando-se esta tendéncia a homogeneizacio monopolistica
do espago nacional, objetiva-se neste estudo, verificar as formas assu-
midas pelo setor de producdo agropecudrio no Sudeste na Gltima dé-
cada. Com isto pretende-se elaborar um quadro que a partir da carac-
terlzagao de um referencial, ao mesmo tempo bésico e abrangente — a
organizacio agraria —, v1ab111ze estudos regionais que considerem os

1 IBGE, Censo Agropecudario do Brasll e CACEX, Banco da Brasil, 1975,

108



diferentes subespagos, segundo as configuracdes assumidas pelo pro-
cesso de acumulacio capitalista no campo e a tendéncia & homogenei-
zacdo do espaco rural brasileiro.

Com o intuito de se verificar as especificidades da organizacio
agraria do Sudeste e as suas inter-relacées com as das demais Regibes,
optou-se por um enfoque que, a partir de uma Gtica espaco-temporal,
privilegie o conjunto das politicas agrarias governamentais, como fator
explicativo. Tal posicionamento consubstancia-se no fato de que as
politicas economicas oficiais exprimem, necessariamente, em um mo-
mento determinado, as inter-relacbes antagdnicas dos diversos seg-
mentos que integram a sociedade brasileira. Nesse sentido, a andalise
do contetido das estratégias politicas de desenvolvimento da economia
agraria brasileira, revelaria, em suas dimensdes essenciais, a interde-
pendéncia das estruturas que compodem, em diversas escalas, o espaco
agrario brasileiro, Nesta perspectiva, onde se propde a andlise das for-
mas assumidas pelo setor agrario, na década de 70, em seu processo
de expansio quantitativa e diferenciacio qualitativa, o Estado &
enfocado como éentidade regulamentadora, organizada segundo deter-
minados principios que refletem, essencialmente, interesses econémicos
dominantes. A base econdmica é, portanto, fundamental, pois deter-
mina a forma de organizacio do Estado. Dessa maneira, o aparelha-
mento do Estado é o organismo que realiza determinadas tarefas
técnico-administrativas, através de uma planificacio conseqiiente de
objetivos determinados. Estes, por sua vez, estdo subordinados a inte-
resses ndo s0 econdmicos mas, também, politicos e ideoldgicos
predominantes.

E nesse sentido que Ianni ressalta a importancia da noc¢do de que,
embora a economia capitalista envolva um processo de acumulacdo
privada, as “forcas produtivas nfo se organizam, desenvolvem ou repro-
duzem apenhas devido & acio empresarial. Para compreendermos como
elas podem ser organizadas dinamicamente e desenvolver-se, é neces-
sario que tenhamos em conta, também, a acdo governamental. Este é
o A4mbito em que se constituem e operam as condi¢des “nao-econdmicas”
indispensaveis a4 propria organizagdo e reproducao das forcas produ-
tivas”. Sendo esta “(...) a principal razdo por que o Estado aparece
como elemento essencial das relacdes e estruturas econbémicas” e
espaciais 2.

Assim, o Estado atua como elemento fundamental da tendancia
2 homogeneizacio do espaco, pois cada opcio de investimento oficial
representa. um fator determinante nas condices de desenvolvimento do
sistema produtivo e, portanto, da reorganizacio do espaco. Sob esta
dtica o Estado naoc é uma entidade mediadora, mas antes se apresenta
como um “Estado capturado ou nfo pelas formas mais adiantadas da
reproducéo do capifal para for¢ar a passagem no rumo de uma homo-
geneizacio” 3. Nesse processo, portanto, o Estado, instrumento do capi-
talismo monopolistico, impde & totalidade a unidade do eapital — uni-
dade na descontinuidade —formando um todo estruturado, em funcio

das necessidades do modo de producdo dominante.

2 TANNI, O. Estado e plansjamentc econdmico no Brasil (1930-1970). Rio de Janeirop, Clvi-
lizagho Brasileira, 1979. p. 6-7.

3 OLIVEIRA, Francilsco de. Elegiec pare uma re(li)gifo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
P, 29-30,
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Desta formulacdo deduz-se que haveria uma uniformizacio plena

do espaco, que ocasionaria a superacao do conceito de “regido”, no sen-

tido de gue todas apresentariam um igual desenvolvimento de suas
forgas produtivas, No entanto, esta tendéncia n&o se concretiza total-

mente, dada a propria nhatureza do processo de reprodugéo do capital
que, por definicdo, é desigual e combinada. Dada a persisténcia do
caraber diferenciado mo espago, Oliveira define “regifo” como sendo
um subespaco “onde se imbricam, dialeficamente, uma forma especial
de reproducio do capital”, e “onde o econdmico € o politico se fusionam
e assumem uma forma especial de aparecer no produto Social e nos
pressupostos da reposigho”. A especificidade de cada “regifio” comple-
ta-se, pois, num quadro de referéncia que inclua outras “regides” com
niveis distintos de reprodugéo de capital *.

E sob esta perspectiva que se justifica um estudo que propte uma
analise do setor agropecuirio do Sudeste, na qual as diferenciacdes
existentes na organizacio agraria sejam relevadas como contradigcoes
postas e respostas, em escalas diversas, pela variedade de formas espe-
cificas assumidas pelo capital em seu processo de reprodugéo, na for-
macio social, econdmica e espacial. Neste quadro o papel do Estado,
através de suas politicas oficiais seria, portanto, o de garantir sempre
uma racionalizacdo maior do processo de reproducdo ampliada do
capital.

Tal posicionamento se coaduna com o de Oliveira que considera
que a possibilidade da pratica de planejamento no capitalismo esteja
fundamentada pelas relacoes de producio que caracterizam tal eco-
nomia: “desde que o planejamento no sistema capitalista limite-se a
recolocar no inicio do ciclo produtive os elementos finais que estdo no
produto, isto é, limite-se a repor os pressupostos da producdo capi-
talista, sua possibilidade é perfeitamente plausivel”. Apés ressaltar que
o plancjamento opera em uma economia de mercado como um fator
de mudanca da forma de mais-valia a ser reposta, no sentido da racio-
nalizacéo da reprodugdo, o autor adverte que, se “as proporcées de
alteraciio da forma de mais-valia que deve ser reposta no inicio do
ciclo produtivo néo corresponderem & base real dada pelo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas, o capital se esterilizarg”s.

Dadas as consideragoes tecidas até entdo, conclui-se que o Estado,
em sua pratica, no se encontra acima dos diversos segmentos sociais
e suas contradicbes, mas sim que sua composicio social exprime os
interesses dominantes, dispostos & consolidagio, conservacéo e aper-
feicoamento da estrutura de produgdo vigente., Neste contexto, este
estudo tem por pressuposto basico que o Estado atua no campo através
de duas formas complementares, configuradas nas diretrizes das poli-
ticas agricolas oficiais. Por um lado, a presenca do Estado se faz cada
vez mais necessiria no sentido de minimizar as crescentes contradicées

~

inerentes a relativa inelasticidade de um modelo econdémico adotado,
frente a novas exigéncias de maior participacio social, Por outro, este
mesmo medelo econémico, que tem por base a grande empresa rural,
implica que o Estado invista em uma infra-estrutura que atribui aos
grandes empresarios maiores beneficios e riscos menores, assegurando

4 OQLIVEIRA, Francisco de. Op. cit, p. 20,
8 OLIVEIRA, Francisco de. Op. cit., p, 24,
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a continuidade da ampliagdo da escala de reproducédo do capital agrario,
nos moldes atuais,

Assim, a andlise das diretrizes gerais das politicas agricolas oficiais,
em um estudo que se propde a caracterizar, especificamente, a organi-
zacho agraria da Regifio Sudeste, justifica-se na medida em que a acéo
do Estado, objetivando atender as necessidades nacionais, interfere na
estruturacdo de um subespaco, através de opgles de investimentos.
Neste sentido, as alteracoes ocorridas na organizagfio agraria de uma
determinada regifio, nio dependem, muitas vezes, diretamente de fa-
tores locais, cuja influéncia, embora relevante, é relativa. Sua expli-
cacdo, na maioria das vezes, deve ser buscada ao nivel da totalidade,
configurada no proprio Estado.

Para atingir os objetivos propostos neste estudo estabeleceu-se
como unidade de observacio a microrregifo, e serdo privilegiados, na
analise, os dados dos Censos Agropecudrios de 1970 e 1975, bem como
da Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario de 1980. A determinacéo
da escala microrregional em um estudo que objetiva a analise da tota-
lidade do espaco rural do Sudeste em seus aspectos sécio-econémico —
geograficos, justifica-se na medida em que ela viabiliza a apreenséo
abrangente das diversas rugosidades concretizadas no espago pelo
capital, de forma desigual e combinada, em seu processo de reproducéo.
Por ser a microrregido formada por um conjunto de municipios onde,
de um modo geral, as atividades econdmicas se assemelham, torna-se
vidvel uma sistematizacio geral, através da identificacdo e caracteri-
zacio das formas concretizadas pelo capital no espaco em sua tendéncia
a homogeneizacio.

O estudo serd precedido de uma analise qualitativa das diretrizes
politicas agricolas oficiais, a partir do término da Segunda Guerra
Mundial, quando o sistema de planejamento do Estado, é aperfeicoado,
com o0 surgimento de um plano global de desenvolvimento econdmico
do Pais. Sera realizado, também, um estudo das transformacdes ocor-
ridas no setor agropecudrio do Sudeste nas décadas de 50 e 60. A
analise deste periodo se justifica tendo em vista que a capitalizacio do
setor agropecuario do Pais se intensifica sobretudo a partir de meados
da década de 50 e que, na segunda metade do decénio seguinte, acen-
tua-se o processo de subordinacdo da agricultura ao capital.

2 — ASPECTOS GERAIS DA ORGANIZACAO AGRARIA NO
PERIODO 1956-70

A organizaclo agraria do Sudeste caracterizou-se, de modo geral,
no periodp 1950-60, por uma intensificacio das transformacGes que

nela vinham ocorrendo desde o decénio anterior, sobretudo, no referente
ao processo de mecanizacio e a exXpansio das atividades produtivas,

particularmente as lavouras. Se no decorrer do primeiro gitingiiénio
da década de 50 as diretrizes das politicas econdmicas continuaram
sendo baseadas no Plano Salte, que enfatizava a solucfo do problema
do abastecimento alimentar dos centros urbanos, no segundo qiiin-
qiiénio a situacfo se alterou, com a elaboragdo do Programa de Metas.
Conquanto mantivesse uma politica de incentivos & producdo voltada
a0 ahastecimento interno, o novo programa ressaltava, como funda-
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mental, a necessidade de incrementar a grande producio agricola
comercial destinada 8 exportagao.

Objetivando maior produtividade das atividades agropecuarias e
melhor distribuicfio da producdo, considerou-se proritario o desenvolvi-
mento e o fortalecimento de uma infra-estrutura de apoio ao setor
rural. Para tanto o Programa de Metas privilegiou, especificamente, o
incremento da triticultura, a criacdo e a ampliacio de armazéns e
silos, frigorificos, matadouros industriais, fertilizantes e a mecanizacfo

da agricuttura. No referente ao setor agropecuario do Sudeste €, sobre-

tudo, ao desenvolvimento destes dois ultimos tépicos que estio rela-
cionadas as alteracdes mais significativas havidas na sua organizacio
agraria, na década de 50. Assim, no que se refere & mecanizacéo, cons-
tatou-se que, nesta Regifo, houve uma variacio de 5.135 para 34.135
tratores, o que representava mais de 50% do fotal nacional.

Mesmo considerando que, desde esta época, a modernizacio ressal-
tava, em muito, desigualdades do setor agropecudrio do Sudesie em
relacdo as demais macrorregioes, em escala inter-regional, existiam
também diferenciagdes bastante acentuadas, uma vez que a expansio
e intensificacdo do processo de mecahizacio nfo foi uniforme. Con-
quanto a mecanizagdo da agricultura tenha se dado quase unicamente
em S&o Paulo — em 1960 a agricultura paulista contava com 27.176
tratores — constatou-se que, neste Estado, o aumento em Aarea dos
estabelecimentos ocorrido nesta década nao foi 1o intenso quanto o
verificado em Minas Gerais e Espirito Santo. Constituindo-se uma
excecdo a esta tendéncia 4 alteracdo da malha fundidria do Sudeste,
o Rio de Janeiro, cuja producéo agropecudria, de modo geral, manteve-se
inexpressiva em termos regionais, acusou uma reducdo da Area dos
estabelecimentos.

Nesta década registrou-se, ainda, no Sudeste, um aumentc em
guase 1.600.000 hectares de lavouras, o qual, embora expressivo, n#o
foi 0 mais intenso do Pais, da ordem de 9.617.152 hectares. A natu-
reza de tal incremento, observado no Sudeste, apresentou variagGes
bastante sighnificativas segundo os diferentes Estados. Em Sao Paulo,
o aumento da producio agricola se deu, sobretudo pela intensificacéo
do processo produtivo, tendo em vista que, neste Estado foi bastante
significativo o incremento do emprego de técnicas modernas no setor
agropecuério. J4 em Minas Gerais e, em menor escala, no Espirito
Santo, o crescimento da producéo se deveu, basicamente, & expansio
horizontal da area dos estabelecimentos, uma vez que as atividades
agropecudrias permaneceram sendo praticadas, primordialmente, em
moldes extensivos.

Constatou-se que as referidas alteragdes espaciais foram permeadas
por um processo de substituicio de culturas, bem como pelo desenvol-
vimento de novos culfivos. Dado o carater empresarial que, j4 nesta
década, individualizava grande parte do setor agropecudrio do Sudeste,
houve uma implementacéo de culturas de maior valor comercial, muitas
vezes em detrimento de algumas que, embora tradicionais, apresen-
tavam menor rentabilidade. Assim, sobretudo em Sédo Paulo, houve uma
retracdo na producéo do arroz, do feijio e do milho, e desenvolveu-se,
significativamente, a cultura canavieira, a cafeicultura e a fruticultura
cuja produgio, embora em grande medida objetivasse o mercado in-
terno, tinha um elevado peso na pauta de exportacdo do Pais.
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Nos anos 50 a 60 a pecudria bovina, cuja produciio se destinava
tanto ao consumo interno como ao mercado externo, revelou, também,
um desempenho positivo, com crescimento do rebanho em todos os
Estados. Mesmo tendo sido significativo o aumento registrado em Sio
Paulo — 1.409.047 cabecas — neste particular foi Minas Gerais que
figurou com maior destaque, com uma variacio absoluta de 2.335.518
cabecas. Tal fato €, em grande medida, justificavel, uma vez que a
atividade pecudria conlinuava sendo praticada de forma extensiva.
Neste sentido, Minas Gerais, sendo o Estado da Regifo com maior dispo-
nibilidade de ferras e, em sua maioria, revestidas por pastagens na-
turais, se adequava plenamente ac desenvolvimento da pecuaria, consi-
derando a forma como esta era praticada.

Estas alteracgfes de ordem qualitativa e quantitativa até entéo
observadas refletiam, em parte, os objetivos globais das politicas do
Programa de Metas para o setor agropecuério e, concomitantemente,
implicaram em alteracles no quadro das relagdes de producdo preva-
lecentes na agropecuaria. Verificou-se, por exemplo, no Sudeste, um
aumento do numero total do contingente de produtores e pessoal
ocupado, sendo que em Minas Gerais e S&o Paulo, onde se registraram
0s mais significativos incrementos das atividades agropecudrias, ocor-
reram as mais relevantes alteracdes no quadro geral de produtores,
com elevado aumento dos proprietarios e arrendatérios . Em relacio
ao pessoal ocupado, constatou-se um aumento expressive na categoria
dos responsaveis e membros nido remunerados da familia, o que se
relaciona com a expansio das unidades familiares de produc¢do em
regime de parceria, arrendamento e ocupacéo.

Registrou-se, também, um aumenio do numere fotal das demais
categorias de pessoal ocupado, embora menos significativo que o veri-
ficado em relagio aos responsaveis € membros nao remunerados da
familia. Tal situacdo se relaciona ao fato de que, embora o processo
tle modernizagio da agricultura havido nestes anos tenha sido bastante
expressivo ,0 emprego de tecnologia moderna no processo de producgio
dos estabelecimentos nao foi tdo generalizado a ponto de ocasionar
umea reducéio absoluta da méo-de-obra empregada. Nesta década, pelo
contrario, a expansio das atividades produtivas no setor agropecuério
ccasionou um incremento da demanda de trabalho manual, refletido
no aumento do numero total de pessoas ocupadas.

Assim, na década de 50, apesar de no primeiro gilingiiénio viger
o Plano Salte, é sob o Programa de Metas, que ocorram as maiores
alteracoes na organizacio agraria do Sudeste. Ressalte-se, ainda, que
neste dltimo Programa, a agricultura se encontrava, em termos de
prioridades, em uma posicdo subsididria a dos demais setores. No
entanto, as significativas altera¢des em alguns aspectos da organizacdo
agraria, na década de 50, que incorreram em um expressivo aumento
da produtividade agricola, se associa & essencialidade do setor como
gerador de divisas destinadas, em grande parte, a financiar o desen-
volvimento dos demais setores.

Na década de 60, as politicas oficiais para o setor agropecuério

reiteravam medidas para acelerar o processo de modernizacdo das pra-
ticas agricolas, Durante o primeiro governo da década de 60, quando

6 Estic inecluldos, nestz Gitlma condigho, os prothitores parceiros, que nio foram pesgul-
sados separsdamente pelo Censo Econdmico de 1950 e pelo Censc Agricola da 1960,
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vigorou o Plano Trienal as preocupacées com o sefor agrario centra-
Uzavam-se na necessidade de se implantar e aperfeicoar uma infra-

estrutura para o setor agropecuario, o que revelava uma continuidade
com relacdo aos planos anteriores, e na desconceniracac da estrutura
fundiaria, para o que considerava premente a implantacdo de uma
reforma agraria. A partir de 1964, no decorrer dos Governos Castelo
Branco e Costa e Silva, quando foram elaborados o Plano de Acdo
Estratégica do Governo (PAEG) e o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento (PED) procurou-se enfatizar a imprescindibilidade de se pro-
mover uma dinamizacao ainda maior do setor agropecuario, ¢onl ¢
fito de atender as solicitacfes cada vez maiores do mercado interno, e
de participar, de forma mals atuante, no comércio externo do Pais,
no qual as exportagdes desempenhavam papel fundamental no pro-
cesso de desenvolvimento 7.

Para a consecucdo de tais objetivos, que se alicercavam numasa in-
tensificacfo do processo de capitalizagio no campo, foi adotada uma
pelitica de incentivos que privilegiava, de forma particular, as médias
e grandes propriedades, Como resultado de tais orientagdes, aumen-
taram, nesta década, as desigualdades regionais, apresentando o Su-
deste uma apricultura ermpresarial com um elevado nivel de tecnifi-
cacdo que a distanciava, ainda mais, das outras Regides no referente
ao processo de producio,

Nestes termos, constatou-se que o nimero de tratores sofreu incre-
mentos nos diversos Estados da Regido. Tal como j& verificado na
década anterior, S0 Paulo continuou a manter urn ritmo de intensi-
ficacBo da atividade agropecudria ainda mais acentuado, concorrendo
para aumentar, também, a nivel intra-regional, as disparidades ja cons-
tatadas. Pode-se ter uma idéia da posigdo privilegiada de Sac Paulo,
neste particular, quando se observa que, do aumento de tratores
ocorride na Regifio, que foi de 48.382 unidades, 40.037 pertenciam a
este Estado.

Os estabelecimentos acusaram, igualmente, aumentos expressivos
em ndmero e area, mas fol observada uma tendéncia diferente em
relacdo ao decénio anterior. Uma vez que as politicas oficiais, a partir
de 1964, privilegiavam os médios e grandes estabelecimentos, o incre-
mento dos mesmos em numero foi bem menor do que o observado nos
anos 50 a 60, ac contriario do ocorrido com relagdo a 4rea. Com isso,
durante o periodo 1960 e 1970, o processo de concentracio fundiaria,
que fol bastante intenso na totalidade espacial brasileira, se refletiu
em termos de Sudeste, nos Estados do Espirito Santo e S&o Paulo, onde
houve uma expansfo significativa da area total dos estabelecimentos.
Este crescimento espacial das unidades produtivas, ocorrido também
nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro nfo foi acompanhado
da &rea das lavouras, que acusou uma redugéio de 429.837 hectares.

Tal resultado deveu-se, basicamente, ao vertiginoso decréscimo
ocorrido na 4rea das lavouras permanentes, da ordem de 1.159,761
hectares, o qual ndo foi compensado pelo aumento verificado em
relacfio as temporarias, que foi de 729.924 hectares. O programa de

T Ao lado destes Plancs, ¢ue enfccavam 5 economie como um todo, nio se pode deixsr
de mencionar a atuagéio do Grupe Executive da Racionalizagio da Cafeiculturs ((GERCA), cuja
programacio, inicisds em 1962, concorreu bara alterar, substancialmente, o guadro sgrario de
vastas extensbes dn Reglio, na década em estudo.
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erradicacio de cafezais antieconémicos posto em pratica pelo Grupo
Executivo de Racionalizacio da Cafeicultura (GERCA), que s no Su-
deste eliminou cerca de 1 milhdo de pés de café foi o fator funda-
mental desta reducdo da area de lavouras permanentes. Tanto assim
que, com relagdo aos demais produtos deste tipo de lavoura, onde a
fruticultura continuou a predominar, poucos foram os casos de re-
ducdo de suas areas. Pdde-se constatar que, no referente as culturas
das frutas citricas e do caqui, ocorreram aumentos de producfio bas-
tante expressivos. O Estado de S&o Paulo figurou como o que apresentou
maior reducdo da area de lavouras permanentes, que foi da ordem de
535.972 hectares. Porém, em face do excepcional desempenho das
lavouras temporarias, que apresentaram aumento de 503.664 hectares,
foi o Estado onde a area total das lavouras sofreu menor reducao.

Uma comparacdo entre os tipos de cultura revela que, na década
em estudo, foi a lavoura canavieira que, no Sudeste, serviu para con-
trabalancar as encrmes perdas ocorridas com o café, particularmente
em Sao Paulo, onde se observou um aumento de mais de 16 milhdes
de toneladas, muito superior ao verificado nos demais Estados., O fato
de gue alguns produtos da lavoura temporaria, como o arroz, o feijdo
e a mandioca tenham tido sua producio diminuida revelou uma con-
tinuidade do processo de substituicio de culturas, j& observado nha
década de 50. Estas reducdes, se relacionadas com os grandes pro-
gressos apresentados pelas culturas canavieiras e de frutas, e com o
recrudescimento de novas culturas como o trigo e a soja, indicam que
a agricultura do Sudeste, mais particularmente a de S&o Paulo, tende
a se especializar em produtos destinados ao setor industrial.

A atividade pecuéria, também, apresenta nesta década um incre-
mento bastante expressivo, tende Minas Gerais, com um total de
15.140.493 cabecas de gado bovino e Sio Paulo com 9.110.633, aumen-
tado, significativamente, seu rebanho, em nimeros absolutos. Em ter-
mos relativos o Espirito Santo apresentou uma variacio de mais de
1009 em seu rebanho, distanciando-se, neste particular, dos demais
Estados do Sudeste, cujas variagoes nao chegaram a 30%. Este aumento
da atividade pecudria e da lavoura, nos ancs 60 e 70, insere-se em um
quadro amplo, no qual — através do PAEG e PED — a agricultura
fora considerada como um dos setores estratégicos, para o qual foram
elaborados determinados instrumentos de estimulos e intervencao,
visando & correcio da entdo considerada crénica inelasticidade
da oferta de produtos agropecuarios destinados a mercados internos
e/ou externos.

No entanto, o sistema de crédito subsidiado, criado no sentido de
incrementar a producdo agropecuaria, gerou, entre outros fatores, o
forte desenvolvimento da producfo de alto valor comercial, voltada
sobretudo & exportacdo e, em contrapartida, a deterioracio da pro-
ducio, destinada ao mercado interno, Tal situac8o acarretou altera-
cGes no regime de exploragdo da terra, que revelou tendéncia para o
aumento das propriedades e das ocupactes em detrimento das formas
indiretas de exploracao da terra. Com relacdo a estas ultimas, os resul-
tados foram diferenciados a nivel estadual pois, enquanto em Minas
Gerais o nlumero de parceiros reduziu e o de arrendatarios aumentou,
em Sio Paulo e Rio de Janeiro tal situacdo se inverte. J4 no Espirito
Santo, hd uma reducio generalizada das formas indiretas de explo-
racio da terra.
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Em estreita correlaclo com essas alteragdes na composicdo do con-
tingente de produtores houve, no mesmo periodo, alteractes no quadro
do pessoal ocupado, que acusou uma reducio em seu nimero total. Tal
gituacfio se justifica em face do nivel alcancado pelo processo de mo-
dernizacdo da agricultura que vinha se intensificando e se expandindo,
sobretudo, a partir de meados da década de 50, e que, até entdo, s6
tinha ocasionado uma redugio relativa do pessoal ocuPado na E}gri~
cultura, Com a intensificacdo do processo de tecnificacdo da agricul-
tura na década seguinte, houve, por parte das empresas rurais, uma
tendéncia ao priviiegiamento do emprego de formas e trabalho assala-
riado, sobremaneira as temporarias.

O aumento também registrado nesta década, da categoria, respon-
saveis e membros nic remunerados da familia, se correlaciona tanto
com a reduclo absoluta da méo-de-obra que antes era utilizada nos
estabelecimentos, como também com o processo de concentracio fun-
diaria ocorrido na década. Em consequéncia da retracio das oportuni-
dades de trabalho, antigos trabalhadores e produtores, tendem, em
parte, a migrar, e, em patte, a ocupar, no proprio Sudeste, determi-
nadas glebas para serem exploradas em regime de trabalho familiar,
Registre-se, ainda, que o aumento dos responsiveis e membros nio
remunerados da familia deveu-se, também, a um incremento de pe-
quenas unidades de producfio de carater nitidamente capitalista, vol-
tadas essencialmente ao abastecimento dos centros urbanos.

Conforme foi visto, no pericde 1950 e 1970, ocorreram profundas
alteracBes na organizacfo agraria do Sudeste que, embora se dessem
de maneira continua, variaram de infensidade ao longo destes anos.
Tais alteracoes estdo subordinadas a forma assumida pelo capital em
seu processo de reprodugio no campo, forma esta respaldada e incenti-
vada por politicas agrarias oficiais, que expressam interesses econd-
micos predominantes em cada periodo. Ressalte-se, ainda, que a indi-
vidualizacio desta reorganizacfo do espaco rural do Sudeste, entre 1950
e 1970, consistiu num processo constante de expansio, em numero e
ares dos estabelecimenios que, na maior parte, deu margem a uma
concentracdo fundiaria em permeio com um processo de modernizacio
agraria; em estreita correlacdo com estes processos, que incorreram
num rearranjo das atividades produtivas, verificaram-se, conseqiiente-
mente, alteracées nas relacoes de producdo.

As conseqiiéncias sociais advindas deste quadro geral de transfor-
macoes vao acentuar-se ainda mais na década de 70. Isto porque as
diretrizes das politicas oficiais para o setor agropecudrio, continuaram
a enfocar a questdo agraria como sendo apenas uma questfio de insu-
ficiéncia produtiva, de caréncia de infra-estrutura para armazenagem
e distribuicio da produciio minimizando completamente a questio
social do campo.

3 — EVOLUCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA NA DECADA
DE 70

A dindmica da agriculfura na década de 70, estd em estreita cor-
relac@o com as diretrizes das politicas agricolas adotadas em meados
do decénio anterior que, a partir deste periodo, apresentaram poucas
alteracbes substanciais. Desde 1964, os responsiveis pela execucdo de
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ta.ls' politicas se integram na linha de pensamento econdmico que pre-
coniza um maior estreitamento das relagbes internacionais de interde-
pendéncia- € complementaridade da economia brasileira. Na consecucéo
desses objetivos politico-econdmicos elaboraram-se diversos planos de
desenvolvimento que, diferentemente daqueles que prevaleceram antes
dp G_overno Castelo Branco, apresentavam, essencialmente, um enfoque
técnico-administrativo. Apesar disso, tais planos reproduzem determi-
nadas relagdes e estruturas politicas que determinam e conservam
certas condicdes nao-econdmicas de producgéo, apropriaco e disposicao
de excedentes econdmicos que, em sintese, expressam novos tipos de
relacionamentos entre o Estado e a economia, que passam a predo-
minar a partir do periodo p6s-64.

No gue se refere aos anos 70 e 80, foram elaborados quatro planos
que continham as metas e os objetivos a serem alcangados nos dife-
rentes sefores da economia naquele periodo: o Plano Decenal de Desen-
volvimento Econdmico e Social (1987-76), o Plano de Mefas e Bases
para a Acfo do Governo (MEBAG, 1970-73), I Plano Nacional de Desen-
volvimento (I PND, 1972-74) e II Plano Nacional de Desenvolvimento
(II PND, 1975-79). Especificamente, no que concerne a politica agricola,
as diretrizes implicitas no primeiro desses planos, nunca chegaram a
ser postas em pratica. A nfo concretizacao das determinacoes contidas
no Plano Decenal se associa a uma série de problemas ligados 4 con-
juntura politica da época, como o fim do periodo governamental em
que tal Plano foi elaborado, o que implicou em uma reorganizacio
das forcas politicas dominantes. Ressalte-se que essas ultimas, embora
rearticuladas, se mantiveram como expressido dos mesmos segmentos
sociais que originaram os governos a partir de 1964, néo se registrando
portanto, qualquer descontinuidade quanto & adogdo das orientacdes
econdmicas que ja vinham sendo preconizadas desde aquele periodo.

Ji o MEBAG, para o periodo 1970-73, se individualiza dos demais
pelo seu carafer setorizado, contendo apenas alguns projetos consi-
derados como prioritarios. De fato, no periodo Médici, optou-se, de
inicio, pela nfo apresentacido das estratégias de acfo politico-econd-
micas de forma globalmente estruturada, mas, ja em 1971 tal
arientacdo seria abandonada. Tendo sido formalmente apresentado o
1 PND, os objetivos e metas das agdes de planejamento eram demons-
trados de modo a abranger a sociedade brasileira como um todo.

Em seqiiéncia ao I PND (1972-74), elaborou-se, j4 no periodo Geisel,
o II PND (1975-79) que, tal qual o primeiro destes Planos em relagao
ao MEBAG reafirma, em referéncia ao primeiro dos PND’s, uma mesma
continuidade quanto as questdes fundamentais da politica econfmica.
Substituiram-se apenas “(...) alguns instrumentos anteriormente
propostos, aperfeicoando outros ou criando novas politicas de inter-
vencao consideradas mais eficientes da dtica da racionalidade do plane-
jamento como também visando a atender as consideragdes de ordem
pratica decorrentes das transformacgdes que se operavam na conjuntura
infernacional daquele periodo” &,

Nestes termos justifica-se a opgdo de, na analise da organizagdo
agraria, nesta década, ater-se somente ao estudo do I e II PND’s, visto
que o8 mesmos contém uma. elaboracéio mais completa no que se refere

8 LEWIN, H. A tematica do ‘“mundo rurel” nos plancs brasileiros de desenvolvimento
econdmico, Debate e Critice, 840 Paulo, (4):83-105, nov, 1974,
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as mefas, aos meios e aos objetivos econbmicos dos governos que
atuaram na década de 70. Além disso, o fato de serem apresentadas
determinadas estratégias politico-econdmicas sob a forma de um plane-
jamento global, permite que, em uma anilise que se refere objetiva-
mente a um determinado setor econdmico —— no caso deste estudo, ao
agropecuario —, se apreenda, de forma mais completa, as caracteristicas
das relacOes reciprocas entre os fatores determinantes que compunham
0 processo de producfo dominante naquela década.

Pouco diferindo ern relagéio as diretrizes das politicas agricolas que
preconizavam, tanto o I guanto o IT PND se caracterizaram por uma
orientagdo que objetiva ndo uma atuacfio a nivel de qualquer mu-
danga de estruturas sociais, mas antes garantir o desenvolvimento
extensivo e intensivo do modo de producio dominante no campo. Na
consecucdo deste processo, ao Estado cabia a criacdo de condiges favo-
raveis, destinadas a atrair um maijor volume de investimentos no setor
agropecuario, com o intuito de criar efou desenvoiver empresas pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras. Para tanto, os investimentos estatais
eram canglizados para a formacio de uma infra-estrutura, visando a
racionalizaco, ampliacio ou mesme a implantacio de mecanismos
destinados a agilizar a comercializacio e disfribuicdo dos produtos
agropecuarios,

Outra forma de atuagfio do Estado para implantar essa politica
de infensificacio e expansfo de uma agricultura comercial de médio
e grande porte fol a criagiio de um sistema de incentivos fiscals e
crediticios destinados a financiar investimento, custeio e a comerciali-
zacdo de produtos, bem como o desenvolvimenfo da pesquisa techo-
légica. No estabelecimento de meios que garantissem a concrefizacéo
dos objetivos de desenvolvimento do setor agropecuario, preconizados
pelos dois PND o Governo Federal procurou assegurar a rentabilidade
da exploracio agraria pelo desenvolvimento de setores de alta elasti-
cidade-renda, em concomifdncia com um incentivo as exportaces.

No final da década de 60 registraram-se dois fatos, um de ordem
externa e outro de ordem interna, que foram fundamentais ac desen-
volvimento da agricultura comercial de exportacfo, ocorrido no de-
cénio posterior. Em 1968, nfio 86 se implantou, no Brasil, o sistema
de minidesvalorizacfio cambial como, também, se verificou o inicio de
uma tendéncia favordvel a elevago dos precos des produtos agrope-
cugrios no merecado internacional, “Estes dols acontecimentos favore-
ceram o nosso setor agricola de exportaglo, o primeiro reduzindo o
risco envolvido na remuneracéo real a ser obtida, e o segundo, elevando
essa remuneracio real, pelo menos pars alguns produtos. Desse modo
as conseqliéncias seriam no sentido da elevagdo do preco dos produtos
exportéveis em relacio aos de mercado interno. A previsio econdmica,
portanto, seria de expansfio do setor exportador, em relagio ao setor
produzindo alimentos para o mercado interno”?,

Na década de 70 acentuaram-se, definifivamente, as condigfes
propiciadoras da ampliacdo da escala do processo de reproducio do
capital no campo, sobretudo, a partir de 1974, quando a agricultura
passa a representar um item fundamental no ajustamento da economia
brasileira, mediante um incremento ainda maior das exportacdes. Ao

b MELO, P. Homem de., A agricultura nos anos 80; perspectivas e conflitos entre objetivos
de politice. Estudos Econdémicos, Bio Paulo, 10(2):57-101, malosago, 1980, p. 66-9.
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lado daqueles fatores verificados no fim dos anos 60, uma série de
novOs fato;es favoreceram diretamente tal processo como, por exemplo,
a Insuficiéncia do valor das exportagdes na manutencio da politica
de substituicdo de importacSes (a partir de 1971), elevagdo do preco
internacional do petréleo (1973) e, conseqiientemente, dificuldades de
colocaclo de produtos industrializados, de base ndo agricola, em mer-
cados internacionais, devido & politica protecionista adotada por dife-
rentes paises.

Neste contexto, dado que o processo de acumulacdo, caracterizado
pela intensa concentracio e centralizagdo do capital, baseava-se em
um mercado interno restrito, tornava-se necessario buscar o mercado
externo para a manutencic do modelo adeotado. Assim, o Estado, com
base nas metas contidas nos dois primeiros PND’s favoreceu ainda
mais a instalacio e a ampliacio de empresas agropecuirias médias e,
sobretudo, grandes e muito grandes 2,

Como conseqliéncia, considerando-se a totalidade do espaco brasi-
leiro, na década de 70, foi expressivamente maior o aumento da 4rea
dos estabelecimentos, que apresentou uma variacdo absoluta da ordem
de '15.442.406 hectares; neste particular, foram as unidades produtivas
de 10.000 hectares e mais as que figuraram com mais significativo
aumento, tendo seu total se ampliado de 36.190.429 para 63.545.030
hectares. Sob o estimulo do programa oficial de incentivos, foi, também,
nesta década que a demanda de méquinas e equipamentos agricolas
tomou maior impulso, a ponto de, nesses dez anos, o niimero de tra-
tores utilizados no setor agropecudério, ter aumentado de 165.870 para
530.691 unidades. A intensificacio de algumas caracteristicas do pro-
cesso de capitalizacAo do espaco rural brasileiro incorreu na continui-
dade do processo de expropriacdo de pequenos produtores, principal-
mente em regime de arrendamento e parceria, € no aumento do efetivo
de ocupantes (Tabela 1).

TABELA 1

NUMERO E AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A
CONDICAO DO PRODUTOR — BRASIL — 1970-1980

AREA E NUOMERD D0S ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
coNIcAo 1970 1982
PRODUTOR Nimero de Nimero de

Area - frea Brea h frea
total estabeleci- | s total estebeleci- média

mentos mentos
Proprietario............. 254 442 B98 3 094 861 82,21 319 037 425 3 316 446 96,20
Amendatirios............ 13 740 860 637 600 21,55 14 616 476 600 647 24,33
Parcsito. ... ooeveenn 4 781 440 360 19 12,58 5533 01 332 047 18,58
UCU]JQI].[B. ............... 21 197 268 811 367 26,12 25 579 531 858 184 79,59

FONTE — Censo Agropscuério do Brasil 1970 e Sinopse Preliminar da Censo Agropecuério de 1980, IBGE.

10 De acordo com Alberto Passos Guimarfes. *“{...) entre 75% e 80% do valor dos créditos
concedidos vio para a méo dos grandes e médlos proprictérics de estabelecimentos agropecud-
rios”. GUIMARAES, Alberto P. A crise agrarla. Rio de Jenelro, Paz e Terra, 1979. p. 308.
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Na medida em que se acentuou e se generalizou o processo de

expropriacio dos pequenos produtores, parte deles foi aumentar o con-

tingente de forca de trabalho, comumente assalariada, de baixo custo,
a disposicdo dos empreendimentos agropecuarios, O efetivo dessa mio-

de-obra, que s6 é utilizada em determinados periodos do ano, vem
sendo crescente, o que tem levado & deterioragio de suas condigbes de
existéncia; muitos dos antigos produtores de suPsisténcias,.naf) tendo
mais condicoes de determinar os niveis de producao necessarios a repro-

ducido de sua m&o-de-obra, vio permanecer sujeitos as leis de mercado

de trabalho.

Principais beneficiarias desse processo de expropriacdo, as em-
presas agropecuarias tanto dispuseram de condicdes de incorporar ao
seu espaco produtivo as terras que antes eram trabalhadas por pequenos
agricultores, como passaram a contar com um expressivo contingente
de mao-de-obra que se constituiu em um dos fatores que viabilizaram
a expansio/intensificacio do processo de produgéo capitalista no campo,
na década de 70. Simultaneamente a esse processo de expropriagio e
apropriacao, o desenvolvimento do capitalismo rural beneficiou-se ainda
da expansdo de vias de transportes, do aperfeicoamento das politicas
dos precos minimos e da ampliacio do sistema de crédito para custeio
e investimento. Considere-se, também, que a participacdo dos subsidios
oficiais nos precos finais de alguns insumos, como fertilizantes e ma-
quinas, foi ainda maior nesta década, comparativamente com a de 60.

4 — TRANSFORMACOES NA ORGANIZACAO AGRARIA DO
SUDESTE

Como polo hegeménico da formacfo socio-econdmica brasileira, foi
no Sudeste que o sistema de incentivos oficiais com que contaram as
empresas agropecuarias adquiriu plena expressio na tltima década.
Pela leitura dos planos de atuacio governamental conclui-se que os
objetivos especificos para o Centro-Sul estdo bem préximos aos objetivos
gerais preconizados para a totalidade do espacgo rural brasileiro. Tanto
assim que objetivava-se para aquela Regido — espaco onde estd contido
o Sudeste — o desenvolvimento de uma agricultura moderna de base
empresarial com apoio fiscal e financeiro do governo, com vista a
atingir niveis de competitividade internacional para todos os seus prin-
cipais produtos. Considerando-se que nos dois PND’s a politica de
expanséo das fronteiras agricolas € especificada como objetivo priori-
tario para as demais Regides — Norte, Nordeste e Centro-Oeste —, é
patente a importancia do Centro-Sul, e do Sudeste, em particular, na
consolidagio das metas globais de politicas agrarias do Brasil, na dé-
cada de TQ.

Nestas condicdes, as caracteristicas das alteracdes verificadas na
organiza¢do agraria do Sudeste estio em estreita correlacio com o
elevado nivel de maturagio que o capital atingiu nesta RegiZo. Assim,
a analise dos dados referentes & variacfo em Aarea e niimero dos esta-
belecimentos revelou que, tal qual o ocorrido a nivel do Pais, houve na
totalidade do espago rural desta Regifo, no tltimo decénio, uma ten-
déncia & concentracdo fundiaria, tanto devido & reducfo do ntmero

dos estabelecimentos, como em conseqiiéncia da expansio da 4rea dos
mesmos (Tabela 2).
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TABELA 2

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DO NUMERO E AREA DOS
ESTABELECIMENTOS RURAIS, SEGUNDO CLASSES DE

ARFEA — REGIAO SUDESTE — 1970-1980

ESTABELECIMENTOS RURAIS
CLASSE DE AREA Himero hrex
Total Varkagdo Tatal Variagho

1876 1880 Absoluts Relativa 1970 1980 Absoluta Relativa
TOTAL......oceoeel0s 928 586y 880 1730 3B 413 —43 §9 500 350 73 973 813 4 472 853 B4
0 f— 10 ha.... 310 210 281 320 ~18 #90 —8,1 1551 490 1 380 211 161 278 —10,4
18t 100 ha.... 484 798 458 437 --26 358 —54 17 015 567 16 283 632 —757 g29 -44
100 §— % 000 ha.... 125 834 131 649 5 815 48 32 489 850 34 299 388 1 809 538 5.5
1000 f— 10 608 ka..., 7 604 B 536 432 12,3 15 713 543 17 520 542 1 817 988 1.8
10 000 ha e mais......... 142 3 80 62,7 2730 500 4 490 033 1 759 533 84,4

FONYE — Censo Agropecufrio do Bresit 1970 e Sinopse Preliminer do Canso Agropecuério de 1080, 1BGE.
(LForam axciuidos os estabelecimentgs sem declersgla de drea,

Analisando-se o comportamento dessas varidveis verifica-se a exis-
téncia de uma relacio entre a amplitude das variacoes relativas e a
classe de area dos estabelecimentos: quanto menor era a unidade pro-
dutiva, maior foi a sua reducSo em numero e area; inversamente,
guanto maior era o estabelecimento maior o seu aumento. Esse quadro
parece, pois, vincular-se & politica oficial de incentivo & instalag8o e/ou
expansdo de empresas agropecuarias médias e, sobretudo, grandes, que
desencadeou um expressivo processo de concentracdo fundidria na
Regifio na década de 70, Ao lado das alteracoes na malha fundisria
modificou-se também, o quadro relativo & condicio dos produtores,
registrando-se uma reducéo no numero total do contingente (Tabela 3).

TABELA 3

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DO NOMERO DE PRODUTORES,
SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR — REGIAO
SUDESTE — 1970-1980

JOTAL DE PRODUTORES DA REGIAG SUDESTE

PRODUTORES Nimero absoluto Variacho

1870 1880 Absaluta Relativa
TOTAL............oeetel0 928 945 &892 532 —36 413 —3.9
FrOPUBTIT. e v e vmeeens 713 273 704 587 —8 576 —1.2
Arendatério,.........oo.n s 79 358 67 380 -18 580 w131
Parceirt....oooveiiniei i 72172 62 295 =5 877 -13,7
ST P, B3 540 58 730 —3 B3d -89

Sam declarapdn................ — 4 050 — -

FONTE — Cense Agropecudde do Brasil 1870 e Sinepse Prolimingt de Conso Agrepecuirio de 1480, 1BGE.
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Tal comportamento, comum a todas as condicdes dos produtores, é
apenas uma das diferentes expressoes de uma mesma relacio; a do
desenvolvimento da producio capitalista, e o conseqiiente processo de
concentracio fundiiria, em concomitincia com a intensificacfo do pro-
presso produtivo nas empresas agropecuarias. Neste contexto, as redu-
cOes registradas entre os produtores que eram ocupantes, parceiros e
pequenos arrendatérios, evidenciariam uma valorizagdo das atividades
produtivas. Tanto os médios como, sobretudo os grandes empresarios,
procuraram incerporar ao espago produtive de seus estabelecimentos

areas ndo produtivas, efou recuperar pequenas glebas até entdo explo.

radas por ocupantes, parceiros e arrendatdrios mndo tipicamente
capitalistas.

Mesmo o arrendamento capitalista acusou redugdes no Sudeste
como resultado necessario da acumulagio do capital em poucas mé&os,
visto que, no capitalismo monopolistico, tende a desaparecer a diferenca
entre capitalistas e agueles que vivem da renda da terra. Nesse sentido,
nesta fase o capitalista, geralmente, & também, o proprietério das terras,
embora possam persistir muitos estabelecimentos que permanecem
explorados sob a forma de arrendamento.

No que concerne as unidades produtivas exploradas por proprie-
tarios, embora tivessem diminuido em numero, foram as unicas cuja
participacfo percentual aumentou em relacio ao niimero total de esta-
belecimentos, passando de 76.8%, em 1970, para 78,9%, em 1980. A
reducdo do numero de proprietarios seria, assim, também justificada
pelo cardter monopolistico do processo de produgéo capitalista, na me-
dida em que ao lado de uma acumulagiio capitalista limitada a um
numero de pessoas ha, no referente ao sefor agrario, uma tendéncia a
um processo de concentracio fundiaria. Assim, o desencadeamento deste
processo, estimulado por determinacdes politico-econdmicas, trouxe
conseqiiéneias sociais de grande importdncia, uma vez que foi bastante
expressivo o numero de ocupantes, arrendatarios, parceiros e pequenos
proprietarios e, até mesmo o de médios, €, por vezes, grandes proprie-
tarios, que se viram na contingéncia de abandonarem ou venderem
seus estabelecimentos.

Em sintese, os empreendimentos capitalistas no Sudeste, na dé-
cada de 70, definem-se, de modo geral, por serem grandes propriedades
— algumas vezes médias - onde em certas etapas do processo produ-
tivo sdo empregados métodos intensivos, dado o uso mais generalizado
de tecnologias agricolas modernas, tanto no referente aos insumos, como
as maquinas. No que se refere a estas wltimas, enquanto em 1970
existiam no Sudeste um total de 82.517 tratores, em 1980 tal ntimero
era da ordem de 198.809, representando, portanto, um acréscimo de
140,9%. Essa maior mecanizac¢io da agricultura ocorreu, também, em
funcéo do “pacote” de politicas de incentivos a instalacio e/ou A
ampliacio das empresas agropecuarias, que visavam modernizar a
agricultura no Sudeste através de um processo de tecnificacfo.

Comoe diretrizes dessas politicas ndo discriminavam, especialmente,
a aquisicio de mdquinas como item prioritdrio, mesmo sem se dispor
de dados, pode-se afirmar que, a essa mecanizacfo processada no campo,
correspondeu uma maior utilizacdo de tecnologias de outra natureza
(bioldgica, quimica, etc.). Por outro lado, & uma intensificacio do uso
destas tecnologias, geralmente, corresponde uma maior mecanizagio

na medid?, em que “(...) a maior utilizacdo de maquinas contribuiria
para a diminuigdio do risco associado a essas tecnologias, risco esse
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que passaria a existir em major intensidade em funcdo das maiores
exigencias dessas tecnologias, inclusive em termos de préticas culturais
mais cuidadosas e periodos mais limitados, em comparacio a uma con-

tinua dependéncia com relagio & contratacio de mio-de-obra externa
a propriedade” i1,

Comp con§equéncia das variacoes apresentadas pelos diferentes
fatores ja analisados, houve um desenvolvimento hastante significativo
das atividades agropecudrias produtivas no Sudeste, na Gltima década.
ASSim, as areas em lavouras registraram um significativo aumento: as
temporarias, variaram em 15,1%, uma vez que, em 1970, ocupavam um
total de 7.439.430 hectares e, em 1980, sua area era de 8.563.727
hectares, enquantoc as permanentes, no mesmo periodo, variaram em
63,6% tendo passado de um total de 2.172.973 para 3.555.477 hectares.
Mesmo sem se dispor de dados relativos a4 area em pastagens, supde-se
também tenha ocorrido um aumento das mesmas nesta década., Tal
suposicio €, em parte, consubstanciada no aumento do efetivo
de bovinos que, de um total de 26.845.044, em 1970, passou em 1930,
para 34.742.174 de cabecas, variando, portanto, em 29,4%. Em estreita
correlagio com esse aumento do ndimero total de bovinos, dois outros
fatores, bastanfe significativos, vém em apoio & hipétese de que a
pecuaria tenha competido, na década de 70, com outras atividades pro-
dutivas no uso da terra. Por um lado, neste decénio, o mercado inter-
nacional da carne bovina apresentou precos favoraveis o que, por si
s6, j4 estimulava o incremento da pecudria visando & exportacao. Por
outro lado, exatamente no intuito de estimular a exportagdo, um dos
itens explicativos como prioritirio nos dois PND’s, foi a pecuaria, o
que, juntamente com uma conjuntura internacional favoravel con-
tribuiu ainda mais para o incremento desta atividade.

Embora tenha havido uma expansio das atividades agropecuarias
no Sudeste, tal desenvolvimento teve uma abrangéncia limitada. Em
primeiro lugar, essa limitacfio deu-se a nivel dos estabelecimentos, uma
vez que, de um modo geral, 0os pequenos e, até mesmo médios, ficaram
alijados do sistema oficial de créditos subsidiados, destinado a estimular
a producio. Em segundo, essa restricio ocorreu a nivel de produtos, pois
o Incremento do uso de tecnologias visando 4 modernizacio do setor
rural — uma das metas da politica oficial —, concentrou-se, principal-
mente, nas culturas de exportagdes, em detrimento dos cultivos de pro-
dutos destinados ao abastecimento do mercado interno,

As conseqiiéncias sociais, inerentes a esse crescimento econdmico
limitado, expressam-se entre outros problemas, na questdo da reab-
sorcéo, pelo mercado de trabalho, do contingente de méo-de-obra. &
fato que, em funcio do uso social que se faz das técnicas, no modo
de producéo capitalista ha, com a maior fecnificacio da agricultura,
um aumento da sazonalidade do emprego da mao-de-obra rural, e uma
reducéo, nao 86 relativa, mas também, absoluta do nimero de pessoas
ocupadas nos estabelecimentos, o que, conseqiientemente, provoca
aumento da oferta de méo-de-obra. A sifuacfo deste contingente de
frabalhadores agrava-se ainda mais quando, simultaneamente a um
maior tecnificagdo, ha um processo de concentracdo fundiaria, na me-
dida em que este Ultimo traz, como contrapartida, um processo de

o MELO, F. Homem de. A sgricultura nog anos 80; perspectivas e conflitos entre objetivos
de politica, Estudos Econdmicos, Sao Taulo, 210(2):57-101, maio/age. 1980. p. 63-4.
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expropriacdo. Assim, embora o contingente do total de pessoal ocupado
tenha aumentado no Sudeste de 3.959.463 frabalhadores, em 1970, para
4.306.138, em 1980, mesmo sem dispor de dados relativos as diferentes
categorias de pessoal ocupado, pode-se afirmar que houve um aumento
da temporalidade do trabalho agricola e da oferta de forga de trabalho.

Em sintese, devido as orientacdes das politicas oficiais, que visavam
A4 modernizacdo da economia rural através de um aumento da com-
posicdo fécnica e orginica do capital, registrou-se, no Sudeste, na

década de 70, um crescimento econdmico real do setor agropecuéario,
Todas essas transformacdes processadas na organizacio agraria dessa
Regifio, na década de 70, sd0 a expressdo plena, no setor agropecuario,
do modelo de desenvolvimento econdmico adotado a partir de meados
da década de 60, cujas diretrizes contidas nos dois primeiros PND’s
sistematizam os objetivos dos segmentos sociais dominanies. Tendo
sido essa Regido a maior beneficiaria dos estimulos oficiais que visavam
a4 modernizacio da economia agraria, ocorreu nela um expressivo pro-
cesso de concenfracio e centralizagdo do capital gue refletiu em uma
tendéncia a4 homogeneizagao do seu espaco rural. Esta tendéncia se deu
de tal forma que foi nesta Regifio que ocorren uma concretizagao maior
das diretrizes socio-econdmicas previstas nos Planos de Desenvolvimento
considerados; concretizacao esta expressa espacialmente por uma inte-
gracio ampla e intensa da economia agraria regional, com base na
industrializacdo de uma producdo, em conseqiiéncia de um relevado
aumento da composicdo técnica e organica do capital no processo pro-
dutivo das médias e grandes empresas rurais.

4.1 — Transformacdes na organizacio agraria do Sudeste: uma
analise a nivel microrregional

Mesmo que certas caracteristicas gerais possibilitem qualificar
o Sudeste como espago homogéneo, persistem, na Regifio, diferenciacdes,
visto que, no processo de produgdo capitalista nfo fol incorporada, de
modo uniforme, a totalidade do espaco rural. Tais diferenciacGes podem
ser entendidas, seja pelas caracleristicas preexistentes na Regido, seja
pelos diferentes niveis de maturacfio que o capital pode apresentar nos
diversos segmentos do espago geogrifico que a compde. Neste sentido,
procurar-se-a, identificar, através de uma andlise em escala micror-
regional, as possiveis diferenciacfes quanto as transformacdes ocorridas
na organizacdo agraria do Sudeste na década de 70. Para tanto, além
dos dados até aqui utilizados, analisar-se-8o, também, aqueles refe-
rentes aos diversos tipos de culturas temporarias e permanente, contidos
na publicagdo Producioc Agricola Mumicipal (PAM) de 1875 e na
de 1980.

Além da auséncia dessa publicacio em 1970, a limitaciio da anélise
ao ultimo qlingiiénio da década de 70 deve-se, também, ao fato de que
o levantamento dos dados na PAM, por se basear numa sistematica
metodolégica diferente daguela adotada nos Censos Agropecuérios, nio
viabiliza, a comparabilidade entre as varigveis utilizadas, Na auséncia
dos dados definitivos do Censo Agropecudrio de 1980, a inclusfo da-
queles publicados pela PAM, justifica-se, por um lado, pela propria
natureza do trabalho, uma anglise da organizagio agraria do Sudeste
que sém informacdo sobre o comportamento da producéo ficaria in-
completa. Por outro lado, uma vez que as orientagGes prioritarias das
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diretrizes politico-econdmicas para o setor agropecuério privilegiam a
grande produgédo comercial destinada sobretudo & exportacfio, torna-se
fundamental, na andlise, o recurso as informacdes referentes as
lavouras temporarias e permanentes praticadas na Regifo, mesmo que
estas reflitam apenas uma tendéncia quanto ao desenvolvimento de
cada cultivo. Procedeu-se, ainda, a uma sele¢io dos principais cultivos
regionais, conforme se destinassem aos mercados interno e externo, no
sentido de se verificar possiveis diferenciacées quanto ao ineremento de
sua producéo.

Mesmo considerando que o que individualizou o setor agropecuario
do Sudeste no espago foi o elevado aumento da composicio técnica e
orginica do capital em seu processo produtivo, na analise a nivel
microrregional foram privilegiadas as variacdes absolutas do total dos
estabelecimentos em nlimero e area. Tal opcio se dé, sobretudo, em
face da indisponibilidade de dados mais completos no referente & mo-
dernizacdo da economia agriria desta Repido, o que permitiria um
quadro mais completo das transformacbes havidas na sua organizacgio
agraria. No entanto, s6 se dispondo de dados relativos a tratores, o
privilegiamento das variaveis referentes aos estabelecimentos, revela-se
pertinente em funcéo da prépria l6gica do modelo de crescimento eco-
némico adotado a partir de meados da década de 60. Tendo como obje-
tivo primordial a capitalizacio da economia rural, através do aumento
do uso de maquinas e insumos, o tipo de medidas de incentivo as ativi-
dades agropecuarias adotadas pelos governos pos-64 denota que, para
0s mesmos, a estrutura fundiaria nfo se constituia em fator impeditivo
a0 desenvolvimento do setor agrario. Pelo contrario, procurou-se desen-
volver uma agricultura capitalista em grandes unidades de producéo,
o que, conseqiientemente, tornou inerente ao processo de capitalizacao,
uma elevada concentracac fundiaria.

Correlacionando-se as variacoes absolutas do nimero e da drea
total dos estabelecimentos, pdde-se identificar trés conjuntos distintos
de microrregifes no Sudeste. Em um destes grupos, formado por mi-
crorregides situadas sobretudo nas Areas centrais e orientadas de Sao
Paulo, na regifio serrana e litoral sul espirito-santense, na parte central
de Minas Gerals, bem como, por um cohjunto descontinuo de micror-
regides no Estado do Rio de Janeiro, registraram-se reduces em nii-
mero e area das unidades produtivas. Em outro, integrado por micror-
regides alocadas, principalmente, na parte leste e oeste do planalto
ocidental paulista, no leste espirito-santense, no subconjunto formado
por aguelas situadas no extremo setentrional da mantiqueira e no
nordeste de Minas Gerais e, ainda, no sul mineiro, a estrutura fundidria
caracterizou-se por um aumento de area e reducio em nflmero dos
estabelecimentos. Ja no terceiro grupo, constituido pela grande maioria
das microrregices de Minas Gerais, pelas localizadas no Paranapiacaba
e por outras ocorréncias dispersas no Estado de Séo Paulo, assim como
naquelas gituadas na parte fluminense da Serra do Mar e a que cons-
titui a Fluminense do Grande Rio, o incremento ocorreu tanto em
area como €m numero (Mapa 1).

Os dados revelaram, também, a existéncia de um ndmero pouco
significativo de microrregides, de ocorréncia descontinua, que se carac-
terizou por apresentar reducdo em &rea e aumento no numero ftotal
dos estabelecimentos. Infere-se que o comportamento de tais micror-
regides, bem como daguelas que integram o grupo que apresentou nio
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56 uma reduclo em &area como também em ntmeto, tenha sua expli-
cacdo vinculada a problemas de alteragdes conceituais, introduzidas no
Censo Agropecuario de 1975, quanto & categoria analitica “estabeleci-
mento”. Tais alteracdes teriam ocasionado distor¢Ses nos dados rela-
tivos & estrutura fundiiria, as quais em algumas microrregides che-
garam a implicar em reducéo da area dos estabelecimentos.

Tal argumento pode ser usado como fator explicativo apenas em
parte, na medida em que a variagfo negativa da area total dos esta-
belecimentos abrangeu grande nitmero de microrregices que se indivi-
dualizam, por exemplo, pelo predominio espacial das atividades agro-
pecuérias. Assim é que, de um lado, encontram-se Microrregides como
a do Rio de Janeiro (224), Grande S&o Paulo (262), Alto Paraiba (263)
— mnas gquais o grande desenvolvimento urbano-industrial acarretou
ums, substancial absorcdo de areas anteriormente destinadas a ativi-
dade agropecuaria — e, as da Baia da Ilha Grande (223) e Costa Norte
Paulista (267), onde o mesmo fenémeno foi devido a melhorias no setor
intra-estrutural e ao desenvolvimento industrial que ocasionaram um
forte movimento de especulacdo de terras destinadas, em grande parte,
a0 lazer. Nestes casos, pode-se justificar a alteragho ocorrida na estru-
tura fundidria, pela expansdo urbana. Por outro lado, ha casos como
os das Microrregides de Bauru (241), Depressio Periférica Setentrional
(243), entre outras, nas quais o expressivo aumento das areas d’e
lavoura, viu-se acompanhado de ponderivel aumento da Rroduga,o agri-
cola, e onde deveria ocorrer pari passu um aumento da area dos esta-
belecimentos.

Mesmo na Microrregifo Acucareira de Campos (213) onde foi
levada a efeito, pelo Estado, uma série de obras de carater infra-
estrutural, por iniciativa da Petréleo Brasileiro S.A, (PETROBRAS), a
reducio da area total dos estabelecimentos se revela injustificada, em
face dos aumentos da producéo do aglicar e do rebanho bovino, além
do incremento da fruticultura, operados nesta década 2,

Deve-se ressaltar, contudo, que poucas foram as microrregides em
que esfa reducfo em nudmero e area abrangeu a totalidade das cate-
gorias de estabelecimentos. De fato, somente com relacio as pequenas
unidades produtivas constatou-se uma quase generalizada reducéo, €
foi, basicamente, devido aquelas que, no coémputo geral, a area dos
estabelecimentos se reduziu. No que concerne aos estabelecimentos
meédios e grandes, excetuando-se os de 10.000 e mais hectares, um
nimero ponderavel de microrregides apresentou aumento de numero €
drea, denotando um processo de concentracfio fundidria (Tabela 4).

Tal caracteristica ficou melhor delineada no conjunto de microy-
regides que apresentou aumento em mimero e area dos estabelecimentos,
embora se note, aqui, uma maior homogeneizacfio, através das dife-
rentes categorias de estabelecimentos, quanto & tendéncia observada
em relaco ao total da &rea. Na realidade, tanto os pequenos como os
médios e grandes estabelecimentos, em esmagadora maioria, tenderam
g aumentar em numero e area, porém, os acréscimos mais substanciais

12 PROGRAMA especial do Norte Fluminense; avallagio prellminar. IPEA/IPLAN/MINAGR/
EMBRATER, julho 1981, mimeo,
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TABELA 4

ESTABELECIMENTO COM REDUCAO EM NUMERO E
ARFEA — VARIACAQ ABSOLUTA E RELATIVA POR

CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAO SUDESTE — 1970-1980

(continua)
CLASSES DE AREA {ha)
0l— 10 19 1— 100
MIGRORREGIOES HOMOGENEAS
Himeto fous Kémere Az
Absoluto | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Reletive | Absolura | Relstiva

CENTRO DO PLANALTO DCIDENTAL PAULISTA

227 — Diiser Turvo-Grande ..., ..., —228 —444 —% 888 &7 —-343 m?'l,ﬁ 10 308 168
228 — Bametos............. —£37  —623 —3 265 534 -325 435 27y 311
235 — Média Araraquarense.......... —336 —25,9 =3 787 418 —365 —4,2 --G33 —0.4

241 — Bagra...... . —420 —154 —2 27 —152 3t —6.4 —5 808 -5,3
245 — Alta Paulista ~Z 330 h2,2 13806 527 ~980 ~185 —fB 113 118
251 — Ala Sorocabans de Asmis. ... —31{Hz M5 67 837 1687 208 -3 182 WALE
282 — Durinhos.. ... 453 -26.5 -~ g8 —180 488 112 12 896 —8,4
REGIAG SERRAMA E LITORAL ESPIRITO-SAN-
TEKSE
204 — Colating. ..o.oovvninnenriiianes 258 12.1 1498 16 1898 45 67 260 157
206 - Colunial Ssmana Esplrite-Santense. . 278 131 1 167 145 138 108 55483 178
210 — Litral Sul Espirito-Santanse....... -89 147 -2 014 =200 «J00 28,7 22731 20,0
PARTE CENTRAL O MAINAS GTRAIS
180 — Altn S0 Frantisco................ —1 614 500 —780 —484 19856 222 B3 BB 179
182 — Sefo Hodmomia.. ... —305  ~10 —72 076 243 —472 W5 17 253 -3
188 — Divingpolis.. ............oieinas —£83 =335 —3 152 =138 -8 118 14570 114
DCORRENCIAS DISPEASAS NG ESTARO BO RIG
213 — Agucareira de Campos............. 880 8,5 —5 476 =127 —1 30 =82 41 789 179
218 — Vassawras e Pirai.........ooeneeas 73 8.3 —707 =128 318 244 -7 8§46 174
222 — Gaby Frio...ooveiii 53 1.8 -3 38 228 59 -8 8 -1 753 —~1,1
223 —- Beie da Vha Grande. ... ... ..... —26 =4 -1 238 117 -2 201 —5 277 2008
734 — Hig de Janedra.. .., [ —2 093 488 —4 283 418 238 458 -3 838 381
CENTRO LESTE PAULISTA
287 ~Rioflaa.. ... —456  —BES —2 430 574 —832 230 12885 148
248 — Camginas........ . 1083 220 —3 803 -185 -753 158 =74 394 174
264 — Agucateita de Phacicaba.......... —1 123 651 -5 38 832 -1 M2 ~416 6 430 32,0
20 —Tawli.... ... —B05 288 ~i B0y 327 ~468 ~12.9 -7 882 1.0
206 - Soragaba.... ... —61 It -3 498F 234 ~--366 -114 =110z 108
BT —Jdmndiad . 334 171 582 1.2 -388 288 WM 250
258 — Braganga Psulista................. —1 383 =343 —5 958 —340 -522 168 12114 25
788 — Vale do Paraibe Pauitsta.......... -2 232 -2 —8 774 517 1224 312 43884 i85
262 - firande Sdo Paulo................. —1 32 N4 -5 337 =237 ~732 =331 -0 872 235
263 — Al Paraiba. ... . s —664 ~37.8 —2 877 =350 —1 130 --23,9 37 228 108
266 — Baixada Sentists................... —216 372 —738 3G 18 2.8 -t 167 ~5,0
267 — Cosra Norte Paulista............... —45  —~15.2 ~308 =203 ~bd 26,1 ~1028 16,8
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TABELA 4

ESTABELECIMENTO COM REDUCAO EM NOMERO E
AREA — VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA POR
CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAO SUDESTE — 1579-1980

(continua)
CLASSES DE AREA (ha)
100 =1 060 1 I 4
MICRORREGIOES  HOMOGENEAS be oo
Nimerg Area Ndmere frea
Absolute | Refative | Absolwta | Relstiva | Absoluto | Refative | Abscintz | Relaiiva

CENTRO DO PEANALTO DCIDENTAL PAULISTA

227 — Divisor Turvo-Grande............... 73 a1 & 042 3.8 -1 -2 ATt ~24

228 — BABIES. .o rreneieaeiaranans 25 35 8 149 25 3 3 21 040 19.8

235 — Média Araraguarense.. ............ n 8.2 22179 10,6 ] -390 20242 —-3B3

281 — Bagru...vvaree- e er e —95 —b,2 —7 oo --1.3 [ 35 g 71 —2.7

245 — Alto Paubista, .. ......on s 138 133 4 726 13.7 ~& —47 -0 102 —b,7

751 — Alta Sorocabana de Assis.. ... 148 14,1 38 587 13,9 -10 137 -17 800 120

%8 - Gutinhes........ e s —F —3.2 18 550 8.7 2 3.8 ~Z g8 —3.2
REGI.E\BE SERRANA E LITORAL ESPIRITO-SAM-

S

204 — Colating . oo vvnn e 118 7.3 40 668 128 4 148 14 104 365

205 — Cofonial Serana Espirito-Santense. . 136 14,2 38 575 25,1 1 50.0 3738 17256

210 — Litgral Sul Esplrito-Santensz....... —35 —18 1 163 1.2 § 44 71902 36,8
PARTE CENTRAL DE MINAS GERAIS

180 — Al S0 Trancisso................ ] 0 4 359 8.5 i} 10,3 YEREEN 15,3

182 — Belo Horlzonte.. ................... —10f =131 =21 A2 -2 58 «1621 =25

185 — Diviadpalis.. .. 58 ~70 119 -8 . —~22.2 —1 732 118
OCORRENCIAS DISPERSAS NO ESTADD DD RID

713 — Agucareira de Sempos............ 24 1.8 18 630 30 & 51 24 881 1G5

219 — Vassouras & Piral.................. 1 43 B 463 5.7 3 13,8 TN 5.0

222 — Cabo Frio...o.ooiiiiiiiinins —42 —7.2 13 n7 o -3 0 0.0 11 695 4z4

223 — Bala da lths Grande............... -7 —31.4 —4 884 306 ~1 —8,3 5 584 26,4

224 — Rio de Janeito,. .. ...l —~12 —38,7 =371 487 — - — -
CENTRD LESTE PAULISTA

247 — B0 CH.s vnenerreieneeirre e 17 L SR VXY VE S | 7 163 2537 328

P48 — CAMPIRES .o soeorieseeennne —B0 128 82425 —183 # 417 11856 257

254 —~ Avycareira de Piraciceda....... ... 20 53 i 3.8 a 0,6 115 «1,0

258 — Taml. ... oo eceens 11 2.7 3 505 3.8 2 2.0 1169 13

56 — SOr0CabE. ... v eeve e 74 —12,7 18283 127 ~2 —A.0 2 578 58

267 — Juadial.. . -30 —143 H706 -89 i -1, -3 784 ~26,6

758 — Braganga Pauliste ... ..., —i8 3.2 —3 220 —~35 -4 443 833 -8,0

250 — Vala do Parefha Pauliste.......... —121 -0 ~1930 52 3 6,8 2 8ag 3.4

262 — Grande Sfe Paulo_. —53 —18,7 —5 48 —8,2 —8 32,0 -~ 812 10,0

753 — Alto Paralbe. .......ooocvcrinnner. —B9 —§3 —1Z23 47 t 20 Bl -T2

266 — Baixada Santista................... —40 ~315 1337 343 -] 438 41786 338

267 — Costa Norte Pesdista —7 —i6,3 ~347 4.9 3 LYA:] 11 052 58,1
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TABELA 4

ESTABELECIMENTO COM REDUCAO EM NUMERO E
AUMENTO EM AREA — VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAQ SUBDESTE — 1970-1980

(concluséao)
CIASSES OF AREA [ha}
MICAURREGIOES  HOMOBENEAS 10 000 & maie
Riimerg Area
Absoluto Relativo Absoluta Relativa
CENTRO DO PLANALTO ACIDENTAL PAULISTA
227 — Divisor Turvo-Grands............... b 3.8 —1 142 -87
228 — Bortelos ....ovee v ] --100,0 1t B16 —100,13
235 — Média Araragquarense.............. 0 0,0 —5 B8 —33,2
P = B L e i s 1 185,0 13 853 0.8
245 — Al Paulista.....ooovieiiinnnn..s - - — -
751 — Alia Spresabana de Assis. ..., 1 — 10 428 _
252 — OWrinhos..ovn s il 0,0 —3 602 —24.3
REGIAD SERAANA E LITORAL ESPIRIT-SAN-
TEMSE
204 — Colatina, ,..viveeneinieieeenn —_ — - -
208 — [slonial Samena Espirite-Santense. . — - — —
218 — Litoral Sul Espirito-Santense........ — — — -
PARTE CENTRAL DE MINAS GERAIS
180 — Al Sdo Franciscn............... - - - -
182 — Bglo Horlzonte. .. .ooooeeinnnnaen, 2 — 30 697 —_
186 — DBlwindpolis......ooovvivnines — - - —_
OCGARENCIAS DISPERSAS NG ESTADO DO RIO
213 — Agucarzira de Campos,.. o 2 2003 31 548 2853
218 — Vassouras & Piral... ..., - - - -
722 — Babe FHO. oot - — - —
723 — Bafa da llha Grande - — — -
224 — Bio de Janeio......L - — —_ -
CENTRC LESTE PAULISTA
247 — Hio Blaro............. — —_ —_ -
8 — Campings. ...ooovevenivneernns 1 ~100,2 ~32 391 ~100,0
254 — Aqucareira de Piracicaba,......... — . — -
265 — Tatuf .. . — - - —
286 — Borotaba........oooeii e 1 — 12 048 —
287 — Jundial. .o — - — .
758 — Bragange Paulista.......ooivinnns - - — —
253 — Vale do Paraiba Pavlists. .. e -100.0 —10 488 —100.0
28% — Grande 330 Paulo.......cooii o - - — —_
263 — Allo Paréiba............coceoen s — — — -
268 -— Baivada Samista ...l -l ~i08,0 w38 130 —106.8
2587 — Costa Norte Paulista............... -1 50,0 ~14 285 511

FGKTE — Canse Agropocadris 1870 o Sinopse Prsliminar da Conse Apropeculric de 1888, BBE,
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em area ocorreramn com os estabelecimentos de 100 2 menos de 1.000
hectares e os de 1.000 a menos de 10.000 hectares (Tabela 5).

TABELA 5

ESTABELECIMENTOS COM AUMENTC EM NUMERO E
AREA — VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA POR
CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIGES

HOMOGENEAS — REGIAO SUDESTE — 1970-1980

{continua)
CLASSES DE AREA fha)
0l1=10 10 = 100
MICRORRESIOES HOMOGENEAS
Namero Area Néimero Area
Absoluta | Refative | Absoluta | Relativa | Absoiuto | Relativo | Absoluta | Relativa

MICRURREGIOES DE MINAS BERAIS

157 — Sanfranciscana de Janudria..,..... 1101 100,8 4 405 51,4 832 13.0 12 547 5.2
158 — Serra Geral de Minas...... L1 50,6 3 867 211 81 1.3 4 445 z1
159 — Alts Rio Pardo........ 504 221 3078 238 2705 485 57 105 30,8
160 — Chapaddes do Peracaty... kLI 50.0 1799 519 518 14,2 28 047 13,9
161 — Alto-Médio 3&o Francisco . 139 209.5 356 139,1 U] 12,8 § 356 721
162 — Montes Claros. . I A 334 4 309 20.9 —417 41 —35130 -89
163 -- Mineradora do Alto Jequmnhunha.. 213 78,0 1 440 78.8 288 16,8 10 Ng2 14,6
164 — Pastoril de Pedra Ardl.. 1583 1941 8175 1734 2 068 44,7 43 591 2z
165 — Pastaril de Atmenara....... . 194 138,7 947 87,1 443 18,3 3974 3.4
166 — Médio Rio das Velhas... 384 98,0 1891 80,4 626 nAa 14 487 16,8
167 — Mineradora de Diamantina. . . —412 —39 2 414 15,3 2247 378 45 217 25,3
168 — Tedtilo Groni............... Lo 1918 182,2 10 731 1562 52 228 13 368 74
169 — Pastoril de Nanuqus .. g 1971 2877 144,85 7 18,9 8980 10,2
170 — Uberldndia .. 982 1087 4 400 75,8 —621 -4 ~-26 873 118
172 — Mata da Corda.,... 220 18,5 j08 10,2 197 13,1 26 439 A
174 — Batia do Suspuf, .. . 1438 11,9 5143 589 343 5.1 4 781 18
176 — Mantena................ . 459 45,2 201 2,5 —272 —8,3 —E 056 =53
177 — Pontal do Tnénguln Mingiro....... 555 163,2 3102 130.7 1 668 65,1 69 085 HER
178 — Uberaha .. 107 29,8 75 31 302 281 21 765 364
178 — Planalw de Araxd.... ... 292 1513 1968 55,2 807 40,5 29 003 2849
181 — Calcirios de Sete Lagoas. .. 218 87,6 2 840 49,2 L] 2,1 872 1.0
183 - Sidenirgica............o..ooenn. 678 83,2 3 459 49,5 498 "1 10 637 5,1
184 — Mata de Caretinga.... 378 an 153 6.3 —78 —1.0 —7 363 —2.9
187 — Espinhago Meridional.............. —19 —0.3 750 3.1 43 0.8 1344 0.7
188 — Mata de Pomte Nove.. .. 282 7.0 17713 9.4 99 1,6 —1 842 —0.8
189 — Vertente Ocidental do Capalaé Lo 1437 54,9 6 486 434 439 2.2 2877 1.2
191 — Formiga. . 120 30 23 6.1 —55 —0.5 117 03
192 -~ Mata de V-g.osa . 521 1] 1 248 39 piiy| 35 7812 34
194 — Mogiana Mineira 599 131 1 680 6.9 —127 —1.6 3304 13
PARANAPIACADA
260 — Campos de ltapeiininga............ 114 171 3138 9,0 884 144 23 472 12,0
261 — Paranapiacaba .. 24 401 B 287 23,9 —263 51 =138z 101
264 — APiBl. ..iereieiiieienieen. 2 0G4 3622 7114 245,0 172 11,8 258 0.5
OCORRENCIAS DISPERSAS EM SAD PAULD
234 — S$&a José do Rio Preto. a0 3.7 138 11 234 5,0 3 902 2.4
235 — Serta de Jaboticabal 285 242 1 045 13,7 —12 —0.3 —1 441 —0.9
238 — Seira de Baratais. 103 28.3 482 26,1 502 LN 19 940 381
244 — Encosta Ocidenta
Paulista.. oo veen i 145 71 M 7.9 248 7.8 B 708 6.5
FLUMINENSES DA SERRA DO MAR E FiLMI-
NENSE DO GRANDE RID
212 — MitBCBMA. oo oe v e 372 17.6 —187 —=2.0 —20 —1.0 —1 659 —24
214 — Cantagalo. ... caee 239 18,3 33! 4.5 136 89 § 551 11,5
716 — Cordeiro .. 750 82,3 2 458 531 53 27 2 3.2
915 — Semry Fluninense.. 5§94 19,6 —270 —2,0 —5 -0.3 M7 1.4
220 — Baclas do 340 Jodo & ‘Macacw.... 114 78,0 J 453 16,0 =270 —121 --6 005 —9.6
221 — Fluminense do Grande Ria......... 393 11.7 —3 188 —10,2 —450 —156.9 —5 12 —8,3
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TABELA 5

ESTABELECIMENTOS COM AUMENTO EM NUMERO E
AREA — VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA POR
CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES

HOMOGENEAS — REGIAQ SUDESTE - 1970-1980
(continua)

MICRORREGIOES HOMUGENEAS

CLASSES DE AREA (he)

10— 1000

100G = 10 048

Nimers Area Nidmers frea
Absofuto l Relative | Absolata i Belaiiva | Absoluin | Relative | Abspluiz | Refativa
MICRCAREGIDES BE MINAS GERAIS
167 -« Sanlranciscapa de Jsnubria..... ... —152 =70 14413 =25 8 60,7 227 D48 51,7
168 — Serra Geral de Minas.............. a8 8.3 39 702 14,8 48 78,7 102 M43 59.8
159 — Al Rio Pardo....oooeiennnennnn, 528 421 123 758 478 b 1223 1N B3 1388
160 ~ Chepaddss do Paracetu............ 1028 254 296 B35 229 124 154 220 784 1.1
181 — Alto-Médio S50 Francisco.......... —i —0,2 12842 57 —14 —85 —27 180 ~4,5
187 — Montas Slasos. ... —145 —34 18 433 1.5 5t 182 147 544 159
163 -~ Mineradara do Alte Jaguitinhonha.. 85 —38 17 866 9,0 8 -170 17049 =147
164 — Pastoril de Pedra Azal............. 184 2,8 59 264 11,3 14 "7 19 808 1.8
165 - Pastarit ds Almenera,. 193 9,2 57 144 89 7 37 12049 2.7
166 -~ Médio Rio dos Velhas a2 6,4 ? 996 0.6 26 1.7 12 518 8.2
167 e Misataders de Dismamting......... 274 38,1 21 389 43.6 36 1388 114 387 2478
168 - Tedfilo Orani............... 15 174 80 066 25,0 39 58.4 71 599 6.6
168 — Pastotii de Nanugue —5% —3,5 369 0,1 52 W5 111 428 35
170 — Uberldndia......oovvioeniiannan, —38 —~24 13482 13 13 —A4.2 3615 08
172 — Mata da Corda. .... 331 13,4 73 218 12,7 -2 —~1.8 727 04
174 — Bocia do Suagul 136 48 44 577 85 24 48,8 51 789 84,8
176 — Mantena...........cocveeninnienen 116 44,3 19 820 36.9 6 6000 9828 6768
177 — Pontel do Trifinguio Miasiro 764 248 73737 1% —27 ~75 -8B 951 M2
170 — Ubesgba., ..o ... 197 135 30 043 64 —14 —42 48 941 1544
179 — Planalto de Araxd,...... m 9,0 53 153 6.9 - ~21  -23 266 6.7
181w~ Caleérios de Sete Lageas 124 118 42 492 14,1 13 78,3 4 BGS 14
183 — Siderirgiea.............. 43 6.8 21 938 2.1 i 2.1 -9 892 123
184 ~ Msate de Garatinga. ... . 83 9,5 19 13 0.4 7 43,8 12 77 B4
187 - Espinhace Meridional.............. -1 -4 —4 880 48 il 245 20 035 428
188 — Mata de Pente Nova.............. —4 —04 909 42 -8 —250 —4713 82
183 — Vertents Deidental de Capatad. ..., -3 -8 57 38 [ 1280 16 150 1845
181 — FOrmiga. , eeovereansenerieirvenes 02 104 56 098 134 § 14.7 i3 912 0.3
192 — Mala de Vigose......ccoerenn.n. 0 8,0 5038 41 0 06 11 -28
194 — Mogiane Mumeire............c..oo. 88 8.0 17 307 8.1 7 38,8 10 282 8,7
PARANAPIACABA
260~ Gampos o lapetininga............ i 45 27 125 8.6 5 43 13 G5B —4,7
261 — Paraaapiatabs. .. 7 —4.5 ~1 275 =538 n 75,8 41 628 58,2
B8 e ADIAL i 4 —145 —4 710 —60 9 §0.0 23 096 80,6
OCORRENCIAS DISPERSAS EM $AD PALLO
234 ~- S0 José do Rio Preto,............ 3 2.8 17 675 13 1 33 42 4D
236 — Sera da Jebotivabal,.. ~58 —5.5 —844 04 12 38,7 19 485 4.2
238 - Sera de Bataiais.. # 58 —243 12 -5 178 470y 02
244 — Focosta  Jcidental da Manliqueua
Pauista ., . 1.7 1449 0,7 wnd —6,5 g 260 185
FLUMINENSES DA SERRA DG MAR E FLUMI-
MENSE DO GRANDE AlO
212 — MIBCAma. ..oivevnen e 40 10,4 11 624 14,6 3 100,0 9 846 2608
214 — Bantagsle,.....cveiiiiiiininnn, 12 8 —820 08 -5 —42% 5590 337
218 — COMeinn. ......coveevvineeieenn,. 32 6.0 3 480 28 —4 —236 —7680 114
21§ — Sewana Fluminenss 13 6.4 —400 08 3 50,0 188 1.5
220 — Bacias da Sde Jodo & Macacu ... 51 140 14 808 13.8 3 9.3 480 ¢7
221 — Fluminense do Grande Rio.,......, —i 0.4 -] 936 =27 o} —13.8 —2 837 —4.5
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TABELA 5

ESTABELECIMENTOS COM AUMENTO EM NUMERO E
AREA — VARIAGCAO ABSOLUTA E RELATIVA POR
CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAQ SUDESTE — 19%0-1980

_ (eonclusao)
CLASSES DE AREA fha}
MICRORAEGIDES HOMOGENERS 10 500 ¢ mels
Némero Area
Absoluto Refativa Absoluta felativa
MICRORREGIJES DE MINAS BGEANS
157 — Sanhanciszara de Janudria. .. ... .. 16 8333 440 582 226,7
168 — Sema Goral de Mines........ 8 2000 1031 2631
165 — Alto Rio Pardo.......,............ 7 — 28 557 -
160 — Chapsdéaes do Paracate,.........., i 0,0 58 15t 12,9
161 -~ Alta-Médio S8a Francise g 5.0 148 §60 57,9
162 — Monms Clares. .......... g 100,0 ~34 403 —21.9
163 — Minsradere 49 Alte Jequitinhonka .. 5 — g1 132 -
164 — Pasturil de Pedra Azul............. — - - —
155 — Pastorii de Almenara. ., . 1 50,0 25 358 63,7
166 — Médio Rio das Veihas............. 1 81 35 112 187
187 — Missredosa de Diamanting. ........ 8 9050 218 & 11814
188 — Tadfile QWA .oovviniereeian,, - —- - -
169 — Pastoril de Nanugus. 1 — 15 387 -
170 - Ubarldndia......oooovnvuiinnennnns 5 250,0 53 540 159,86
172 — Mata da Cofda, . oveerninnnnnn.n, 1 - 22 500 -
174 — Baciz do Suacul.. 0 0.0 ~10 567 —43.5
F78 — MRORRZ. .o ee i — = - —
177 — Pontal do Tridngula Mineiro.. ..... —_ — - -
178 — Uberaba........ociiviaiinnnnn, 0 00 210 20
379 — Planglio de Maxd................. 3 — 51 268 -
181 — Celorios de Sete Lagoas.......... 1 0,0 392 1.3
163 — Sidergien. .. ooiiviiinnn & 4880 B0 528 556,7
184 — Mata de Cavalinga................ i 0.8 3 354 =127
187 — Espinhago Meridicnal. [ 0.0 KLY 14,7
188 — Meta 4 Ponte Nova..,....... . —- - — -
18% — Yerteme Ocidental do Caparab. ... - - — -
181 — Fommige. . .ovveien e — - - -
192 — Mata de Vigosa.......o...o.oen.. - — - -
194 — Mogiang Mineira........,......... - - - —
PARANAPIACARA
750 — Campos de ltapetininga............ -1 —38.3 383 04
261 — Paranapiataba.. ... [ 0,0 2 s 41
264 — Apialocceen i ? - 23 485 —
OCGRRENCIAS DISPERSAS EM SAD PAULD
234 — S José do Rie Prews., - — - -
238 — Sema da Jubalicabal,... .. — — = -
238 — Seme de Bamatais...........oeeenne - — — -
244 — fncosta Qcidental da Mantiqueira
Paulista._...ooooiiviinniinnnn .. — — - —
FLUMINENSES DA SERRA B0 MAR £ FLUMI-
NENSE DO GRANDE RID
VT — MIACemE. ..o — - - -
214 — Cantegala... ... . - - - -
216 — Corde0, .vives i — - - -
218 — Gettans Fluminense..............o. - - - -
220 — Bavies do Sv Jodo ¢ Macacu..... — — - -
221 — Fhuminense de Granda Rio......... 1 —_ 43 BEG -

FORTE — Genso Agropecudrio 1970 e Sinepse Preliminer do Censo Agropecudrio de 1980, IBGE.
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Merece ser ainda assinalada a dimensfo da ocorréncia espacial de
tal variagdo em Minas Gerals, mais particularmente, no centro-norte,
onde o conjunto de microrregides em andlise forma uma totalidade
contigua. Tal fato relaciona-se com a expressiva expansfo horizontal
das atividades produtivas nesta area, na década de 70, dada uma maior
disponibilidade de terra ali existente. A expansio deu-se, tanto pela
reativacio de area subutilizadas, como pela incorporacido de terras
devolutas ao processo de produgho. Corroborando esta assertiva, veri-
ficou-se que fol, também. neste Estado que os estabelecimentos de
10.000 hectares € mals figuraram, na malor parte das miCroITegiocs,
com acréscimo de Area, as quais muitas vezes, se revelararmn substan-
ciais. Com relacdo a estes aspectos pode-se ver que o Estado de Sao
Paulo se apresenta em situacéio nitidamente oposta. J& o Estado do
Espirito Santo revelou wuma evolucdo singular, pois, foi o Unico no
Sudeste no qual nenhuma microrregifio apresentou aumento do nimero
de estabelecimentos.

No eonjunto de microrregides que se caracterizaram por apresentar
reduciio em numero de estabelecimentos e aumenfo em area, os médios
e grandes estabelecimentos tiveram suas édreas ampliadas de forma
significativa, na maior parte das microrregides, em boa medida através
de um processo de absor¢io de terras que afetou, sensivelmente, agueles
de menos de 160 hectares, e, por vezes, o5 de 10.000 hectares e mais
(Tabela 6). O fato de que estas microrregifes se localizem, em grande
nimero, em areas de ocupagio mais antiga talvez justifique a pequena
importéncia dos estabelecimentos de 10.000 hectares e mals, cujas
ocorréncias, além de pouco numerosas, apresentaram decréscimos, prin-
cipalmente com relagio & area.

Tais alteragdes na estrutura fundiaria, que deixaram patentes um
processo de concentracfo da terra a nivel dos estabelecimentos de 100
a menos de 1.000 hectares e de 1.600 a menos de 10.000 hectares parecem
resultar, em grande medida, das orientagdes implicitas nas politicas
agréarias oficiais que, dentre suas metas para esta regido, privilegiavam
o desenvolvimento da média e, sobretudo, da grande empresa rural.
Este fato viu-se acompanhado de conseqiiéncias no que diz respeito as
variaghes observadas quanto as categorias de produtores; tanto assim
gue, embora tenha se verificado um decréscimo de todas as eategorias,
a nivel do Sudeste, a situacio ndo se¢ mostra homogénea quando se
realiza uma andlise a nivel mierorregional,

No caso dos propriefarios, verificaram-se elevadas variacdes abso-
lutas, ocorrendo de forma hem generalizada em Minas Gerais. A nivel
de hipétese, correlaciona-se esse asumento com o préprio desenvolvi-
mento da atividade agropecuaria havido nesta década, na medida em
que, quando aumenfa a valorizacio da mesma, hd uma tendéncia ao
acréscimo do ntiimero de estabelecimentos explorados diretamente pelos
proprios proprietarios. Como na grande maioria das microrregifes de
Minas Gerais registrou-se um aumento em nimero e area de todas
as categorias de estabelecimentos, supbe-se que a maioria deles esteja
sendo explorado por proprietarios (Mapa 2).

O desenvolvimento das atividades produtivas, nos anos 70 e 80,
poderia, também, ocasionar uma reducfic do numerc de proprietarios,
como, efetivamente, ocorreu na maioria das microrregides do Rio de
Janeiro, 880 Paulo e Espirito Santo. Nestes Estados, dado a forma
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TABELA 6

ESTABELECIMENTOS COM REDUCAG EM NUMERO E
AUMENTO EM AREA — VARIACAQ ABSOLUTA E RELATIVA

POR CLASSES DE AREA, SEGUNDG MICRORREGIOES

HOMOGENEAS — REGIAO SUDESTE — 1970-1980

(continua)
CLASSES DE AREA (ha}
MICRORREGIGES HOMOGENEAS t-m wemo
Estabalecimentos ha Esipbelecimentos ha
Absofuto | Relstive | Absyleta | Reletiva | Absoluto | Relativo | Absoluta | Helativa
LESTE OG PLANALTO OCTDENTAL PADLISTA
242 — Araraguara .. —§45 46,3 —4 552 402 ~470 10,3 -7 238 —4.4
248 — daj,........ —485 384 -2 811 405 ~58%  —20F 1380 48
253 — Serra de Botucatu. .. —07 =87 ~4 721 =333 -85 133 —13 600 ~7.8
DESTE DO PLANALTO OCIDENTAL PAULISTA
225 «— Alta Aretaguarense de Femangipelis —7 183 50 5072 357 -85 108 18 272 1.1
231 — Alta Narceste da Aragatuba........ -t 219 =29,1 —8178 =11 ~474 114 3138 25
232 — Médio S50 José dos Dovrades..... —1 102 445 -6 231 —434 —13 ~3.4 4 693 8,2
233 - Diyisor 580 Jasé dos Ocurados-Tied —1 734 674 B 318 —613 —485 134 -89 78
238 — Neve Alta Pestista................ —2813 335 21083 200 -5t -3  -~213 =11
200 — Alta Norgests de Pandmalis........ —1 661 =397 —4 83t -39 —376 —.9 4 G607 32
Eai'?ruga‘nﬂ‘,a Suwcsbana dB Pfsnde .n.t? ..... —59123 574 —B0AE3? 888 2503 747 27 634 —3.8
S S B
175 — Governador Valadares.............. —258 124 —1 B33 152 -575 148 20 757 14,0
185 — Bacia do Mamhuasy............... =380 =127 —3 2 80 s 0 -3z 7
193 — Mata do Muriz§.................. —157 —6,5 ~B51 —8,7 --100 -2,0 —2 875 17
196 — Mata do Ubd.. ... —Jbg 174 —2320  -12% —141 -~2.9 381 0.2
208 — Vartente Oriental do Caparad....... -37 —6.9 —961  —=11,3 —246 —8,1 -7 882 ~5,5
209 — Cachesiro do Mepemisim........... -1 -4 —4 559 --329 ~Bz8 135 19 264 41
21T — Mtapenumd. .. o.ooeeveeiie v 80 40 —1 #5440 w28 B3 —4 770 —4,7
SUL MINEIRD
190 — Furmas........cocoeee . 1 082 142 —4 828 137 --1071 -85 27 M —£.0
197 — Planalts de Poges de Caldas... .., —254 —id4 —1 43 3,4 =301 71 —3 §10 —2.,5
139 — Alta Rie Grande................... —158 —8.8 —1 831 -18.3 ~§86 —i45 —29 452 —{2.6
262 — Ala Mantigusira. ...l 250 13 451 W wb21 ~58  -h040 19
LESTE ESPIRITO-SANTENSE. ...\t
233 — Alto S80 Matsus............oons —§2 126 -§36 =275 ~735 338 -2 GBZ 354
205 — Beixada Espirito-Santanse.......... —417 48 178 193 3454 300 44408 357
207 — Vizbrid. ..oy as —788 —§2.8 —7 843 587 338 33,9 -3 398 2738
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TABELA 6

ESTABELECIMENTOS COM REDUCAO EM NUMERO E
AUMENT(O EM AREA — VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAO SUDESTE — 1970-1980

(continua)
CLASSES OF AREA fhaf
100 +— 1 000 1 000 |~ 10 005
MICRORAEGIJES HOMOGENEAS
Estabslecimentos ha Estabelocimentos ha
Absoluto | Relative | Absoluta | Feletive | Absoluto | Relative | Absoluta | Relativa

LESTE DO PLANALTO OCIDENTAL PAULISTA

247 — BIAraquare... .o eeenn s —153 —i32 46 Iz - 9 B3 45 005 218
285 = Jall..i e T8 -104 —15 291 -8,1 N 379 20 180 42,0
253 — Serza de Bmmeat......oinie.l.l 152 108 4% 538 124 8 8.4 125 B

DESTE DO PLANALTO OCIDENTAL PAULISTA

225 « Ala Araraquatense de Fernandépolis. . 102 11.7 26 554 12,4 15 30,0 pLa L] 8.1

231 — Alta Noroeste de Aragatuba..,.,... Hs 291 81 803 1.3 17 7% 37 867 88
232 - Madic S50 José des Dowrades.., .. &2 77 14 118 16,5 B 47,8 703 26,8
233 — Divisor S#a Jos§ dos Courades —
LN i 0.8 2¢ d2n 18.4 -8 154 —4 382 -63
239 w- Nova Alzz Paulista,............... 169 233 41 573 23,2 15 20,5 16 554 10,5
240 - Alta Norceste de Pandpolis......... 127 178 18 695 97 -1 —28 1898 38
250 — Alta Soracebana de FPresidente Pru-
QBNMB....ecvviiieeiiiineninienss 357 2.9 98 239 214 56 194 85 964 12,8
TR B
175 — Governader Valadares.............. il —5,8 —3 818 —2.2 3B 419 47 §43 294
185 — Bacia do Manhvage............... 250 12,2 56 186 1.3 41 a20 66 100 742
183 — Matz do Musiad........ooouonl ol kL 40 ¢ 983 5% [} 8.0 —85 4§
186 — Matz de UBS......oovvvenninnn.s 35 6.0 14 z8 1 25,0 -39 -39
208 -~ Vertente Oriertal do Gaparab....... 2 85 8 an 113 3 1608 § 254 7324
209 — Gachoeiro de ltapemirim._........, 64 6,1 21 318 9,1 6 31,6 12 248 439
211 — Naperma. ,c.ooove i e e 13 20 3 §52 28 B 54.5 7478 38,8
SUL MINEIRD
180 — Fumas.......oovimnciiniinennieas 182 53 |3 8.1 18 422 42 21 38,6
197 — Planglio da Pogos de Caldas...... w16 A 3424 27 4 1000 9407 1130
199w Alto Hio Grandt............c.o.... 58 23 39 388 8.5 8 203 15 BG4 58
702 — Alta Mantiqueira.................. 108 08 222 132 1 50 1565% 304
LESTE £SPIRITO-SANTENSE
203 — Alto S3p Mateus.................. —IH -13t 912 04 48 1395 82191 1340
265 — Baixada Espirito-Santense.......... —243 —13,7 14133 35 28 LA &8 078 55,9
207 — Vil uv e e —16 -85 —230 0.5 9 300,0 16 584 3218

136



TABELA 6

ESTABELECIMENTOS COM REDUCAO EM NUMERO E
AUMENTO EM AREA — VARIACAQ ABSOLUTA E RELATIVA
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO MICRORREGIOES
HOMOGENEAS — REGIAQ SUDESTE — 1970-1980

(conclusio)
CLASSES DE AREA tha)
10 000 e mais
MICRORREGITES HOMOGENEAS !
Estehelecimentas ha
Absoluto Relativo Absoluta Relativa
LESTE DO PLANALTO OCIDENTAL PAULISTA
287 — Branaguara............oooeeee s 2 66,7 29 983 4.8
26 — dad,, ...l 1 - 15 B45 —
253 — Serta de Bowcetu...........eoll.n 1 25.0 —20 888 —22,0
OFSTE DO PLANALTO CCIDENTAL PAULISTA
225 — Alta Araraguarense de Fernanddpolis. -1 —100,0 -10 764 —100,0
231 — Alta Noroeste de Aragatuba........ 1 25,0 —13 640 —14.8
232 — M#dio Sdo Jasé dos Deurados... . . 0 0.0 i 0,0
233 — Divisor 380 José das Dourados —
TiOlh ..o e — - - —
239 — Nova Afta Paulista................ - - - -
740 — Alta Noroeste de Pendpalis......... - - — -
250 — Ala Sorocabana de Presidente Pru-
QBMA . e e 0 0.0 17 887 18.0
EXTREMQ SETENTRIONAL DA MANTIQUEIRA L
NORDESTE DE MINAS GERAIS
1756 — Governedor Valadares.............. 0 0.0 —3 632 —11.7
185 — Bacia do Manhvagu............... —_ - —~ -
183 — Msta do Muriad.................e - — — -
186 — Mata de UbA..........coients e — - -
208 — Vertente Oriental do Caparad....... - - - —
209 - Cachogiro de ltapemirim........... — - — -
211 — Ytaperuna..........oo.ies RTTTPP - - - -
SUL. MINEIRD
90 — Furnas......ooe e, — - - —
187 — Planaho de Pogos de Caldas...... - - —_ -
199 — Alto Rio Grande.................... — — — —
202 — Alta Mantigueira.................. —Z —100,0 —25 656 —100,0
LESTE ESPIRITO-SANTERSE
203 — Alto 30 Mateus - - - -
705 — Baixada Espirito-Santense.......... 4 1333 108 824 206,5
207 = Vithrig. ..o e m - — — —

FONYE — Consy Agropecudrio 1970 e Sinepse Prefiminar do Censo Agrapecudrio de 1980, IBGE,
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assumida pelo processo de reprodugdo do capital, concretizado no
aumento da média e grande empresa, o processo de concentracédo fun-
diaria dai decorrente deu-se sobremaneira, em detrimento de pequenos
estabelecimentos — por vezes, médios —, sem incorporar, ponderavel-
mente, novas areas ao espaco total produtivo (excecio do Espirito
Santo). Portanto, nesses Estados a reducio do nimero de proprietarios
nac se_vincula a qualquer aumento geral de pequenas unidades de
producao exploradas por arrendatarics, parceiros, ou mesmo agregados,
comportamento comum em perfodos em que hi uma retracio das

atividades produtivas do setor agropecudrio.

Quanto & condicfo dos arrendatarios, a distribuicio das variagoes
absolutas pelas microrregides de Minas Gerais e Séo Paulo lembra, em
boa medida, a que se observou com relacdo aos proprietarios (Mapa 3).
Enguanto na maioria das microrregides de Minas Gerais se observou
um aumento desta categoria de produtor, em Sdo Paulo deu-se o oposto.
Convém salientar, contude, que nas microrregides mineiras onde o
numero dos arrendatirios acusou redugfo, esta foi tdo intensa que
éncorreu numa diminuicdo do contingente destes produtores ao nivel

o Estado.

Considerando-se que em algumas wmicrorregides dos Estados do
Rio de Janeiro e Espirito Santo, o acréscimo do nimero de arrendatérios
resultou num aumento de sua expressao a nivel estadual, concluiu-se
que foi o Estado de Sfo Paulo que respondeu pelo acentuado decrés-
cimo desta categoria de produtores na Regifio Sudeste. Neste Estado,
mais uma vez, foram as transformacdes verificadas na sua estrutura
fundidria que, aoc se caracterizarem por uma significativa perda de
expressdo dos pequenos estabelecimentos na maior parte das micror-
regides, concorreram para que, em muitas delas, se verificassem perdas
das mais acentuadas no contingente de arrendatarios.

Com relagéo aos produtores parceiros constatou-se, também, que,
em face da maneira como vem se processando a penetracio do capital
no setor agropecuario do Sudeste, seu nimero total foi reduzido, a nivel
regional. Neste particular, fol o Estado de S@o Paulo que, tal como
visto quanto aos arrendatérios, figurou como o principal responsavel
pelo decréscimo desta condicio de produtor, onde o nuimero de par-
ceiros retraiu-se na grande maioria de suas microrregifes e, em varias
delas, de forma bastante expressiva (Mapa 4). Em Minas Gerais esta
categoria de produtor teve, também, seu contingente reduzido, porém,
de forma pouco acentuada. Neste Estado a distribuicio, a nivel micror-
regional, das variacOes absolufas do numero de parceiros parece indicar
que, apesar de em muiftas microrregides, ainda prevalecerem praticas
extensivas nos estabelecimentos, o desencadeamento do processo de
modernizacio que vem atingindo o setor agropecuario de Minas Gerais,
vem ocasionandoe a substituicio desta categoria de produfor por outras
formas de trabalho que melhor se adaptem aos objetivos dos proprie-
tarios da terra. Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, as variacoes
absolutas revelaram uma estreita correlagcdo com aquelas constatadas
na estrufurs fundidria ocorrendo aumento da parceria na maioria das
microrrepides onde houve acréscimo do numero de estabelecimentos.
J4 no Espirito Santo, onde a estrutura fundiaria se caracterizou por
uma, reducfo generalizada do numero de estabelecimentos, esta categoria
de produtor aumentou na maioria das microrregioes.

) Quanto aos ocupantes, cujo contingente s6 € numericamente
inferior ac de proprietarios, registraram-se redugdes pouco significa-
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tivas em S80 Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ¢ uma situacéo

de estabilidade no Espirito Santo, Todavia, esta homogeneidade quanto
as alteractes observadas no contingente de ocupantes nio se da em
escala microrregional, quando se verificam diversificagcoes espaciais
muito grandes (Mapa 5). Tal comportamento fem estreita correlacdo
com a forma desigual com que a agricultura empresarial se expande
no espage regional do Sudeste. Mesmo considerando que esta correlacdo
existe também, no referente as demais condicdes de produtores, é pre-
ciso relevar que, engquanto as ocupacdes represegtam uma forma nao
autorizada de posse da terra, todas as demais sdo formas legalizadas.
Com a expansio e intensificacfo do modo de produc¢@o dominante, tais
categorias de produtores, uma vez subordinadas e reorientadas, podem
se adequar as suas necessidades, sendo, portanto, preservadas, mesmo
com algumas modificacdes.

Considerando-se que um dos aspectos caracteristicos das alteracdes
observadas na organizacio agraria do Sudeste, no periodo 197¢ a 1980
fol a expans@o da 4rea total dos estabelecimentos, através, principal-
mente, da ampliacdo de médias e, sobretudo, grandes empresas, infere-se
gue tenha havido uma redugfo do espaco ocupado por posseiros. Por-
tanto, esta reducfio gue, implicou em retracdo da 4rea média dos
estabelecimentos dos ocupanfes e em diminuicie numérica do seu
contingente pede, conseqiientemente, levd-ios a4 ocupacio de Aareas,
geralmente, de dificil acesso e de solos mais pobres, cuja topografia,
muitas vezes, torna menos vidvel a mecanizagdo. Muitos dos ocupantes
gue permaneceram na Regifio, ndo migrando para os centros urbanos,
ou nio se integraram ao processo produtivo como assalariados, ou certa-
mente tenderam a ocupar areas com terras devolutas, onde o processo
de modernizagio agraria era, ainda, incipiente.

Ressalte-se que, nessa Regifio, onde é bastante elevado o grau de
maturacio do capital, sfo restritas as areas de modernizacio pouco
significativa, o que pode ser avaliado, entre outros fatores, pelo elevado
indice de mecanizacio do setor apgropecudrio do Sudeste. Tanto assim
que, 2 nivel microrregional, mesmo tendo se constatado diferenciacoes
bem acentuadas nas variacoes absolutas quanto ao numero de tratores,
poucas foram as microrregides que acusaram retragio, ou pequena
intensificacfo do processo de mecanizagfio, na década de 70 (Mapa 6).
Proporcionalmente, foi o Rio de Janeiro que figurou com maior numero
de microrregides com baixo nivel de mecanizacio, onde somente a
Agucareira de Campos, cujo setor agropecudrio se caracteriza pela
existéncia de grandes estabelecimentos que praticam uma cultura
canavieira em moldes empresariais, notabilizou-se pelo incremento do
emprego de tratores.

Ja o Espirito Santo apresentou-se com situacfio mais favordvel,
tendo a Microrregifio Baixads Espiritoc-Santense se destacado com alto
indice de mecanizagio, decorrente da atuacfio de empresas capitalistas
que realizaram fortes investimentos nos setores da silvicultura e da
pecuaria. No Estado de Minas Gerais, onde a fronteira agricola expan-
diu-se, substancialmente, tal processo ocorreu de duas formas. Enquanto
as microrregides distribuidas a leste e nordeste figuraram sempre com
baixos niveis de mecanizacdo o contririo ocorreu com a maioria das
microrregioes situadas no Cenfro-Sul, Tridngulo Mineiro e oeste do
Estado. Tal realidade indica que nas microrregides situadas a leste e
nordeste de Minas Gerais, onde o processo produtive era, predominante-
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mente, extensivo até o final da década de 70, elas formam a Unica area
contigua, espacialmente expressiva, onde o processo de modernizacio se
manteve incipiente no Sudeste,

Em relacdo ao Estado de Sao Paulo, ocorreu ali o mais expressivo
processo de intensificagio da agricultura, com a maior parte das
microrregioes apresentando elevados indices de mecanizacio; somente
quairo microrregides paulistas, situadas na Serra do Mar e na orla
litoranea, apresentaram baixo indice de mecanizacgo. '

A elevada mecanizacdo do setor agropecuério, bem como a expres-
siva expanso da 4rea total dos estabelecimentos, foi acompanhada,
nos anos em estudo, de um grande aumento das areas de lavoura,
principalmente as temporarias. Se as politicas oficiais preconizavam
~um papel importante para a agricultura no comércio exportador e, em
menor escala, no interno — predugfo de alimentos e matérias-primas
— foi o setor das lavouras temporarias que respondeu, em primeiro
lugar, as necessidades de expansao da produgio (Mapa 7).

A distribuicio de suas variacdes absolutas pelas microrregides revela
que os Estados de Minags Gerais e Sdo Paulo foram os que mais se
notapilizaram quanto aos aumentos apresentados. Convém assinalar,
fambém, que eles se distinguiram, de forma significativa, quanto aos
produtos mais importantes cultivados.

Em Minas Gerais as 4reas da lavoura temporaria aumentaram, na
maior parte das microrregioes, influenciadas pela expansio da pecuaria,
tanto que, o milho, cujo cultivo, freqlientemente, precede a implantacio
do pasto, foi o produto que apresentou acréscimos mais generalizados.
A soja foi, também, outro produto da lavoura temporaria que apre-
sentou um crescimento substancial em Minas Gerais, 0 que ocorreu
mais particularmente em microrregides do Centro-Sul, do Oeste e do
Tridngulo Mineiro. ‘

Em Sio Paulo, a cana-de-agticar foi o produfo responsivel pelo
aumento mais generalizado das areas de lavouras temporarias, tendo
ocorrido mais particularmente em microrregites alocadas no ceniro e
no leste do Planalto Ocidental Paulista, onde a existéncia de uma infra-
estrutura j4 montada, concorreu para que fossem mais beneficiadas pelo
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Em segundo plano,
figuram a s0ja e o trigo, porém, com incrementos expressivos bem
menos generalizados, tendo sido a Microrregifio Alta Sorocabana de
Assis (251) que, neste particular, se apresentou com maior destagque.
Trata-se, na realidade, das culfuras temporarias que mais concorreram
para a intensificagio da mecanizacio da agriculifura no Estado.

Fora destes Estados, s6 merece referéncia especial, o desenvolvi-
menio das Areas de laveuras temporarias verificado no Rio de Janeiro,
na Microrregido Acucareira de Campos, o qual ocorreu, basicamente, em
funcéo da cultura da cana-de-aglicar, e se deveu, também, aos investi-
mentos do PROALCOOL,

Quanto aos aumentos das areas das lavourag permanentes eles se
deveram, sobretudo, as culturas da laranja e do café, que s6 ndo in-
fluenciaram, de forma ponderivel, microrregides do Rio de Janeivo.
A cultura do café concorreu, por sua vez, para os aumentos das lavouras
permanentes em microrregides do sul de Minas Gerais e Tridngulo
Mineiro. Porém, foi no Espirito Santo, onde esta cultura foi reativada
na década em estudo, que se operaram aumentos mais generalizados, os
quais concorreram para ¢ decréscimo das lavouras temporarias na malor
parte das microrregides (Mapa 8).
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Em Sic Paulo, 0 aumento da 4rea da lavoura permanente ficou
por conta, principalmente, da cultura da laranja, € secundariamente
de ouiros produfos fruticolas. O café, de modo geral nfo influenciou
neste particular, j& que teve muitas de suas édreas substituidas por
culturas temporarias. Dessa forma, foi a laranja o produto principal
responsavel pelos aumentos de area da lavoura permanente em micror-
regifes da Depressdo Periférica Paulista e do Planalto Ocidental
Paulista. Fora desse Estado s6 convém assinalar a importancia desta
cultura para o crescimento da area da lavoura permanente nas Micror-
regiges mineiras de Uberlandia, Uberaba, Pontal do Tridnguio Mineiro
e Espinhago Meridional.

No que se refere a pecuaria, constatou-se que, nesta década, também
foi bastante ponderavel o aumento do rebanho bovino gue, na grande
maioria das microrregifes do Sudeste, apresentou aumentos superiores
8 32 mil cabecas de gado. Todavia, a maneira como se processou a
distribuiciio das alteragfes referentes as variacoes absolutas através
das microrregies, permite estabelecer inferéncias quanto & evolugio
do crescimente do rebanho bovino (Mapa 9). '
~ Em Minas Gerais, a distribuicdo das variacdes absolutas parece
indicar que o aumento da pratica desta atividade estd relacionado a
alguma forma de intensificagdo do processo produtive dos estabeleci-
mentos. Tanto assim que, embora, na maioria das microrregides de
Minas Gerals, a pecuaria ainda seja realizada extensivamente, cons-
tatou-se que os acréscimos mails expressivos do rebanho bovino ocor-
reram naquelas onde se registraram, de modo geral, os mais expressivos
indices de variacio absoluta, no referente ao incremento da pratica
agraria com o emprego de técnica moderna. No que se refere a atividade
pecuaria, o sul do Estado constitui um caso a parte, pois, ao contrario
do norte mineiro, o processo de modernizacdo havido nesta area rela-
ciona-se menos com a atividade criatéria do que com o desenvolvimento
de lavouras de alto valor comercial — café, soja e trigo — cujas culturas
se expandiram, em grande parte, em dreas antes destinadas &s pas-
tagens. ‘

"0 Estado de Séo Paulo apresentou, também, tendénecia a um
aumento do rebanho cada vez maior na direcdo do oeste. Parece que,
em relagho as microrregides situadas ao leste os problemas que con-
correram para a reducdo em nimero e drea dos estabelecimentos justi-
ficam a pouca significincia das variacdes absolutas. Mais para o centro,
este aspecto pode estar relacionado com o grande desenvolvimento tanto
das lavouras temporarias como permanentes. Quanto aocs grandes
aumentos observados nas microrregides meridionais e centro-ocidentais,
pode-se aventar como fatores explicativos, nfo s6 a malior disponibili-
dade de terras — em grande parte de topografia plana e revestidas de
vegetacdo campestre — como a concessio de créditos oficiais. Tais con-
dicdes ensejaram um processo de especializacio, tanto no setor da
pecudria de corte, nas areas mais proximas aos vales do Parani, do

Paranapanema e do Grande, como na da leiteira, mais para o centro,

Embora os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo nfio tenham
revelado progressos tio intensos quanto os de Séo Paulo e Minas Gerais,
a mator parte das microrregites também acusou aumentos superiores
a 33 mil cabecas de gado. Porém, nestes Estados apenas trés micror-
regioes apresentaram aumentos mais intensos, as quais se situam nas
areas sefentrionais. Trata-se de microrregifes que se destacaram quanto
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a mecanizacdo e que, apesar de terem acusado grande aumento das
dreas de Javoura tém, também, grande disponibilidade de terras desti-
nadas a atividade pecuaria.

Essas transformagdes havidas na organizacdo agréria do Sudeste,
implicaram, ainda, em significativas alteracoes nas relagfes de producéo,
na medida em que foram privilegiadas aquelas categorias de pessoal
ocupado que melhor se adequavam as diferentes atividades das em-
presas agropecudarias. Assim, em &reas onde o processo produtivo se
caracterizava por uma utilizacfio intensiva de méquinas houye, de modo
geral, uma tendéncia ao aumento do trabalho temporario. Ja naqueias
de ocupacido recente e naguelas onde, apesar de ocupagio antiga, se
earacterizaram, igualmente, por uma expansdo horizontal de agricul-
tura, a tendéncia geral foi de um aumento do total do pessoal ocupado,
Engquanto na primeira destas areas a fase inicial da implantagio das
atividades agricolas demandaria um contingente maior de méao-de-obra,
em muitas das microrregides que se caracterizaram por um aumento da
area dos estabelecimentos, o incremento do pessoal ocupado estarias
correlacionado a nfo ocorréncia, nessas unidades de observacéo, de um
processo de modernizacio. De fato, com a auséncia de praticas inten-
sivas, a forca de trabalho era, ainda, dominante na estrutura do processo
produtivo dos estabelecimentos nessas microrregides. Supde-se que, com
a expansdo horizontal da agricultura a qual, em grande medida, se
deu por meio de um processo de concentragfo fundidria, muitos dos
antigos produtores expropriados teriam sido reincorporados como
méo-de-obra no processo de producéo (Mapa 10).

Com relago as microrregides que se caracterizaram por transfor-
magdes intensas ou muito intensas no que se refere ao incremento em
méquinas, ou em maquinas e ocupacio de terras, constatou-se uma
tendéncia geral & retracio ou ao Incremento menos significativo do
pessoal ocupado. Mesmo em algumas microrregioes onde, concomitan-
temente & intensificacfioc do processo produtivo, houve um expressivo
aumento do contingente de méo-de-obra, o nimero de pessoas ocupadas
por hectare de esiabelecimento reduziu-se no decorrer deste periodo.
Neste dltimo caso incluiu-se, por exemplo, a regifioc do Tridngulo Mi-
neiro. Esta tendéncia 4 reducdo, do emprego de mio-de-obra na agri-
cultura, em microrregides onde o processo de modernizacio se fez mais
intenso, é uma conseqiiéncia da propria tecnificagio da agricultura.
Enquanto as praticas extensivas caracterizam o sistema de producao,
e a forca de trabalho é predominante, o espago produtive das micror-
regides incorporam um crescente contingente de méo-de-obra; quando,
porém, hd uma intensificacfio do processo produtivo, sobremaneira pela
tecnificagdo, ha uma restricio da demanda de forca de trabalho,
incorrendo em uma liberacio de parte do segmento de trabalhadores
antes ocupados. Neste processo, o contingente de méo-de-obra passa
primeiro a decrescer em termos relativos para, entfo, reduzir-se em -
termos absolutos.

A ftecnificagho, aliada & tendéncia & especializagio da producdo
deterioram as condictes do mercado de méo-de-obra, tanto por restringir
a demanda como por aumentar a sazonalidade do trabalho. Tendo suas
oportunidades de emprego bastante reduzidas nos perfodos de entre-
safra, a forca de trabalho da maioria desse contingente populacional
permanece ociosa pois, nio tendo acesso aos meios de producfio —
sobretudo a terra —, a sua capacidade de reproducéo estd estritamente
correlacionada com a capacidade do mercado de trabalho de absorver
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sua méo-de-obra. Desse modo, em muitas microrregides de Séo Paulo,
onde a agricultura era bastante tecnificada, ao lado de uma reducéo
do total do pessoal ocupado, registrou-se, em 1980, uma participacio do
frabalhador volante acima da média estadual, que era de 15%.
Considerando-se a expressividade desta média, que representa o
dobro da referente 4 totalidade do Pals, afirma-se que, dadas as carac-
teristicas assumidas pelo processo de modernizacio na década de 70,
a categoria “volante”, & a que melhor se coaduna com as hecessidades

de produgéo dos estabelecimentos capitalistas. Isto porque o emprego
sazonal a que estdo sujeitos estes trabalhadores, viabiliza a:superacdo
do problema da ociosidade da méo-de-cbra empregada, decorrente da
diferenca entre tempo de trabalho e tempo de producdo, intrinseco a
naturezs das atividades agropecudrias. Sendo o nivel de reprodugéo
deste segmento de mao-de-obra determinado pelas necessidades de
mercado € nao pelas da subsisténcia, a impossibilidade de acesso a
terra e a sazonalidade de seu emprego se configuram como fatores que
implicam em uma deterioragéio de suas condicbes de existéncia.

. Pelo exposto constatou-se, a nivel microrregional, significativas
diferencia¢ées espaciais apesar da tendéncia A4 uniformizacio da tota-
lidade do espago rural desta Regifio, em decorréncia do processo de
medernizagdo ocorrido na Ultima década. A expressividade deste pro-
cesso patenteia-se nas significativas transformagbes que se deram na
organizacdo agraria, como o intenso incremento das ireas dos estabe-
lecimentos, das areas em lavouras, do nimero do rebanho bovino, do
numero de maquinas € nas alteracoes havidas nas relagdes de producéo.
Ressalte-se, ainda, que foram as &areas ocupadas por produtos de alto
valor comercial, destinados sobretudo & exportacfo, as que mais se
expandiram, denotando com isso uma projecdo ainda maior do setor
da grande agricultura comercial, que mesmo antes da década em ques-
tdo, j& era expressivo mo Sudeste.

Portanto, apesar das diferenciagies observadas na forma como
estava estruturada a producéo nas diferentes microrregioes, a tendéncia
4 homogeneizacio é consubstanciada pela expansfo e infensificagio de
uma economia de mercado que, ao se reproduzir de modo desigual e
combinado, pode ou nfo manter, de forma subordinada, estruturas
produtivas, ndo tipicamente capitalistas, caso estas sob condicfes deter-
minadas, melhor se coadunem com suas necessidades de producéio.

5 — CONCLUSAO

Conforme analisado, foi no decorrer da década de 70 que a escala
de reproducéic do capital agririoc ampliou-se de forma contundente,
por um processo de modernizacio. Esta modernizacio da agricultura
que envolve modificacoes na organizacio da producio deste setor e nas
relacdes de trabalho nela configuradas, concretiza-se, fundamental-
mente, na base técnica do processo de producfio agropecudrio. Neste
sentido, o papel do Estado se revelou imprescindivel pois, foi através
das diretrizes concretizadas pelos diversos mecanismos de consectcéo dos
objetivos politicos que tal processo, em grande medida, se viabilizou.

Assim, neste decénio, em acordo com as metas previstas no I e
ITI PND’s o Estado criou e/ou aperfeicoou toda uma infra-estrutura
destinada a agilizar o escoamento da producéo dos estabelecimentos,
ao mesmo tempo em que estimulou, através de uma ampla rede de
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incentivos, a_tecnificagﬁo da agricultura e a ampliagdo da area total
dos estabelecimentos, por um processo de concentracio fundisria.

O nivel de concentragdo das terras que, no Brasil é bastante elevado,
reflete a natureza da economia agréria brasileira onde a grande uni-
dade produtiva constitui o elemento basico de um sistema econdémico
que, em termos gerais, objetiva o fornecimento, em larga escala, de
produtos primdrios de alto valor comercial destinados, sobretudo, &
exportagao. Portanto, considerando-se as caracteristicas assumidas pelo
capifalismo agrario no Brasil, é a forte concentracdo fundidria que
viabiliza o desenvolvimento da empresa agropecuaria, fornecendo-lhe a
base territorial concreta para atingir seus objetivos.

Nesse sentido, a infensificagfo do processo de concentraciio nos
anos 70, afigurou-se como condigdo fundamental do desenvolvimento
do processo de producfo capitalista que se deu nesta década. No mesmo
contexto, a tecnificagio constituiu-se, também, como elemento inerente
a capitalizagio do campo pois, sendo a téchica um meijo e nio um fim
em si mesmo, seu desenvolvimenio em umsa economia de mercado
objetiva, em Gltima instincia, a maximizagho dos lucros das empresas
agropecuarias.

Portanto, dado que os objetivos polfticos predomiganf;es na d:écad_a
de 70, preconizavam um maior estreitarnento das relagGes internacionals
de interdependéncia e complementaridade da economia brasileira, o
processo capitalista no campo assumiu, nestes anos, caracteristicas
especificas onde a tecnificacdo da agricultura, nos moldes em que
ocorreu, assim como a concentragio fundiaria foram fatores determi-
nantes na viabilizagio daquele processo produtive que, por sua vez,
teve por base um extenso sistema de crédifos oficiais. Considerando-se
que o nivel de maturag@o do capital no Sudeste, em relago as demais
Regibes, j4 se configurava bastante elevado antes da década de 70,
foram as empresas agropecudrias, instaladas nesta Regifo, por serem
fundamentais 20 conjunto da economia agriria do Pais, que canali-
zaram uma parte substancial dos financiamentos destinados ao incre-
mento da grande agricultura comercial,

Nesse sentido, o sendo o Sudeste o pélo hegemdnico da formacgho
sdcio-econdmico-espacial brasileira, foi nesta Regiio que o processo de
capitalizacio da agricultura — refletido pela modernizagio, em seu
sentido amplo — adquiriu plena expressio na década de 70. Ressalte-se
que este processo de capitalizagio, que é historicamente determinado,
56 pOde se realizar em um espaco que é, também, historicamente deter-
minado. Esta realizacfio dd-se a nivel de um equilibric instavel, nio sé
pela agéo do desenvolvimenfo das forgas produtivas e das relagdes de
producido mas, também, em funcio das caracteristicas preexistentes
neste espago. Assim, a analise da configuracio espacial do processo
de modernizacio no Sudeste, permite estabelecer diferenciacbes que se
configuram em um espaco que, ao nivel da consecuc¢fo das metas de
incremento das empresas agropecuérias, fol submetido a0os mesmas
mecanismos de acio politica. Nestes termos, verificou-se que, na Regido,
na década de 70, poucas foram as microrregides onde a modernizagfio
agraria nao incorreu em uma significativa modificacdo na organizacao
da produgéo. Dentro de uma concepcio que considera a tendéneia &
homogeneizagio monopolistica do espago, o setor agropecuirio de tais
microrregides representa dreas “residuais”, wma vez que, de um modo
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geral, nestas unidades de observacdo siio as atividades produtivas do
setor urbano que tém uma relevancia econdmica maior (Mapa 11) %,

Mesmo microrregides integrantes do grupo que apresentou algumas
transformecdes de média intensidade em sua organizagfo agréria,
caracterizavam-se, igualmente, por um expressivo setor urbano. No
entanto, nestas areas, a economia rural é, também, significativa, desti-
nando-se a malor parte da produgdo agropecudria ao abastecimento
imediato dos grandes centros urbanos regionais, seja pela prafica de
uma pecudria predominantemente leiteira, seja pelo desenvolvimento
intensivo de uma horticultura e/ou fruticultura, ou mesmo das duas
atividades. Ressalte-se, ainda que em muitas destas unidades de obser-
vagio — sobretudo a da Grande Séo Paulo e a da maicria das micror-
regides a elas contiguas — j4 se praticava uma agricultura bastante
capitalizada mesmo antes dos anos 70 0 que, em grande medida, justi-
ficaria o incremento expressivo em méquinas apenas em termos rela-
tivos, na década. Algumas das microrregides desse grupo que apresen-
taram incremento somente na area total dos estabelecimentos, se
caracterizam por uma pecuéria praticada em moldes fradicionais. Este
¢ o caso daquelas que formam em agrupamento contiguo na regifo
da Serra da Mantiqueira e do Alto Vale do Rio Doce 4. O incremento
em area desses estabelecimentos nfo implicou em maiores modificagGes
no sistema criatério destas microrregioes, pois, tal expansio nio estd
assoclada a qualquer forma de intensificacio do processo produtivo,
mas antes ao sistema de subsidios criados pelas politicas governamen-
tals, que facilitaram o acesso & terra. Portanto, de um modo geral,
nio se pode afirmar que nessas areas tenha havido propriamente um
processo de modernizagao no ultimo decénio.

Foram sobretudo as microrregides que apresentaram transforma-
¢cbes intensas ou muito intensas na organizacio da producdo que
definiram o processo de alteragiio havido no Sudeste nos anos 70. Em
termos espaciais releva-se, genericamente, dois grandes conjuntos de
microrregiGes. Em um, situado no cenfro-norte mineiro, o fator terra
se destaca como principal elemento; em outro, formade por algumas
microrregioes do sul de Minas Gerals e por varias outras distribuidas
na hinterléndia paulista, é o incremento em méquinas que ird indi-
vidualizd-lo. Enquanto neste 1ltimo conjunto era reduzido o ntmero
das microrregites, que se destacou, de modo significativo, apenas pela
incorporacfio de maquinas, no primeiro, a area ocupada pelas mieror-
regides que se caracterizaram apenas pelo aumento da area total de
estabelecimentos era bastante expressiva.

Ag microrregides do Sudeste onde o fator terra ainda se destacava,
no decorrer da década de 70, como o principal fator de producgéo, sdo
areas tipicamente pecuaristas, onde a atividade criatéria é praticada
extensivamente, sendo a formacéo das pastagens precedida pelo cultivo
de um cereal. Embora, em certa medida, tenham sido introduzidas
determinadas praticas intensivas no processo de producdo dos estabele-
cimentos; ndo se pode afirmar que nessas areas tenha havido propria-

33 O mapa 11 fol elaborado com base nos dados referentes as variaches absclutas do nimero
de tratores e da dres tofal dos estabelecimentos, Da combinagdo dessas varldvels, prevismente
agrupadss em quintls, resulsou uma sistematizagio das diferentes microrregifes, em um quadro
onde estas foram alocadss de acordo com a forma predominante de coneretlzacio de processo
de modemizegfio no setor agropecuério,

14 Excefun-se apenas a Microrregifo Vertente Qeidental do Caparad (189), onde se desen-
volve lavoura cafeeira em detrimento da atividede pecudria.
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mente um processo de modernizacio da agricultura. O que houve,
nessas unidades de observagio foi, antes, um crescimento horizontal
da agricultura que se associa, sobretudo, & politica de subsidios oficlais
implantada a partir de meados dos anos 60.

Um efetivo processo de modernizacio ocorre na area formada pelas
microrregides lecalizadas no centro-oeste paulista, onde j4 se praticava
uma lavoura e uma pecudria bastanie capitalizadas da década de 60.
Este conjunto se caracterizou por uma grande incorparacdo de maquinas
a0 processo de produgfo agropecuirio nos anos 70, devido & conjuntura
de mercado favoravel e a politica de modernizacdo subsidiada, que
viabilizou um maior aumento da composicio orgénica do capital nestas
microrregides. Nas demais, as alteractes na organizacdo da producéo,
decorrentes do processo de modernizagio, foram consubstanciadas por
uma tecnificagdo da agricultura e por uma -concentracio fundiaria.

Nessas ultimas microrregides onde a producio, de um modo geral,
apresenta, também, um alto valor comercial — o que viabilizou o
maior investimento em mAquinas — a expansdo horizontal da agri-
cultura deu-se tanto pela incorporacio de novas terras, quanto, em
areas de aproveitamento mais antigo, por um rearranjo da malha
fundiaria. Neste caso estfo as microrregices do Qeste Paulista e do
Tridngulo Mineiro onde j& se desenvolviam atividades de pecudria e
de lavoura. Na década de 70, a pecudria passa a ser ali desenvolvida
em moldes mais intensivos, enquanto as praticas agricolas adquirem um
cardter nitidamente comercial.

J& nas microrregides nas quais se registrou um processo de expan-
sfo da fronteira agricola, mesmo considerando que houve uma efetiva
introducido de algumas priticas intensivas no processo de producéo
dos estabelecimentos, as atividades agropecudrias, em grande medida,
ainda sfo desenvolvidas em moldes tradicionais. No caso da formacéo
dos pastos, por exemplo, ela ainda é precedida pela cultura de cereais.
Portanto, nestas microrregides de ocupacao recente, é muito significativo
o desenvolvimento da producdo agraria por um processo de expansio
horizontal do espago rural produtivo.

Assim, uma vez verificados os dados referentes & expansio em area
dos estabelecimentos e ao aumento em méaquinas, constatou-se que a
homogeneidade do espago rural do Sudeste é bastante relativa, pois sua
relevincia, s6 se exprime em termos comparativos com as demals
Regites. Em muitas areas do Sudeste, o processo de producéo se.carac-
teriza por formas desiguais de crescimento, sendo o fator terra predo-
minante em algumas microrregides, enquanto em oufras predomina a
tecnificacdo e, por fim, em varias, esses dois fatores de producéo apa-
recem conjugados. Mesmo: considerando que as condigdes espaciais
inerentes as diversas areas'— e que as individualizam — séo causas
explicativas relevantes, é preciso ater-se ao fato de que a forma pela
qual se desenvolve o processo de modernizagio é um reflexo do proprio
processo de reprodugac do sistema dominante. :

Nesse sentido, o fundamental nfo é a forma que o sistema de
produgio, ao ‘se reproduzir, assume em seu processo de concretizacdo.
O fundamental é que esta forma, em condicBes historicamente deter-
minadas, seja a que melhor possibilite a reposiciio dos pressupostos da
producac capitalista no inicio do ciclo produtivo. Assim, a forma de
concretizacio do processo de modernizagio s6 tem significado ao se
considerar que ela espelha as condigbes necessarias de reprodugéo do
sistema econdmico dominante.
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_ Objetivando a valorizagdo do capital, ¢ processo de modernizacfo
visa, com o desenvolvimento tecnolégico, “a diminuir o ciclo de pro-
dugdo das culturas e criacdes e distribuir a producéio ao longo do ano,
reduzindo as diferencas entre os tempos de producdo e de trabalho,
busca.n@o maiores taxas de lucro” 15, Para tanto, & necessirio aumentar
a rotacao do capital, elevando a produtividade do trabalho, através da
introdugfo de praticas intensivas e de uma maior racionalizagio do
uso dos diversos fatores de produciio. Nesse processo de maximizacdo
dos lucros, a concentracio fundidria e a tecnificacio agraria também

determinam uma reduco dos custos com a forca de trabalho, ha medida
em que restringem a demanda e aumentam a oferta de méio-de-obra.

Assim, ao lado da utilizagdo de equipamentos cada vez mais com-
plexos que, por sua prépria natureza, reduzem a necessidade de mao-
de-obra, o processo de concentracdo fundiaria, ao se expandir, também
aparece como um fator determinante das condi¢des de demanda e
oferta de forca de trabalho, seja mediante a expropriacio de parte da
populacio rural, o que aumenta a oferta de mao-de-obra, seja garan-
tindo o monopdlio fundiério, o que impede que parte dessa forca de
trabalho tenha acesso a terra. Como o que determina a remuneracio
do trabalho é o equilibrio do mercado de m#o-de-obra, 0 processo de
concentracfo fundidria e a tecnificacdo da agricuitura, ao pender a
equivaléncia oferta/demanda no sentido desse ultimo fator, ocasiona
uma reducio dos custos de producéo pela minimizagdo do salario do
trabalhador rural. Assim, esses dois fatores, que na década de 70 foram
reflexos do processo de modernizagio, maximizam os lucros, por ocasio-
narem direta ou indiretamente, um aumento da produtividade do
trabalho.

Portanto, visando & valorizacio do capital, através da maximizacao
da rentabilidade do grande empreendimento agropecudrio, a moderni-
zacio, necessariamente, implicou em uma racionalizacido dos diversos
fatores de producéo, sendo que, em termos de mao-de-obra, sobretudo
devido & tecnificacdo, fol marcante a generalizacio do emprego tem-
poririo. Ressalte-se que esta forma assumida pela capitalizagdo do
campo se correlacionou com as diretrizes politicas oficials, € que em
relacao ao qiiinqiiénio 1980-85, o III PND mantém a mesma linha
basica de orientacdo que caracterizou as politicas oficiais para o setor
agrario a partir de meados dos anos 60. Nesse sentido, caso a moder-
nizacéo, em seu processo de configuracio espacial, mantenha a ten-
déncia & expansio de grandes estabelecimentos que empregam técnicas
poupadoras de méao-de-obra e privilegiam o emprego dos trabalhadores
como volantes, havera, necessariamente, uma deterioragio das condi-
¢Oes sociais existentes no campo.

15 GRAZIANQ NETO, Francisco, A questdo agrdiria e ecoldgica, Critica da modernizagho, SE0
Paulo, Brasjllense, 1982. p, a4.
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