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INTRODUGAO

A anélise sobre 0 processo de organiza-
¢ao do territério: o caso do zoneamento eco-
l6gico-econdmico é fruto de um processo
de amadurecimento intelectual diretamente
relacionado a experiéncia da autora.

O fato de terem surgido enormes bolsdes
de pobreza em torno dos grandes projetos
de desenvolvimento na Regiao Norte, aliado
aoutros aparentemente aleatérios e descone-
x0S, como a construgdo de hidrelétricas de
grande porte naquela regido e suas conse-
quencnas de ordem socioambiental; a ocupa-
¢ao de éareas de fronteiras através da imple-
mentagdo de atividades agropecuérias; a
construcdo da BR-364; a desagregagéo das
comunidades indigenas afetadas por essas
circunstancias; a situagéo de pobreza absolu-
ta de boa parte das populagoes locais; a de-
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predagdo da natureza, principalmente no
que se refere as queimadas e desmatamen-
tos; a exploragao de minérios realizada sem
a preocupagao de preservagao/conservacao/
recuperacdo do meio ambiente, entre outros
do mesmo género e importancia, constitui
por si s6 motivos para se pensar na questao
do processo de organizagao do territorio.

A partir dai duas constatagdes surgiram:
- 0 territério precisa ser estruturado; e
- € necessario direcionar tal estruturagao.

Tais constatagdes, aliadas as informagdes,
anteriormente relacionadas, evidenciaram o
panorama de idéias que precisariam ser sis-
tematizadas para originar um estudo mais
detalhado sobre o assunto.

Portanto, a justificativa pelo tema escolhi-
do para pesquisa refere-se basicamente a
necessidade de aprofundar os conhecimen-
tos sobre o processo de zoneamento do ter-
ritdrio como um instrumento de gestao.

Dada a necessidade de sistematizar e am-

“pliar cs conhecimentos sobre o processo
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de gestao do territério, constituem objetivos
desta pesquisa:

- enfocar © processc de zoneamento Como
uma politica de gestao territorial, além de
analisar o Termo de Referéncia para uma Pro-
posta de Zoneamento Ecolégico-Econdmi-
co do Brasil, elaborado pelo IBGE;

- verificar a interligag&o do processo de zone-
amento com os Planos Nacionais de Desen-
volvimento - PNDs - do Brasil;

- analisar a légica da proposigao do IBGE
em relacdo ao modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil;

- analisar o papel dos Planos de Desenvolvi-
mento na estruturacao do territério brasileiro;
- evidenciar o contexto econdmico-social
em que se insere a proposi¢ao do IBGE; e
- buscar na andlise dos PNDs e da situagao
atual a explicagdo para o processo de zone-
amento no Brasil.

Formulagédo do Problema

Considerando-se que existem problemas
de ordem social, ambiental, econdmica e po-
litica que demandam a necessidade de se
organizar o territdrio, no intuito de desenvol-
vé-lo, e que essa necessidade é viabilizada
através da implementagdo dos Planos de
Desenvolvimento, pode-se afirmar que essas
sdo politicas territoriais, na medida em que
atingem o territrio, estruturando-o.

Sendo o zoneamento um plano que visa
aorganizar a estruturagao do territdrio, o pro-
blema a ser discutido no.decorrer desta pes-
quisa é; a espacializacao do capital.

Hip6teses de Trabalho

Duas hipéteses basicas de pesquisa dire-
cionam o desenvolvimento deste trabaltho, a
saber:

- 0 processo de zoneamento do territorio é
decorrente dos Planos Nacionais de Desen-
volvimento no Brasil; e

- 0 processo de zoneamento reproduz 0 mo-
deilo de desenvolvimento brasileiro.

Metodologia

Para o alcance dos objetivos propostos
e consequente confirmagéo, ou nao, das hi-
poteses, esta pesquisa divide-se em quatro
partes, a seguir discriminadas:

A primeira parte contém a fundamentacéo
tedrica deste trabalho onde sdo relacionadas
questdes sobre os processos de valorizagao
do espago, gestdo do territorio, territorializa-
cao e algumas nogdes sobre ecopolitica. E
a partir desse corpo tedrico que séo funda-
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mentadas todas as analises efetuadas no
decorrer desta pesquisa. Além disso e no in-
tuito de se fornecer alguns elementos basi-
cos a compreensao do modelo de desenvol-
vimento do Brasil, para posterior analise dos
PNDs, sdo tecidas consideragbes sobre os
conceitos de desenvolvimento, estratégias
de desenvolvimento e desequilibrios regio-
nais. Tal intento faz-se necessario para evi-
denciar, embora implicitamente, a conceitua-
¢ao tedrica que norteou as proposicdes dos
PNDs, bem como ressaltar a ideologia neles
embutida.

Na segunda parte deste trabalho sao ana-
lisados, numa primeira instancia, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento - PNDs - do
Brasil, desde o Piano de Metas de JK até o
| PND da Nova Republica. Deles transcreve-
ram-se os objetivos relevantes para este estu-
do; sucinto comentario sobre o enfoque da-
do a questdao ambiental; pequeno esbogo
sobre a situagao econdmico-politica da épo-
ca e, ainda, algumas criticas.

Numa segunda instancia, é realizada a |i-
gacéo dos Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento com a estruturacio do territério, atra-
vés da andlise da situagdo atual. Assim, ex-
plicita-se a atual situagdo do Pais como con-
sequente as acdes efetivamente realizadas
pelos governos anteriores, em perfeita conso-
nancia com as proposicdes dos PNDs. Mos-
tra-se, portanto, através de alguns elementos
como ficou o Brasil pos-PNDs.

Tais evidéncias sdo intencionalmente mos-
tradas no intuito de se ressaltar o panora-
ma sociocecondmico-politico em que surgiu
o Termo de Referéncia sobre zoneamento
elaborado pelo IBGE.

Na terceira parte é analisado o processo
de zoneamento através do documento basi-
co elaborado pelo IBGE (1986).

Aqui deve-se ressaltar que nio é realiza-
do um estudo pormenorizado sobre 0 zone-

‘amento, levantando inclusive a extensa biblio-
- grafia existente sobre ¢ assunto, pois o obje-

tivo desta pesquisa € analisar a proposigao
do IBGE. Assim, um relato mais detalthado
sobre 0 assunto poderia propiciar uma fuga,
no que tange a relacionar aquela proposta
com o modelo de desenvolvimento adotado
no Brasil.

Deste modo, sao informadas as justificati-
vas, os objetivos e critérios e metodologia
do zoneamento proposto por aquela Institui-
¢ao. Concomitantemente a transcricdo de
tais informagdes, sao efetuadas criticas perti-
nentes ao assunto.

S&0 apontadas, ainda, algumas dificulda-
des em se compatibilizarem os interesses
das populagdes locais com as exigéncias
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do modelo de desenvolvimento brasileiro, to-
mando-se por base um estudo realizado por
Sewell (Mitchel, 1974) sobre o processo de
participacao popular em programas de ges-
tao. Além desse estudo, os trabalhos de
Brundtland (1987) e Porrit (1988) sao utiliza-
dos para respaldar algumas criticas em rela-
¢ao a tal questao, bem como reforgar 0s co-
mentarios contrarios ao financiamento de gran-
des projetos por instituicdes internacionais
e as discussdes inerentes ao processo de
desenvolvimento auto-sustentado.

Na quarta parte sao realizadas, por fim,
as conclusdes referentes a este trabalho.

EMBASAMENTO TEORICO

A Valorizagdo do Espago, Gestdo
do Territério e Ecopolitica

A presente pesquisa possui seu referen-
cial tedrico calcado, basicamente, em quatro
autores. As questdes referentes a Valoriza-
¢ao do Espacgo sac fundamentadas a partir
de uma andlise do mesmo nome, de Antdnio
Carlos Robert Moraes e Wanderley Messias
da Costa. As nogdes sobre Gestao do Terri-
torio, Territorializagdo e Espago apbiam-se
em Marilia Luiza Peluso em seu trabalho so-
bre Fronteira Revitalizada: Questdes Propos-
tas a partir da Tecnificag&o da Fronteira Agri-
cola. Ainda como suporte técnico, o estudo
de Roberto Pereira Guimaraes sobre Ecopo-
litica: Dimensé&o Politica dos Indicadores de
Qualidade Ambiental é de inegavel valor co-
mo contribuigdo tedrica.

Segundo Moraes e Costa (1984), o mo-
do de produgao capitalista assenta-se, basi-
camente, na produgado de vaiores de troca,
sendo a mercadoria sua unidade elementar,
O objeto da produgéo capitalista é o cresci-
mento do capital,

A constituicdo do capitalismo, analisado
historicamente, segundo esses autores, po-
de ser considerada como a conjugacéao da
concentragao dos meios de produgao e a
centralizagcdo de capitais, sendo que do pri-
meiro decorrerd a ampliacdo do volume de
producdo e a consequiente ampliacao dos
meios de produgéao.

Alie-se a tal fato o conflito que surge co-
mo uma das grandes causas da estrutura-
¢ao de uma nova divisdo internacional do tra-
balho, através da definicdo de novos centros
hegemédnicos, pois, mundializado, o capita-
lismo acarretara uma intensificagao de fluxos
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de trocas, que tende a diversificacao territo-
rial da produgao.

Neste contexto, o Estado assume o plane-
jamento global da economia, manipula o flu-
xo de dinheiro no mercado financeiro, coman-
da o ritmo de investimentos setoriais, regula
o0 mercado de trocas e interfere, de maneira
direta, na esfera da produgao.

A evolucao natural do capitalismo é a acen-
tuagao de suas proprias contradigbes: suas
formas de exploragao direta, suas praticas
de apropriagao, sua reproducio através das
desigualdades sociais, o controle da revolu-
¢ao técnica e a exponencializagdo da mais-
valia relativa. Deste modo, e considerando-
se que a modernizagao e socializagao capita-
lista das forgas produtivas contrapbe-se o
caréter privado da acumulagao, pode-se afir-
mar que O progresso técnico nao represen-
ta um progresso social.

“O comando da produtividade esta na fra-
¢ao constante do capital dada a magnitude
de trabatho morto necessario a producéo
em larga escala.” Deste modo, o capital vé-
se obrigado a valorizar-se com base no au-
mento da escala da produgo e da produtivi-
dade, o que acarreta uma desvalorizagao re-
lativa do proprio capital. Surge dai, entdo, a
necessidade de expansao territorial da produ-
¢do. E ¢ ainda, nesse contexto, que o Esta-
do assume a responsabilidade por novas for-
mas de organizacgao global, viabilizadas atra-
vés da sua intervencao.

O processo de valorizagdo do espago é
real e especifico, presente em gualquer mo-
do de produgao, que, por sua vez, acarreta-
ra formas particulares de valorizagao, pois
é, acima de tudo, uma relagao capttal-espa-
¢o. Aqui, compreende-se 0 espago COmo
uma condigac genérica de existencia e pro-
dugio da sociedade. O espaco surge para
a produgao como parte do valor e € expres-
s0 sob forma de capital constante. Portanto,
no capitalismo, o espaco é capital como con-
digdo e como meio de produgéo.

A apropriacao privada dos meios de pro-
dugao ocasionou a privatizagao do espago
por este ser capital. Assim, a espoliagao € a
tonica deste processo, pois 0 CONsuUMO Pro-
dutivo do espago € o fundamento de sua pro-
pria valorizagao. Os imperativos da produgéo,
entao, comandam todo o ordenamento espa-
cial,

A expansdo territorial da hegemonia do
capital e as formas espaciais que assume,
em cada momento e local, expressam a di-
versidade natural e histérica do espaco ter-
restre. “A valorizagdo do espacgo realiza as
determinagdes gerais deste modo de produ-
¢ao, construindo territdrios Unicos, numa dia-
letica entre a universalidade e a singularidade.”
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O consumo capitalista do espago surge
para produgao em sua duplaforma: “Enquan-
to meio de produgdo o espago € produzido
produtivamente; enquanto condi¢ao de pro-
ducgdo, improdutivamente.” Entretanto, “seu
consumo improdutivo é condigdo da produ-
¢ao enquanto condigao de reproducdo’.

O lugar em relagao a produtividade do tra-
balho é considerado no capitalismo de acor-
do com a sua favorabilidade relativa frente
aos fluxos de mercadorias.

O interesse do capitalismo por espagos
estratégicos refere-se ao fato de este propi-
ciar as condigbes de acumulagéo de capital
e a sua realizagao em escalas espaciais ca-
da vez mais dilatadas. Nesse sentido, deve-
se considerar o0 movimento do capital, enten-
dendo g agao do Estado em relagéo a ele.

Para:o modo de produgao capitalista o
espago é objeto, veiculo e produto do capi-
tal. Assim, seu processo de valorizagao é a
propria valorizagao do capital, que se espa-
cializa desigualmente.

Em relagdo a integracdo de novas areas
ao modo de produgao dominante, deve-se
ressaltar que essa deve ser entendida em
termos de intensidade da valorizagdo. No
que se refere aos processos de colonizagéo,
por exemplo, esses sdo caracterizados si-
multaneamente como éarea de expanséo da
fronteira econdmica e como possibilidade
de formagéo de entraves ao capital.

A humanizagao dos espagos comandados
pelo capital, de acordo com seus proprios
interesses, privilegia 0os espagos de produ-
¢ao em detrimento dos de vivéncia. Isso acar-
reta duas contradigdes: a exaustdo relativa
dos recursos naturais e a degradagdo ambien-
tal. Neste aspecto, 0 movimento ecolégico
como uma forma politica de organizagéo pa-
ra defesa da qualidade ambiental “revela a
face politico-econémica dessa contradigao”.
Assim, a agdo do Estado em sua propria con-
traditoriedade estabelece limites entre os inte-
resses do capital e a press&o politica dos
habitantes. }

Portanto, o processo capitalista de valori-
zagao do espago & um movimento permanen-
te de afirmagao-negacao. A afirmagao refere-
se a maneira pela qual a sociedade domina
0 espago: dele se utilizando, nele se expan-
dindo e nele se reproduzindo. A negagao diz
respeito a destrui¢do e reconstrugao suces-
siva deste espaco.

De acordo com Peluso (1990) a gestao
compode-se de um conjunto de aspectos e
elementos territorializados, que entram direta-
mente ou ndo na produgdo, porém de ma-
neira sempre direta na formagéo econdmica
e social. O capital, no processo de gestao,

mantém-se em continua tensao em relagao
a sua base territorial, pois sua implantagéo
acarreta contradigdes de toda ordem.

Os agentes envolvidos no processo de
territorializagao atuam em termos de econo-
mia de mercado, regulando a agao indivi-
dual e coletiva através da ideologia da efici-
éncia e concorréncia. Além disso, deve-se fri-
sar que a gestdo s6 é efetivada enquanto
forma de regulagéo, quando a burocratiza-
¢80 e a organizagao permitem “transplantar
para o mundo social a racionalidade da fa-
brica como coergdo, como administracao
do fato humano, ocultando as contradigoes
e as relagdes de classe”.

Enquanto categoria de andlise, a gestao
do territério busca “desvelar a prética dos
agentes atuantes e seu resultado concreto
em formas espaciais dotadas de intencionali-
dade econdmica e social”. Praticas e agen-
tes se envolvem em escalas de atuagao alta-
mente dindmicas, estabelecendo, entre si, re-
lacées complexas e hierarquizadas. Através
dessas s3o estabelecidas, também, as rela-
¢bes com sua base territorial de atuagao,
ou seja: lugar, regido, nacao, superficie daterra.

Deve-se considerar ainda que o célculo
econdmico-social, responsavel pelo proces-
so de tomada de decisdes, realiza-se em
condigdes histéricas determinadas. Assim,
“este concreto territorial define as relagbes
do homem e da sociedade com espago e a
natureza’.

O espago, como um produto, deve ser
analisado através das rela¢fes que o produ-
ziram. Sendo produzido historicamente, é re-
arranjado continuamente *‘quando os proces-
sos e as relagbes sofrem mudancas para
servir ao capital, que o utiliza em territorios
de produgéo e consumo”. O territério, entdo,
é usado e apropriado objetivamente pelos
agentes atuantes.

A tendéncia hegemdnica da grande em-
presa e sua organizagao interna caracterizam
a produgdo do espago. Deste modo, a pro-
ducdo pode se dispersar espacialmente a
despeito da concentragdo do capital e das
decisbes. Neste caso a concentragao ocor-
re nos lugares centrais. Assim, ocorrem ci-
clos sucessivos de modernizagao que visam
a “inserir extensos territérios em novas divi-
sOes nacionais e internacionais do trabalho,
comandados pelas areas hegemdnicas”.

Dentro deste contexto, as empresas locali-
zam-se onde as condigbes de seu funciona-
mento se otimizam, impondo-se sobre 0 es-
pago e dominando-o.

A gestdo do conjunto que determina as
tendéncias gerais do sistema, no que tange
a sua territorializagao e espacializacao, esta-
belece com o meio ambiente territorial que
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se insere uma relagao de cooperagao/com-
plementaridade e tensao. Nesse sentido, a
atuagdo do Estado é de vital importancia,
pois regula as contradigdes, criando e man-
tendo a cooperagdo/complementaridade en-
tre empresa e territério, e superando as ten-
sdes dai advindas, através de atos adminis-
trativos. Assim, & o “Estado que oferece o
territorio a apropriagao e cria as condigdes
para as tomadas de decisdo dos agentes
atuantes, sendo ele um préprio agente”. O
Estado, entao, “gere a articulagio do conjun-
to de formas-contetdo introduzindo novas
relagdes do homem com o espago, com in-
tuito de criar territbrios abertos a apropria-
¢bes privadas”.

Em relag&o ao tempo no processo de ges-
tao, deve-se considerar que os varios agen-
tes possuem sua propria conotagaoc de tem-
po, acarretando, porém, uma sintese que é
a espacialidade do lugar.

As varias gestdes nao sao lineares, pois
“se anulam ou se reforgam; interrompem-se
para serem retomadas em outros momentos;
tornam-se implicitas e funcionam ideologica-
mente, escondendo conflitos e contradigdes”.

A gestao do territdrio também é um produ-

to social com sentido de poder, pois & impes-
soal e se apdia na racionalidade da eficién-
cia. Nesse sentido deve-se ressaltar que é
justamente sua impessoalidade que a viabili-
za como poder no espago. 1sso porque “nao
se atribui especificamente a ninguém e alie-
na tanto os tomadores de decisdo quanto
os dominados, toldando-lhes a visdo da tota-
lidade, como se fossem os veiculos das for-
¢as inumanas’.

Assim, pode-se concluir que o territério “'é
apropriado e se recria constantemente a par-
tir de condigbes anteriores do espago huma-
nizado e social’. E, entdo, um lugar sempre
disponivel, modernizavel e apropriavel. Nes-
se sentido, o territoério € a area oferecida a
apropriagao enquanto bases fisicas e enquan-
to “espago construido, produzido, com mutti-
plas possibilidades de transformacgéo, solubi-
lidade e uniformizagao”. Portanto, o territorio
é a base necessaria e apropriada aos pro-
cessos de reprodugao do capital.

Aqui, cabe fazer uma referéncia em rela-
¢4o as instancias locais do espago, no ca-
so 0s municipios, como nivel de territorializa-
¢4o do Estado. E ai que se da a pratica con-
creta dos varios agentes, onde se consoli-
dam varias decisdes. Assim, o municipio é
o palco das contradigbes, é onde “as politi-
cas governamentais se materializam e onde

se da a territorializagcdo do movimento do
capital”. Entretanto, a capacidade de escolha
do capital sobrepuja-se ao territério do muni-
cipio, articulando-se aos niveis espaciais su-
periores. Deve-se ressaltar, por fim, que os
niveis locais ndo opdem resisténcia ao capi-
tal, pois 'seus céalculos econdmicos permane-
cem apéndices do movimento geral de valo-
rizagao do espago, pois a empresa moder-
na ultrapassa as forgas politicas locais”.

Diante do exposto, pode-se concluir que
o processo de gestao do territdrio significa:
a regulagao da sociedade em seus varios
niveis, a apropriacao do territorio e producao
de espagos diversificados decorrentes da
gestao, os processos de produ¢ao, reprodu-
¢ao e circulagao do valor ocorrem em fungao
da gestao, regulagao, territorio e espago.

Segundo Guimaraes (1982) “‘a introdugéao
de uma nova dimensao ecolbgica no deba-
te politico impoe as ciéncias sociais importan-
tes desafios”. Para isso € necessario que
se procure identificar e analisar as caracteris-
ticas/condicbes do meio ambiente natural
que exergam fungdo estratégica para o fiores-
cimento, manutengao e eventual declinio das
sociedades humanas, bem como de que for-
ma as variaveis politicas e sociais afetam o
funcionamento dos sistemas naturais.

Limitagbes impostas as sociedades huma-
nas decorrentes Unica e exciusivamente de
condigbes ambientais ndo exercem uma in-
fluéncia uniforme, nem produzem sempre
0os mesmos resultados, pois essas condi-
¢oes dependem das especificidades locais
e politicas de cada sociedade.

As varias opgdes em relacao a utilizagao
do meio natural “ndo apenas beneficiam gru-
pos sociais inteiramente distintos como, uma
vez adotada, contribuem para o fortalecimen-
to de uma determinada configuragdo politi-
co-institucional’.

Para a real compreensao do funcionamen-
to interno de um sistema ecossocial é impres-
cindivel a exploragdo da dimensao politica
dessas relagdes.

A preocupagao referente a qualidade am-
biental comegou a ocupar lugar de destaque
no debate em torno de politicas publicas a
partir de 1970 “com a tomada de conscién-
cia da humanidade para problemas relaciona-
dos com 0 meio ambiente”.

A idéia de qualidade ambiental aparece
no debate politico, na formulagao e avaliagao
de politicas publicas sob diversas dimensodes
complementares entre si. A primeira refere-
se a preservagdo de condigdes minimas de
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qualidade do meio ambiente, como decorren-
te de nossas obrigagdes para com as gera-
¢coes futuras. A segunda refere-se aos indica-
dores de qualidade ambiental, que devem
traduzir um esfor¢o para compreensao e re-
construgéo tedrica da realidade. Assim, con-
clui-se que a realidade de qualidade ambien-
tal € mutavel, pois “‘na medida em que se
procuram determinar condigdes ambientais,
sociais, culturais, econdmicas e politicas que
favoregam o desenvolvimento das potenciali-
dades do homem e quais sao prejudiciais a
sua qualidade de vida, se esta de fato avalian-
do a realidade definida socialmente”. Deste
modo, “a realidade muda de acordo com o
modo como os individuos procuram uma
melhor qualidade de vida, seja em bases
materiais ou espirituais”.

No que diz respeito ao relacionamento
harmdnico entre meio ambiente e desenvol-
vimento, objetivando garantir niveis satisfato-
rios de qualidade de vida, a questao funda-
mental refere-se a “como apropriar-se do
meio ambiente, como transforma-lo e como
conserva-lo de modo a alcangar a um me-
nor custo o maior, melhor e mais sustenta-
vel aproveitamento de suas potencialidades
€ um maior controle de suas limitagbes, em
funcdo dos interesses, necessidades e valo-
res da populagdo da regido e as caracteristi-
cas especificas de sua realidade fisica”.

N&o se deve ignorar que o assalto a natu-
reza teve inicio ha cerca de nove mil anos
atras, quando foram domesticados animais
e plantas. Sua intensificagao, porém, deu-se
com o advento da revolugdo industrial. Tal
fato é responsabilizado pela associacao de
deterioragdo ambiental exclusivamente com
0 modo de produc¢ao capitalista, pois esse
ofereceu condigbes objetivas para a eclosao
da revolucao industrial, onde a poluigao pas-
sou a ser vista, por alguns, como um produ-
to exclusivo do capitalismo.

A discussao referente a qualidade ambien-
tal tem se detido basicamente em relagao
aos diferentes modos de produgao. Entretan-
to, o cerne principal de tal questao repousa
nos ‘“‘processos ou estilos particulares de
producao e consumo, isto &, industrializagao
em larga escala, tecnologias intensivas em
capital, e assim por diante”. Outrossim, de-
ve-se considerar que “a propriedade priva-
da e o lucro respondem em muito pela dete-
rioragcdo ambiental existente no mundo con-
temporaneo”.

A questao do meio ambiente de acordo
com o enfoque marxista tradicional baseia-

RBG

se na nogdo de que os problemas ambien-

tais “representam irracionalidades da produ-
cao capitalista e incorporam contradicOes
sociais”. Os prejuizos causados pelo proces-
so séo considerados custos sociais, sendo
que O produtor deve-se preocupar apenas
com os custos privados ou produtos priva-
dos liquidos. Deste modo, o conceito de cus-
to social ou externo é fundamental para a
analise sob a perspectiva marxista.

Entretanto, deve-se ressaitar que em rela-
cao ao meio ambiente as sociedades capita-
listas e socialistas nao divergem muito entre
si, pois ambas nao fornecem os principios
doutrinarios para uma relagdo mais racional
sobre 0 meio ambiente. Isso ocorre porque
quem é ambientaimente negativo é “o pro-
prio processo de produgao, que é intensivo
em capital e orientado para o crescimento’.

Em relagdo ao controle das informagdes
pela burocracia estatal, afirma-se que *‘condi-
¢Oes idénticas de prejuizo da qualidade am-
biental sao percebidas de maneira diferencia-
da e, consequentemente, diferentes graus
de prioridade Ihe séo atribuidas”. Esses di-
VErsos pesos sao processados via sistema
politico, que ocasionam acgdes e programas
especificos dependendo do acesso, darepre-
sentatividade, da ideologia vigente e outros
aspectos do sistema politico.

A questao ambiental € uma questao politi-
ca, pois implica o questionamento constan-
te de estilos de desenvolvimento. Estando o
Estado responsabilizado pela tarefa de cole-
tar e organizar dados que fornegam um siste-
ma de indicadores sociais aos individuos
surgem questdes referentes as suas expecta-
tivas, de enorme importancia. Nesse senti-
do, a énfase em dados estatisticos favorece
0s interesses organizados que, por sua pro-
pria natureza, possuem uma bagagem infini-
tamente superior aos estratos marginaliza-
dos da sociedade. Deve-se considerar, ain-
da, que a participagao da comunidade no
desenvolvimento e na operagao de um siste-
ma de indicadores de qualidade ambiental
€ inquietante, pois “imaginar o controle da
comunidade na afericao da qualidade do
meio ambiente em que vivem aumentara o
seu envolvimento em questdes que sao defi-
nidas, ainda hoje, como privativas do Esta-
do e da burocracia governamental”.

Por fim, deve-se ressaltar que a questao
da qualidade ambiental emerge simultanea-
mente a demanda de uma participagao mais
efetiva das populagdes nos destinos da Na-
¢ao0. Assim, a necessidade de um sistema
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de informagdes sobre a qualidade do meio
ambiente insere-se ‘‘na preocupacac de ga-
rantir que a populagao exerga um controle
direto sobre a destinagcdo dos recursos pu-
blicos, tendo em vista a satisfacdo de suas
necessidades coletivas”. Acrescga-se, ainda,
que a maneira pela qual sera viabilizada es-
sa participacao e, simultaneamente, impres-
cindivel e perigosa.

Consideracbes sobre 0
Desenvolvimento no Brasil

O processo de desenvolvimento brasilei-
ro baseou-se no modelo de dependéncia,
onde 0s processos mais genéricos condicio-
naram a dinamica urbano/industrial, fomenta-
dora do modelo de desenvolvimento adota-
do. Sua origem remonta-se as demandas
do sistema capitalista internacional. Tal fato
acarretou uma grande dicotomia, que se con-
cretizou a nivel macro na identificagdo de
duas grandes subunidades espaciais: uma
rica e outra pobre.

O principio da eficiéncia através do cresci-
mento do PIB e sua posterior redistribuicdo
de beneficios marcou a politica de desenvol-
vimento no Brasil nos Uitimos 20 anos. A
maior contradigao deste modelo adotado diz
respeito a uma incongruéncia entre teoria e
pratica, pois, onde o discurso enfatizava a
necessidade de reduzir as desigualdades,
as acdes pragmaticas revelavam politicas al-
tamente concentradoras.

O Brasil possui um tipo de desenvolvimens
to concentrado no plano econdmico e centra-
lizado no plano politico, 0 que caracteriza o
modelo de centro-periferia concretizado nas
estruturas sociais e espaciais. Acresca-se,
ainda, que o tipo de concentragao existente
privilegia o nicleo econémico na alocagao
dos projetos novos de crescimento econdmi-
co, tornando-o, simultaneamente, produtor
e consumidor de peso de seus proprios pro-
dutos.

As acdes de planejamento no Brasil, ex-
pressas nos varios planos de desenvolvimen-
to, possuem uma forte conotagao desenvol-
vimentista, Para os elaboradores teoricos
de tais proposicdes, planejamento era sindni-
mo de expansdo do modo de produgéo ca-
pitalista. Isso significa que a solucéo para re-
gibes deprimidas, para acabar o processo
de subdesenvolvimento dessas localidades,
era inseri-las no sistema de produgao domi-
nante. Porém, é importante ressaltar que tais
areas s6 eram consideradas a medida que
tinham algo a oferecer as necessidades do
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centro, em detrimento do suprimento de
suas proprias caréncias.

A premissa basica do planejamento era,
e é, 0 desenvolvimento do Pais comp um to-
do. Essa idéia homogeneizava um territorio
repleto de imensas desigualdades, além de
colocar o Estado em um dilema crucial: ado-
tar politicas de desenvolvimento global ou
desenvolver determinadas regides que ja
possuiam os pré-requisitos basicos, a fim
de alastrar o desenvolvimento a outras re-
gides. No primeiro caso O insucesso seria
previsivel pela homogeneizacao de um territo-
rio diverso. No segundo caso, as desigualda-
des seriam acentuadas, pois a simples inser-
¢éo de uma localidade em um sistema maior
nao significa exatamente o desenvolvimento
dessa. Entretanto, deve-se ressaltar que o
ponto comum nas diversas politicas refere-
se a concentragdo de recursos. Essa politi-
ca, inclusive, & a mais compativel com os in-
teresses do sistema capitalista, apoiada pe-
las empresas privadas, que véem nela a via-
bilizagdo de seu interesse maior que é a re-
producgdo do capital para a obtengdo do lu-
cro maximo.

As estratégias de desenvolvimento sao
as responsaveis pela viabilizacdo dos objeti-
vos tragados nos planos de desenvolvimen-
to. Em outras palavras, elas viabilizam a
acao do Estado no espaco.

Nos PNDs pode-se constatar que a estra-
tégia usada foi a de polarizagdo. Por essa 16-
gica s0 serao desenvolvidos os espagos que
fizerem parte de um processo de polarizagdo.
Por conseguinte, as regides deprimidas, que
nao atendam as reivindicagdes e exigéncias
dos centros polarizadores, culminam por per-
manecer no atraso em detrimento das regides
desenvolvidas. Isso, por sua vez, faz com
que esse espago seja inserido numa nova
divisao territorial do trabalho.

A nivel regional, pode-se constatar que a
criagao de podlos ocorre na periferia, numa
tentativa de reprodugo dos padrdes do cen-
tro. Tal fato evidencia que a preocupagao é
ajustar-se a situacao presente em vez de se
agir contra ela, a fim de romper-se completa-
mente as relagdes de dependéncia, confor-
me assinalou Peluso (1990) sobre o papel
do municipio em relacao ao processo de ter-
ritorializacdo.

E importanté ressaltar, ainda, que a estra-
tégia de desenvolvimento concentrado em
polos ndo esta bem delineada nos PNDs.
Além disso, pode-se, de um modo geneérico,
constatar os seguintes problemas:

- a intervencao é localizada nas regides con-
sideradas “‘problemas”. Tal fato acarreta
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uma setorizagao das agdes de planejamen-
to, que, por sua vez, gera uma nao integra-
cao das agbes desenvolvimertistas; e

- as regides sio vastas e complexas, porque
apresentam desigualdades entre si e interna-
mente. Tal fato, portanto, requer estrategias
distintas para espagos distintos e isso nao
é considerado. Ao contrario, as estratégias
sao vagamente definidas, além de considera-
rem o espag¢o como um todo homogéneo.

Por fim, cabe ainda salientar que é ponto
comum nos PNDs o uso da expressao dese-
quilibrios regionais. As agdes de planejamen-
to s&o programadas no intuito de corrigir es-
ses desequilibrios, seja eliminando-os ou
minimizando-os.

A analise dos PNDs permite inferir que o
Estado admite determinadas politicas de
agao como causadoras dos desequilibrios.
Entretanto, o processo de geragao, distribui-
¢ao, acumulagao e reprodugao darenda, res-
ponsavel pelas desigualdades, nao foi consi-
derado.

Uma afirmacao sempre presente, nesses
documentos, refere-se a questao dos dese-
quilibrios regionais serem causados por de-
sequilibrios de renda, os quais refletem os
padrdes de desenvolvimento. Aqui, deve-se
considerar que 0 espago nao implica apenas
reflexo ou rebatimento da sociedade, pois re-
presenta um elemento constitutivo do mode-
lo social, enquanto suporte fisico e técnico
e enquanto base material de reprodugao das
relagdes sociais, como foi anteriormente ex-
plicitado por Moraes e Costa (1984).

Conclui-se, portanto, que nao existem es-
pacos desequilibrados. Existem espagos de-
siguais, que € fruto da organizagao interna-
cional do trabalho, que continua gerando es-
pagos diferenciados que determinam uma
hierarquia espacial, ndo desejavel mas que
existe. Esses espagos desiguais surgiram
em decorréncia daqueles espagos que se
beneficiaram de vantagens locacionais, gera-
dos pelo capital para assegurar sua propria
reprodugao.

A ocorréncia dos dualismos regionais nao
se deve somente a maneira pela qual se re-
partem geograficamente os fatores de produ-
¢a0. A questao nao se limita somente em re-
lagéo alocalizagao geogréfica desses fatores,
mas principalmente em relagao a sua posse
e utilizagao, fato esse que transcende a qual-
quer nivel locacional.

Observa-se, ainda, que nos PNDs a mobi-
lidade dos recursos produtivos é responsabi-
lizado pela disparidade de rendas. Entretan-
to, essa mobilidade nao é uma causa e sim

uma conseqléncia da concentragdo espa-
cial do capital mal distribuido.

OS PLANOS NACIONAIS
DE DESENVOLVIMENTO

O Plano de Metas

Com o Plano de Metas do Governo JK
(1956-1961) inicia-se a anlise de planejamen-
to no Brasil. Entretanto, € importante salien-
tar, aqui, que nao se pretende elaborar um
estudo completo e minucioso do Planejamen-
to no Brasil, mas sim evidenciar circunstan-
cias historicas deste processo, que propicia-
rao a compreensao do contexto em que se
insere a proposi¢cao de zoneamento ecologi-
co-econdmico.

O Plano de Metas é considerado como a
primeira experiéncia de planejamento efetiva-
mente posta em pratica no Brasil. 1sso por-
que as tentativas anteriores foram caracteriza-
das como “propostas, diagnosticos, raciona-
lizagao do processo orgamentario e medidas
setoriais, como podé ser constatado, respec-
tivamente, nos casos do relatério Simonsen,
Missao Cooke, Plano Salte, Café, entre ou-
tros” (Lafer, 1975).

Esse plano surgiu em um periodo histori-
co marcado pela ampliagéo da participacao
politica. Simultaneamente a esse processo
de participagao, o processo de substituicdo
de importagdes que configurava a mudanga
de modelo econdmico do Pais primario im-
portador a urbano industrial fomentava uma
expectativa na populagao em relagao ao pa-
pel do Estado: de conciliador das elites bra-
sileiras que, de um lado, teriam garantidos
a sua continuidade pela melhoria do nivel
de vida da populagao e seu funcionamento
através da manipulagdo de incentivos.

Assim, a percepg¢ao da dinamica social
naquele tempo moldava as condigdes em
que se esbogariam as proposigdes conciliaté-
rias/desenvolvimentistas do plano. O planeja-
mento via Plano de Metas foi, portanto, a so-
lugdo encontrada para solucionar o impas-
se que nao se resolvia no contexto das pre-
missas existentes.

Entéo, essa decisdo de planejar foi resulta-
do direto da percepgao da dinamica do siste-
ma politico em vigor.
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Consequientemente, os cinco setores abran-
gidos pelo Plano de Metas - energia, trans-
portes, alimentagdo, indistrias de base e
educacgao - expressos por conceitos tais co-
mo pontos de estrangulamento, ponto de
germinacao, demanda derivada, industrias
basicas, entre outros, evidenciavam todo o
panorama socioecondmico-politico que se
pretendia alterar.

Iniciou-se aqui, entdo, um processo de
“desbravamento” do territério onde a odtica
de utilizagdo racional ndo era sequer cogita-
da porque ndo existia, naquela época, co-
mo aspiracdo da populagéo. Seria “tolice”
mencionar-se predagao/degradagao/poluicao,
etc., quando a ténica do discurso para o de-
senvolvimento da Nagao era a utilizagao, pu-
ra e simples, dos recursos naturais, a fim
de gerar as condigdes de produgao/reprodu-
¢ao do capital, que inicialmente satisfariam
todas as camadas da populagao.

A situagdo original do Brasil era de um
" Pais tecnicamente atrasado com imensa dis-
ponibilidade de recursos naturais e mao-de-
obra barata, abundante e desqualificada. As-
sim, era consequente e l6égico que todas as
atividades que fossem implementadas para
alterar esse quadro fossem impactantes.
Além disso, pelo atraso técnico e formas de
produgdo relativamente precérias, nao exis-
tiam problemas graves de poluigdo ambien-
tal, como estavam ocorrendo, por exemplo,
nos EUA.

O | Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972-1974)

Pretende-se, nesse plano, dar continuida-
de ao processo de crescimento econdmico
da Nagao no intuito de manter-se na lista
dos dez paises de maior nivel global do PIB
e ultrapassar a barreira dos 500 dblares de
renda per capita em 1974.

Nos obijetivos propostos pelo plano, os
de nimero 7 e 8 sao os grandes responsa-
veis pela alteragdo do padrao de desenvolvi-
mento vigente, pois foram instalados em pon-
tos seletivos do espago, viabilizando assim
a estratégia de polarizagao e, por conseguin-
te, acarretando 0 aumento do processo de
diferenciagao regional, através do aumento
das desigualdades regionais. Assim é conve-
niente transcrevé-los:

- efetivagao de certo nimero de grandes pro-
gramas de investimento, com o proposito
de consolidar a infra-estrutura e as industrias
bésicas (Programa de Expansao da Siderur-

gia; Programa Petroquimico; Implantagio
de Corredores de Transportes; Programa
de Construgdo Naval; Programa Basico de
Energia Elétrica; Programa de Comunica-
¢bes; Programa de Mineragado, abrangendo,
além do Minério de Ferro, um conjunto de
projetos de grande dimensao para lavra e in-
dustrializagéo); e

- realizagao de estratégia regional para efeti-
var a integragao nacional: consolidagdo do
desenvolvimento do Centro-sul; criagdo de
regides metropolitanas; controle de poluigao;
implantagéo de p6los regionais (Agroindus-
trial do Sul; Industrial-Agricola do Nordeste;
Agropecuéria do Planalto Central e da Ama-
z0nia).

Em linhas gerais o macro objetivo, gros-
so modo delineado, fazia parte de uma politi-
ca econdmica gue prestigiava o capital em
detrimento do trabalho. “Nessa busca inces-
sante por crescimento econdémico nao pode-
ria haver espago para reformas estruturais,
mas sim para a viabilizagdo de um modelo
que demonstrou no tempo ser incapaz de
resistir as crises conjunturais e atender ao
conjunto da sociedade” (Ledo, M. A. 1989).
Os parametros de desenvolvimento eram
os resultados positivos de crescimento eco-
ndmico do Centro-sul, que deveria estender-
se em diregao as fronteiras econdmicas e
areas cujo desempenho econémico era insa-
tisfatorio. A ideologia da integragao, trazen-
do em seu bojo a conotagao desenvolvimen-
tista, predomina nos objetivos almejados por
este Governo.

Apesar das alteragdes de ordem socioeco-
ndmica e principalmente politica, o | PND de-
lineia-se como um processo que da continui-
dade ao Plano de Metas, consolidando-o.

A tbnica embutida implicitamente nas rea- -
lizagcdes pretendidas era, ainda, a utilizagao
pura e simples dos recursos naturais a fim
de viabilizar o processo de crescimento eco-
nomico da Nagéo. Aqui, para melhor expres-
sar esse intento, cita-se a criagao do Proje-
to RADAM como exemplo. Este forneceu as
primeiras informagdes geolégicas, geomorfo-
l6gicas, hidrologicas, entre outras, da Amazé-
nia. Tais informagbes eram importantes, pois
forneciam os subsidios tedricos as proposi-
¢bes de ocupagido/exploragdo desta area.
Ressalta-se aqui uma preocupagao exclusiva-
mente referente a obtengdo de informagbes
fisicas, embora essas sejam de significativa
importancia. Porém, os processos sociais, a
formagao do espago com suas caracteristi-
cas e especificidades foram, se nao ignora-
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das e/ou excluidas, pelo menos tratadas su-
perficialmente através de indices, taxas, grafi-
cos, etc.

A preocupagao com a manutengdo da
qualidade ambiental ainda nao existe. O Uni-
co fato, previsto no piano, que denota uma
certa preocupagao com o meio ambiente, re-
fere-se a um problema especifico: o contro-
le da poluic&o. Excetuando-se essa questao,
que surge como um problema dos grandes
centros, inexiste qualquer esbogo de planeja-
mento que considere as limitagdes do meio
natural. O préprio RADAM fornece as diretri-
zes para o fomento do processo de ocupa-
cao da drea; informa simplesmente ‘“‘como
€”, mas nao determina o “‘como pode e de-
ve ser feito”. Isso evidencia uma falta de pers-
pectiva em relagio a abordagem ambiental.
Tal qual o Piano de Metas, o processo de
preservagao/conservagao/recuperagao am-
biental & incompativel com as exigéncias do
desenvolvimento. Portanto, s&o programa-
das, apenas, agdes para viabilizar o uso in-
tensivo e extensivo do meio fisico.

O Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975 a 1979)

Esse plano, explictamente, segue a con-
cepgao adotada pelo | PND. Tal fato pode
ser comprovado ao se analisarem comparati-
vamente os objetivos propostos por ambos.
Porém, deve-se destacar os objetivos que
possuem relagado direta com as questdes
analisadas nesta pesquisa, a saber:

- ajustar-se a estrutura econdmica brasileira
a situagao de escassez de petrbleo, através
do incremento nas industrias basicas {nota-
damente a de bens de capital e de eletroni-
ca pesada) e da realizagdo de sua vocagao
de supridor de alimentos e matérias-primas
agricolas;

- consolidar uma sociedade industrial moder-
na e um modelo de economia competitiva.
Nessa proposi¢ao é relevante a politica de
desconcentragao industrial. Nas dreas metro-
politanas serao estabelecidas normas antipo-
luicao; aqui & também ressaltada uma preo-
cupagao geral referente a preservagdo do
meio ambiente a fim de evitar-se a devasta-
¢ao dos recursos naturais do Pais;

- viabilizar a integra¢ao nacional, através do
crescimento do Nordeste a taxas superiores
as do resto do Pais. Isso sera processado
através da construgao do Polo Petroquimi-
co da Bahia, Polo de Fertilizantes, Comple-
x0 Metal-Mecéanico e Elétrico-Mecanico. Além
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disso h4, ainda, a previsdo de execugéo do
Programa de Desenvolvimento de Areas Inte-
gradas e o Programa de Desenvolvimento
da Agroindustria do Nordeste; e

- impulsionar a ocupagao produtiva da Ama-
zbnia e do Centro-Oeste através do Progra-
ma de Pélos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazonia - POLOAMAZONIA-, Comple-
x0 Minero-Metallrgico da Amazonia Oriental,
Programa de Desenvolvimento de Recursos
Florestais, além da execugéo de programas
especiais.

Observa-se que a grande preocupagao
deste PND é ajustar-se a uma nova divisao
internacional do trabalho, acarretada pelas
sucessivas crises inerentes ao proprio pro-
cesso de desenvolvimento do capitalismo.
As intengdes revelam uma busca ao ajustar-
se a essa nova ordem econdmica mundial.
Para isso, € necessario, porém, compatibili-
zar os interesses das populagdes brasileiras
com os acertos oriundos dc processo de ajus-
te. A teoria de polarizagao, nesse plano, é
utilizada plenamente no intuito de eliminar
as disparidades regionais existentes e esten-
der o desenvolvimento as regides economica-
mente deprimidas. Ressalte-se que aqui, no-
vamente, o fator econdmico é preponderan-
te e ocorre em detrimento do social. Homo-
geneizam-se as agdes que visam a desen-
volver os espagos, desconsiderando-se, po-
rém, que esses espacos sao distintos, apre-
sentando subespagos desiguais em seu bojo
e respondendo de diferentes maneiras ao
processo de desenvolvimento.

Em relagdo ac meio ambiente ocorrem
duas situagbes diversas e, até certo ponto,
contraditorias. A primeira refere-se a preocu-
pagao com a preservagao do ambiente a fim
de evitar-se a devastagao dos recursos natu-
rais do Pais. Tal preocupagio, entretanto, li-
mita-se ao estabelecimento de normas anti-
poluigao para os grandes centros, que ja co-
megam a originar tais problemas. Uma se-
gunda situagio refere-se ao processo de
ocupagao do Pais, notadamente a Amazonia.
Tal processo, viabilizado através da criagao
de pdlos, nao apresenta nenhum compromis-
S0 com a manutengao da qualidade ambien-
tal, seja preservando ou conservando o meio,
seja recuperando éareas degradadas. E im-
portante evidenciar que, justamente nessa
questao (de ocupagdo de areas), verifica-se
o processo de continuidade do | PND. Nele
o Projeto RADAM iniciou um levantamento
do potencial de utilizagdo da Amazodnia. No
Il PND isso é consolidado através das propo-
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sicbes de criacao de Polos de Desenvolvi-
mento nessas areas. Analisando-se alguns
desses programas, constata-se uma total au-
séncia de preocupacao ambiental.

lll Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985)

Na apresentagao do lll PND enfatiza-se
que o planejamento do desenvolvimento €
um processo dinamico, condicionado pela
propria evolugao da sociedade e da econo-
mia do Pais. Sua principal caracteristica, cla-
ramente exposta, é a flexibilidade.

Nesse documento ha a definicao das ba-
ses em que foram estabelecidos os objetivos
a serem alcancados, através das agdes de
planejamento. Esses, por sua vez, nao apre-
sentam maiores inovagdes em relagdao aos
objetivos dos PNDs anteriores.

Esse plano apresenta, entretanto, uma
certa cautela antes de propor seus objetivos,
explicando sumariamente o porqué das pro-
posigOes e alertando que essas serdo aftera-
das caso os condicionantes, explicitamente
relacionados, assim o determinem.

Para cada setor de atuagao, sao definidos
os objetivos, diretrizes, critérios, medidas e
instrumentos de acgao, inclusive de uma for-
ma mais detalhada em relagéo aos planos
anteriores.

Pela primeira vez é expressada a preocu-
pagao com a qualidade de vida. No | PND
a poluicdo é reconhecida como um proble-
ma. No Il PND s&o estabelecidas normas pa-
ra o controle dessa e, neste, ha o reconheci-
mento oficial da diminuigao da qualidade de
vida, embora ndo sejam especificados seus
agentes.

H4, ainda, um item especifico para Meio
Ambiente e Recursos Naturais. A énfase re-
cai sobre "a preservagao do patrimonio histo-
rico, artistico e cultural e dos recursos natu-
rais do Brasil, bem como na prevengao, con-
trole e combate da poluicdo em todas as
suas formas” (Il PND, 1980). Observa-se,
porém, que a questao ambiental resume-se,
Unica e exclusivamente, a poluicao. Conse-
quentemente, ignoram-se ndo s6 as agdes
que depredem o meio, como também as ex-
tensdes dos impactos ambientais causados
pela implementagao de alguns projetos.

A base tedrica, apesar de todas as ressal-
vas, & a mesma dos planos anteriores. A ide-
ologia embutida nos conceitos de desenvol-
vimento, integragdo nacional, entre outros,
também nao é alterada. As estratégias de
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acao, adaptadas aos constantes ajustes da
economia, também ndo sido modificadas.
Portanto, o Il PND da continuidade as agdes
propostas e realizadas pelos planos anterio-
res. De novo existe somente a precaugao
na exposigao das idéias (adaptadas a novos
indices) e uma diminui¢do no nimero de gran-
des programas e projetos.

| Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica
(1986-1989)

O primeiro Plano da Nova Republica sur-
ge em um momento politico de grande eufo-
ria. E um contexto de transicdo, que pds fim
a 20 anos de regime militar. A situagao eco-
ndémico-social ndo é animadora, mas a pos-
sibilidade de recuperagdo da participagao
politica da populagao na vida do Pais eviden-
cia uma certa esperanca.

Esse plano é um projeto ambicioso. A pro-
pria forma de apresentacao difere dos outros
planos de desenvolvimento, Os objetivos sao
didaticamente definidos por setores.

Para cada setor é fornecido um diagnosti-
co da situagao existente, de forma a respal-
dar as proposicdes efetuadas e evidenciar
a preocupagao com “o social” e a proximida-
de com a realidade.

Em sua apresenta¢ao, o i PND/NR explici-
ta seu compromisso em mudar a vida politi-
ca, econdmica e social do Pais. Nesse é res-
saltado, entre outros pontos, que cabe ao
setor privado o papel de destaque no pro-
cesso de retomada do crescimento, sendo
que o Estado deve ‘‘retornar as suas fun-
¢Ges tradicionais de servigos publicos essen-
ciais e atividades produtivas estratégi-
cas” (| PND/NR, 1986).

Indiscutivelmente o | PND/NR, se compara-
do com os planos anteriores, representou
um avango em termos de proposigdes para
o planejamento. Entretanto, todas as inten-
¢Oes propdem-se a corrigir os erros acarreta-
dos pelas agoes efetivadas anteriormente. A
base conceitual evidencia o uso de novos
conceitos: utiliza-se a nogao de espaco, de-
sigualdade (embora ainda persista a idéia
dos desequilibrios) e varias outras expres-
soes que denotam, implicitamente, uma cer-
ta evolugao.

Em relagdo ao ambiente ha um capitulo
especifico para o tratamento de tal questao,
tendo inclusive a explicitagdo de uma Politi-
ca Ambiental para o Brasil.
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A introducéo para a definicdo desta politi-
ca parte de alguns reconhecimentos: que o
crescimento econdmico brasileiro vem se pro-
cessando de forma predatéria e extremamen-
te agressiva; que as agoes de planejamento
devem buscar efetivamente preservar os sis-
temas ecologicos basicos a sobrevivéncia
humana, mediante defesa dos recursos natu-
rais e culturais (I PND/NR, 1986); que as
acbes governamentais devem ser articuladas
nos setores econémico-social-cultural e poli-
tico, para que essas irtengbes possam ser
realizadas.

Esse reconhecimento & importante, pois
oficializa um certo grau de conscientizagao,
por parte do Estado, de que as acdes por
ele induzidas desencadearam processos que,
de um modo ou de outro, foram fomentado-
res da predagao do meio ambiente. Tal reco-
nhecimento detém-se, basicamente, em fun-
¢do de duas situagdes distintas: a primeira
refere-se aos grandes centros urbanos que
tiveram bem reduzidos os seus niveis de qua-
lidade, a segunda diz respeito as consequén-
cias das atividades que foram implantadas,
induzidas pelo Estado, nas areas de ocupa-
¢do, notadamente a Amazdnia. Ambas as si-
tuagdes se tornaram extremamente problema-
ticas, ndo s6 para as populagdes em geral,
que foram atingidas pela queda da qualida-
de ambiental, como também para o proprio
capital, que encontrou “obstaculos™ ao seu
proprio processo de reprodugdo. Assim, den-
tro desse panorama, definiu-se uma Politica
Ambiental, que viesse direcionar as agles
de desenvolvimento (pois pretendia-se reto-
mar o processo de crescimento econdmico
do Pais), a fim de assegurar a solugao de
tais problemas e impedir que outros, do gé-
nero, ocorressem.

As intencdes definidas na Politica Ambien-
tal brasileira sdo amplas, pertinentes, teorica-
mente bem elaboradas, e contemplam uma
vasta gama de problemas ambientais. E con-
veniente, porém, enunciar quatro itens des-
se documento que fornecem a sustentacao
politica para a realizag&o do processo de zo-
neamento. A saber:

- desenvolver programas de pesquisas, levan-
tamento, zoneamento e gerenciamento do
espago geografico;

- orientar a politica agropecuaria atraves do
zoneamento;

- fornecer a sustentagao politica para a imple-
mentacdo do zoneamento agroecoldgico; e
- reavaliar os programas de colonizagao €
ocupagao agropecuaria da Amazonia, aten-

tando para os impactos ambientais deles de-
correntes.

Deve-se evidenciar, por fim, que em ne-
nhum momento na Politica Ambiental é deter-
minado o modo de atuagao para consecu-
¢ao dos objetivos propostos. Sao estabeleci-
das cinco linhas prioritarias de agao, que se
reduzem a mera teoria, pois ndo ha especifi-
cacao dos responsaveis pela efetivagdo de
tais proposi¢cdes. Assim, questdes do géne-
ro “quem faz, onde faz, como faz e para
quem’” ndo sdo definidas. Este fato relega a
Politica Ambiental a um plano de carta de in-
tencdes, pois ndo esclarece as estratégias
de acdo para sua viabilizagdo. Além disso,
sua real efetivagao requer um grande proces-
so de integragdo dos varios setores (Esta-
do-empresas privadas-populagao), e isso
nao é, sequer, esclarecido.

Portanto, apesar do avang¢o do | PND/NR
conter uma Politica Ambiental, reconhecen-
do as consequéncias acarretadas pela efeti-
vagao de determinadas acdes dos planos
anteriores, utilizando-se conceitos mais no-,
vos, propondo agdes que contemplam a qua-
se totalidade dos problemas ambientais da
Nacgao, ha uma total auséncia de explicitacdo
sobre a maneira pela qual as varias agbes
serao implementadas.

A ESTRUTURACAO DO TERRITORIO

Pretende-se, a partir desse momento, rea-
lizar-se um esbog¢o geral da situagao do Pa-
is p6s-PNDs, no intuito de evidenciar o con-
texto em que foram elaboradas as primeiras
proposigdes acerca do zoneamento, objeti-
vando-se, entdo, salientar determinados as-
pectos resultantes do modelo de desenvolvi-
mento adotado, a fim de enunciar a ligagao
das agbes implantadas com o processo de
estruturagao do territério.

A ocupagao progressiva do espago e sua
transformagao em mercadoria e forga produ-
tiva constituem meios fundamentais para via-
bilizar a acumulagao e a circulagao do capi-
tal. Por isso, 0 espaco tem um papel de ex-
trema significancia no processo de urbaniza-
¢ao do Pais. Alie-se a tal fato que os perio-
dos de crise urbana, oriunda do aumento
das contradigbes entre relagbes de produ-
cao e crescente socializagao das forgas pro-
dutivas, acarretam profundas mudang¢as na
estrutura espacial, em escalas locais, regio-
nais e nacionais.
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A aceleragao do processo de urbanizagao
no Brasil (aqui entendida como um proces-
so histérico especifico, associado ao desen-
volvimento de um sitema produtivo, mobiliza-
do em grande parte pelo capital industrial)
deu-se apbs a Segunda Grande Guerra, pois
o desenvolvimento de uma nova ordem inter-
nacional acarreta a ascensao do capital mo-
nopolista e seu desdobramento locacional,
representando, ainda, fator fundamental na
industrializagdo de economias primarias, que
se integram como periferias num contexto
de crescente internacionalizagao do mercado.

Partindo-se dessas premissas, pode-se
relacionar os principais elementos de mudan-
¢as estruturais na vida do Pais, resultado
da efetivagao das propostas contidas nos
planos de desenvolvimento:

- a industria passou a ser 0 motor primor-
dial da acumulagio e de reformulagdo da
divisdo social e territorial do trabalho. Tal fa-
to gerou um processo de integracao nacio-
nal e de ampliagao do mercado interno, ao
qual foi acrescentada, posteriormente, uma
orientagao voltada também para o mercado
externo;

- a expansdo de determinados grupos so-
ciais implicou na formagdo de uma classe
média importante (industriais, burocratas, pro-
fissionais liberais e militares) ao lado da am-
pliagdo de uma massa urbana constituida
de operarios e outros segmentos da socieda-
de. Acresca-se aisto aincorporagao do latifin-
dio e da burguesia mercantil e exportadora,
tornando mais complexas as forgas sociais
da cidade;

- 0 papel do Estado cresceu consideravel-
mente, pois procurou viabilizar e suprir as
necessidades do capital como provedor de
infra-estrutura de modernizagao e como em-
presario dos setores estratégicos da econo-
mia; e

- novas estruturas espaciais foram formadas.
Essas sao representadas por grandes con-
centragdes urbanas, com base material pa-
ra garantia de taxas de lucro elevadas, ao la-
do de um grande aparato de infra-estrutura
de transportes, energia e comunicagées.

E importante evidenciar-se, ainda, que os

elementos da urbaniza¢ao no Brasil possuem
diversas especificidades. Entre essas desta-
cam-se;
- acentuada heterogeneidade estrutural da
economia, que envolve diferenciais de produ-
tividade a nivel inter e intra-setorial, o que
acarreta a dicotomia do urbano como adian-
tado e do rural como atrasado;

- grau de concentragao econdmica e conse-
quente segregacao social espacialmente
mais acentuadas;

- a politica oficial orientou-se para promover
a concentragao crescente de recursos de
capital, produgao, trabalho, consumo e po-
der em algumas areas urbanas;

- a economia brasileira foi “integrada” ao
mercado internacional, notadamente no que
se refere a exportagédo de produtos primarios
oriundos, também, da fronteira agromineral;
- a espacialidade polarizada da urbanizagao
se integrou aos imperativos concentracionis-
tas de um modelo de desenvolvimento capi-
talista com ampla atuagao do Estado;

- utilizagdo do espago nacional como estraté-
gia de controle no tocante ao direcionamen-
to de alocagao de recursos pelas empresas
e a sua estruturagdo como suporte politico
necessario a centralizagdo do poder entao
vigente;

- a tendéncia mais marcante na configuragéo
espacial da urbanizagao pelo periodo 1970-80
expressa-se na acentuagao da concentragao
urbana. Essa concentragao refere-se a expan-
s&o do volume de capital, constituido em in-
dutor da expansao geral do sistema, no que
se inclui certa tendéncia a disperséo. Essa,
por sua vez, diz respeito a localidades pe-
quenas da fronteira agromineral; e

- as aceleradas transformagodes da socieda-
de foram associadas a: intensa urbanizagao,
acentuagcao das desigualdades regionais,
um ambicioso projeto de integragdo nacio-
nal (extenso programa rodoviario e ocupa-
cao efetiva do interior).

Dentro deste contexto, a premissa basica
que direciona o processo de estruturagio
do territorio é que este apresenta-se instru-
mentalizado, ndo s6 no que se refere a distri-
buigao das atividades econdmicas, como tam-
bém em relacdo ao estoque populacional e
a infra-estrutura de servigos basicos.

No Brasil, a divisao regional do trabalho
foi moldada por um modelo desenvolvimen-
tista centrado na nogao de eficiéncia. As mu-
dangas impostas por este modelo envolve-
ram, no ambito de cada regido, um compo-
nente de diferenciagcdo social do trabalho,
onde o crescimento das atividades terciarias
e secundérias se implantou em detrimento
das priméarias. Assim, a divisdo regional do
trabatho é orientada pelo crescimento urba-
no/industrial da Regido Sudeste, pois a par-
tir desta o processo d= redivisdo atinge as
demais regibdes. Tal fato ocorre da seguinte
maneira:



80

- transferéncia e repasse de atividades agro-
pecuarias para o Nordeste e Sul (o que re-
duz o crescimento industrial dessas);

- integragao do Centro-Oeste;

- ocupacgao e estruturagdo da Regido Notte,
comandadas pela Regiao Sudeste;

- criagdo 2 ampliagdo de fronteira agricola,
oriunda da dinamica urbano/industrial, a par-
tir do Suds:ste;

- incorpora;ao da fronteira de recursos;

- consolidagcao de um padrdo consumista,
responsavel pela reproducdo das formas
de acumulagao, das quais transfere exceden-
tes que reforgam a capacidade de acumula-
¢ao no proprio Sudeste; e

- envolvimento expressivo de todas as regides
no processo de divisao do trabatho, caracte-
rizado pelo acesso a matérias-primas estraté-
gicas através de grandes empresas interna-
cionais associadas ao capital estatal.

Diante do exposto, pode-se concluir que
as agdes efetivadas pelos varios governos,
previamente estabelecidas nos PNDs, estrutu-
raram o territorio, atribuindo os seguintes “pa-
péis” as regides:

Centro-sul - abriga os principais niveis de
modernizagao do Pais.

Norte - incorporagao da infra-estrutura no in-
tuito de atender a demanda criada pela ne-
cessidade do Centro-sul, especialmente pe-
lo Sudeste; fronteira de recursos; area de
expansdo objetivando a estruturagdo de um
novo mercado, para atender as demandas
do Centro-sul, através de um direcionamen-
to de recursos humanos, materiais e finan-
Ceiros.

Nordeste - papel de periferia, estando crista-
lizada a manutengao da malha estrutural nos
niveis econdmico, politico e social; e
Sudeste - beneficiada em relagdo a absorgao
dos beneficios das politicas de crescimento
econdmico; sua dinamica industrial gera im-
pulsos dinamizando especificos setores da
economia e modelando o territorio; gera de-
mandas que sao atendidas por outras regioes,
independentemente das necessidades e vo-
cagdes das mesmas.

O PROCESSO DE ZONEAMENTO

Segundo Ab’Saber (1987) o conceito de
zoneamento exige uma série de entendimen-
tos prévios. Sua aplicagao ou utilizagdo em
relagao a um determinado espago geografi-
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co exige método, reflexao e estratégias pro-
prias. Os principios do zoneamento quando
aplicavel a uma determinada area “requerem
uma multidisciplinaridade plena, pelo fato
de pretender identificar as potencialidades
especificas ou preferenciais de cada um dos
subespagos ou subareas do territério em es-
tudo”. Para que sejam estabelecidas as ba-
ses deste processo, dentro de uma dada
conjuntura, € necessario realizar uma pesqui-
sa que vise a determinar a vocagao de to-
dos os subespagos que compdem um cer-
to territrio e efetuar o levantamento de suas
potencialidades econdmicas a partir de um
enfoque ecodesenvolvimentista.

Nesse sentido, cabe aqui mencionar a
conceituagao sobre zoneamento ambiental
que fazem Carneiro e Coelho (1987) em seu
trabalho sobre Método Operativo para o Pla-
nejamento e Gestao Ambiental, como sen-
do “um instrumento para ordenagao de su- .
bespago, que emerge basicamente de um
conjunto de intengdes e atitudes que, contras-
tado com a dindmica dos processos naturais
e sociais ocorrentes N0 mesmo, vao permitir
a obtengao de principios e parametros relati-
vos asua utilizagao. Tais principios e parame-
tros conduzirdo a formulagdo de normas e
procedimentos a uma adequada articulagao
de meios, no sentido de discriminar espagos
a utilizar e a nao utilizar”.

Definida uma politica ambiental no | PND/NR
e constatada a necessidade de se organizar
o territério para viabilizar o modo de produ-
¢ao capitalista, em outubro de 1986 o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica, atra-
vés da Diretoria de Agropecuaria, Recursos
Naturais e Geografia - DAG - e Superinten-
déncia de Recursos Naturais € Meio Ambien- -
te - SUPREN -, elabora um Termo de Referén-
cia sobre a proposi¢cao de zoneamento. Tal
documento representa o primeiro marco des-
te tipo de processo no Brasil, originando pos-
teriormente outras propostas mais especifi-
cas: zoneamento agroecologico, ecolégico-
econdmico, biolégico, entre outros. Porém,
para viabilizar um dos objetivos dessa pes-
quisa, € necessario evidenciar-se a proposi-
¢a0 do IBGE: Termo de Referéncia para uma
proposta de zoneamento ecolbgico-econdmi-
co no Brasil. Assim, as argumentagdes que
se seguem sdo elaboradas com base nes-
se documento.

As justificativas:

- este documento do IBGE parte da premis-
sa de que “a ampliacdo das atividades eco-
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ndmicas sobre 0s espagos naturais ndo se
faz sem repercussdes sensiveis sobre os
mecanismos ecolbgicos evidenciados pelo
desencadeamento de processos de preda-
¢ao dos recursos naturais e de degradagao
ambiental”.

Tal reconhecimento “oficial” caracteriza
um grau de avango, pois se evidencia a cons-
ciéncia de que o modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil ocasionou varios prejui-
zos. Entretanto, apesar desse reconhecimen-
to, observa-se que a consciéncia acerca dos
prejuizos diz respeito apenas a predagao
dos recursos naturais e a degradacao ambien-
tal. Sdo excluidas, assim, as inimeras reper-
cussdes negativas sob as populagoes e sua
qualidade de vida, que foram afetadas, direta-
mente ou ndo, pelos processos desencade-
ados pelas agdes que degradaram um espago;
- 0s desmatamentos sao evidenciados co-
mo exemplo de preocupagao, pois “consti-
tuem condicao inicial para a abertura de no-
vOS espagos a agricuftura”.

Essa preocupagao denota, ainda, a manu-

tencdo das idéias integracionistas, que, por
assim ser, necessitam de novos espacgos.
Além disso, a abertura de novos espagos re-
forca a tese, anteriormente exposta, sobre a
reproduc¢do na periferia do modo de produ-
¢ao do centro, Como os locais passiveis de
ocupagao encontram-se na Amazdnia, infe-
re-se que esta regido tem sua sujeicdo as
demandas do Centro-sul;
- em relagdo as areas nao rurais, a proposi-
¢ao do IBGE assume que a industrializagao
gerou problemas sérios, que agravaram “o
processo de grandes concentragdes urba-
nas pela localizagao inadequada das plantas
industriais”.

E correto afirmar-se que o processo de in-
dustrializagao foi gerador de problemas. E
igualmente certo o fato desse ter agravado
as concentragoes urbanas. Porém, restringir
a inuUmera gama de problemas existentes
nas areas urbanas a simples inadequagao
da localizagao das plantas industriais é incor-
rer no erro de desconsiderar-se a complexi-
dade de fatores que formam a dinamica so-
cial e espacial; e
- a primeira Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o ambiente humano, realizada em
1972 em Estolcomo, trouxe a fuz uma nova
conceituagao de desenvolvimento em harmo-
nia com a natureza e a ambiéncia humana:
estabelece o conceito de conservagao co-
mo ponto de partida, onde esse significa o
uso racional-técnico, econdmico, ecoldgico

dos recursos naturais, conciliando, portanto,
a exploragao com a conservagao e admitin-
do, por conseguinte, que sera impossivel pro-
teger totalmente a natureza sem sacrificar
as aspiragdes nacionais de desenvolvimen-
to econdmico”.

Observa-se, também, aqui a intengdo do
Pais em inserir-se em um contexto mundial,
respaldando a necessidade estatal de incluir-
se em uma divisao internacional do trabalho.
A aceitagdo pura e simples do processo de
conservagao dos recursos naturais como
modelo de desenvolvimento conciliatorio en-
tre crescimento e ambiente é passivel de cri-
ticas. Como exemplo, pode-se citar a fragili-
dade de alguns ecossistemas na Amazonia
que nao podem acatar qualquer tipo de alte-
racdo sob pena de nao se reconstituirem,
notadamente no que se refere a sua imen-
sa (e desconhecida em seu todo) diversida-
de biolbgica. Além disso, pode-se inferir que
a idéia base é o desenvolvimento, e esse
no caso brasileiro ndo possui variagdes em
suas ideologias. E interessante observar tam-
bém que se mencionam “as aspiragdes na-
cionais de desenvolvimento econdmico”.
No Brasil, pode-se afirmar que essas “aspira-
¢des nacionais” sempre se estabeleceram
na superestrutura. Por iSso as aspiragdes na-
cionais nao s8o as mesmas, nem representa-
tivas da populagao como um todo. No que
tange as populagdes da Amazdnia, por exem-
plo, ha uma total dicotomia referente a tal
questao, quando se considera que o tipo ca-
racteristico da regido & constituido por coleta-
dores de castanha/babacgu/latex e indios, en-
tre outros. E que seus padrdes de desenvol-
vimento, harmonicamente integrados com a
natureza, pelo simples fato de nao se incluir
na expansao ocupacional do modo de produ-
¢ao dominante, ditados por um centro exdge-
no, sdo desconsiderados. Apenas para ilus-
trar essa situagao cabe lembrar os conflitos
que ocorreram (e continuam acontecendo)
entre seringueiros e grandes proprietarios
no Acre em 1988/89;

- de acordo com a proposigaoc do IBGE a
execucgdo de politicas que incidem sobre o
meio ambiente afeta uma muttiplicidade de
instituicoes e por isso deve haver um 6rgao
central coordenador: a SEPLAN (atualmente
incorporada pelo Ministério da Economia).
Para que esse controle coordenativo seja efe-
tuado € necessario “um instrumento basico
que lhe permita orientar as acdes desses Or-
gaos e que ao mesmo tempo possibilite ao
governo criar mecanismos dirigidos a iniciati-
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va privada objetivando sua participagdo no
processo de desenvolvimento econdmico
sob os mesmos principios de compromisso
com 0 meio ambiente e a sociedade”. Esse
instrumento &, entdo, 0 zoneamento ecologi-
co-econdmico.

Surge aqui a necessidade politica institu-
cional que respalda a criagdo deste proces-
so de controle sob a ordenagao do territério.
Ressalte-se apenas a intengao nitida de aten-
der a iniciativa privada. Com base no que
foi anteriormente exposto, sobre a domina-
¢ao do Centro-sul nas areas periféricas, po-
de-se concluir que tal processo ira continuar
beneficiando os primeiros (Centro-sul) em
detrimento do segundo (periferia), conforme
estabelecido nas intengdes estatais de possi-
bilitar o desenvolvimento via capital privado.

Objetivos e Critérios

- O zoneamento ecoldgico-econdmico objeti-
va uma “‘diversificada pesquisa que leve ao
estabelecimento de uma tipologia espacial
com base nas diferentes combinagdes dos
componentes ambientais, suas inter-relagdes
€ processos’. :
Observa-se aqui, a preocupagao Gnica e
exclusiva de se estabelecer uma tipologia.
Alie-se a esse fato a restrigdo preestabeleci-
da desta referir-se apenas aos componentes
ambientais (fisicos). Ora, se 0 zoneamento,
em Ultima instancia, estabelecera as -diretri-
zes para as agdes do planejamento, seria im-
prescindivel que, muito mais que uma sim-
ples delimitagao ambiental, fosse definida.
Percebe-se, entao, que novamente todos
0s componentes sociais que interferem na
identificacaofformagao de um dado espago
séo relegados a segundo plano. E passivel
de inferir-se, porém, que, quando sao analisa-
dos os processos dos componentes ambien-
tais, 0 homem aparecera como agente de
predacao/transformacgao do meio. Mas tal fa-
to ndo é suficiente para caracterizar espacial-
mente uma localidade. Além disso, os verda-
deiros processos de formagao desse espa-
¢o, que consideram sobremaneira o aspec-
to social, sao desconsiderados.
- A especificidade do territério brasileiro, nota-
damente no tocante a sua extensao e conse-
quente variedade de dominios naturais, entre
outros, impde “critérios multiplos, dotados
de flexibilidade para que sejam fornecidas
aos planejadores, através do zoneamento,
informagdes de real utilidade quanto aos dife-
rentes espagos regionais”.

Partindo-se do pressuposto que o mode-
lo de desenvolvimento brasileiro gerou um
tipo de planejamento que privilegiou uma de-
terminada localidade em detrimento de outra,
como foi anteriormente explicitado, pode-se
concluir que, através do processo de zonea-
mento, estas agdes serdo mais bem direcio-
nadas. Além disso, a tendéncia do desenvol-
vimento de “um em detrimento de outro” ten-
de a ser reforgada, pois serao definidas “as
condigdes para uso e ocupagao” do espago.
- O objetivo principal do processo de zonea-
mento, numa primeira instancia, é realizar
divisdes e classificagbes do espago basea-
das em fatores ecolbgicos, econdmicos e so-
ciais e, através do cruzamento dessas duas
ordens de fatores, identificar diferentes zonas
em regides, com sua problemética especifi-
€a, que serdo objetos de propostas e diretrizes.

Aqui pode-se.constatar que os setores

ecologicos e econdmicos sobrepdem-se aos
sociais, pois serao cruzadas as informacgdes
pertinentes aos dois primeiros. Além disso,
é importante ressaltar que se infere o uso
do conceito de regido como uma area deli-
mitada fisicamente com caracteristicas pro-
prias. Porém, essa caracterizagdo dar-se-a
apenas pelo prisma do ambiente e seu uso,
pois “‘a base conceitual adotada para a defi-
nicdo do quadro natural € o geossistema”.
- O conceito de regionalizagdo como proces-
so é utilizado “para andlise e interpretagao
das estruturas econdmicas e sociais e suas
transformagodes”. Para isso a regidao é com-
preendida como ‘“estigio da organizagio
do espago pela sociedade de acordo com
seu nivel de desenvolvimento econdmico,
cultural e tecnologico”.

Na proposta do IBGE ndo existe um maior
detalhamento sobre o que se entende por
regionalizagao como processo. Embora a
utilizagao deste termo chame a atengao pe-
lo emprego da palavra “processo”, este, se-
quer, é especificado, fato que suscita algu-
mas ddvidas quanto a modernidade de sua
concepg¢éao. Nos Il e Il PNDs foram realiza-
das varias regionalizagbes. Os resultados fo-
ram, implicitamente, expostos anteriormente.
Porém, a questao que aqui se coloca diz res-
peito a possibilidade, ou nao, da regionaliza-
¢ao ser o instrumento adequado a caracteri-
zacéo das estruturas econdmicas e sociais.
Do porto de vista quantitativo é- eficiente.
Mas ao se exigirem informagdes qualitativas,
que realmente fornegcam condigdes para ana-
lise, ha uma lacuna, pois nem sempre a ca-
racterizago econdmica de uma dada estrutu-
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ra representa com fidedignidade o escopo
social nesta embutido, que define formas, fun-
¢oes, estruturas e processos do espago. Re-
gionalizar sem partir dessas instancias é in-
correr em erros sistematicos.
- Um segundo objetivo do processo de zone-
amento, que devera ocorrer com uma esca-
la de maior detalhamento, visa “a organiza-
¢ao do espago no interior das unidades re-
gionais, com a indicagao das areas de pre-
servagao e das dreas liberadas a ocupacao,
obedecendo aos principios de uma politica
ambiental voltada para assegurar a eficiéncia
produtiva dos espagos e preservar os fluxos
vivos da natureza’.

Varias consideragdes devem ser feitas
em relacdo a este objetivo. A primeira refere-

se a uma contradi¢do existente nesta premis-

sa: na justificativa sobre a proposi¢ao do zo-
neamento tomou-se por base a orientagao
das Nagdes Unidas, que pregava o proces-
so de conservagao (uso racional do ambien-
te) como alternativa a conciliagdo do desen-
volvimento com a nao predag¢do da nature-
za. Entretanto, neste processo de zoneamen-
to propdem-se dois caminhos: o primeiro in-
dica os lugares que devem permanecer into-
caveis (areas de preservagao); o segundo in-
dica areas de ocupacao. Ao se inserirem es-
sas proposigdes dentro do modelo de desen-
volvimento brasileiro, pode-se concluir que
0s processos de “‘ocupagao” sao altamente
incompativeis com os de preservagao, mes-
mo que sejam em areas distantes umas das
outras. Para ilustrar essa tese deve-se men-
cionar todas as agdes integracionais volta-
das a ocupagdo da Amazdnia. Os resultados
foram sobretudo cadticos, nao somente no
tocante ao meio ambiente, como também
as populacdes (0s “nativos” e 0s migrantes).

Nao funciona .delimitar uma area como
de preservagdo e deixa-la assim, se os flu-
X0s que a depredam normalmente sdo exo-
genos a ela: invasdes, conflitos por posse
de terra, caga-pesca predatoria, rios conta-
minados, exploragdo de madeira e minerais,
entre outros, afetam os ecossistemas vizi-
nhos, mesmo que esses sejam legalmente
definidos como area de preservagao.

Além disso, se 0s processos de ocupagao
de éareas estabelecerem-se nos mesmos

moldes dos ja existentes (incorporag¢do de
areas a expansao capitalista do Centro-sul
com consequente desenvolvimento deste
em detrimento das localidades que servem
de “palco’ no processo de expansao ocupa-
cionista), & 6bvio que os mesmos erros se-
rao cometidos. Alie-se a isso que a crescen-
te homogeneizagao da miséria das popula-
¢Oes das areas de ocupagao € um fator que
nao assegura a manutengao da qualidade
ambiental. Ao contrario, varios estudos com-

- provam que determinados problemas ambien-

tais tém sua raiz no nivel de vida da popula-
¢ao; que sdo as populagdes mais pobres
as que mais sofrem com a depredacgao do
ambiente e, em alguns casos, as causam.
Como exemplo, nesse caso, pode-se mencio-
nar a queima indiscriminada de madeira pa-
ra ser vendida como lenha, no intuito de as-
segurar algum tipo de capital as populacdes
que a praticam; ou a contaminagao de mer-
curio dos rios causada por pequenos garim-
peiros.

Nao se pretende isentar, aqui, a responsa-
bilidade dos grandes proprietarios e empre-
sarios no processo de predagio do ambien-
te, mas sim chamar a atengao de que os
bolsbes de pobreza que se formaram em
volta dos grandes projetos de ocupagao da
Amazébnia - Tucurui, Carajas, etc. - fomenta-
ram a devastagdo a partir das populagbes
menos favorecidas. E isso € um aspecto de
inegavél valor para andlise, quando se cogi-
ta a ocupacao de ‘‘novas areas” que no Bra-
sil encontram-se na Amazonia Legal...

Por fim deve-se ressaltar que, mais uma
vez, os conceitos de eficéncia e equidade
estdo presentes nessa proposigao. Apesar
do discurso, onde toda a retdrica ecologica
se manifesta e das proposigbes compativeis
com a Politica Ambiental estabelecida
no | PND/NR, o ambiente continua sendo
marcado Unica e exclusivamente como Re-
curso Econdmico e como tal deve ser “pou-
pado” a fim de assegurar as condigbes de
reproducéo do capital.

Nesta proposi¢do de zoneamento, sdo
determinadas duas grandes areas de atua-
¢ao: a Amazdnia para ocupagao e o Sudes-
te para reorganizagao. Na primeira serao de-
finidos: locais para assentamentos “‘com dis-



RBG

criminagao de areas reservadas a agricultu-
ra e pecuaria, sitios favoraveis aos nlcleos
urbanos e sua expansao futura, bem como
sugestdes para o tragado da rede viaria; ti-
pos de culturas adequadas a manutencao
do equilibrio ambiental, modelos de aprovei-
tamento do espaco baseados na tradigao re-
gional; modelos de manejo do solo e demais
recursos; espagos de preservag&o; e outras
medidas especificas”.

No segundo caso (0 Sudeste), a atuagao
referente a reorganiza¢ao do espaco atuara
sob problemas especfficos: enchentes e inun-
dagoes; interferéncia de fertilizantes e defen-
sivos agricolas na qualidade das aguas; de-
gradagdo decorrente da mineragao; assore-
amento de rios; indicagdo de areas para pre-
servagao e defesa.

Aqui é nitida a inteng&o de se reproduzir
na periferia as condigbes do centro. Ainda
e interessante salientar que os grandes proje-
tos de exploracdo pecuaria da Regiao Nor-
te foram um grande fracasso. E que a agri-
cultura “rentavel” desta regido, do tipo mono-
cultura de exportagéo (Ronddnia &€ o melhor
exemplo), teve péssima conseqléncia para
0 ambiente e para as popuiagdes n&o deten-
toras dos meios de produgdo.

Metodologia

O conjunto de pesquisas necessarias ao
processo de zoneamento far-se-a, basica-
mente, em trés fases: na primeira 0 zonea-
mento propriamente dito estara “voltado pa-
ra o estabelecimento de uma tipologia espa-
cial com base em fatores fisicos, ecoldgicos
e econdmicos’’, onde serdo realizadas a ana-
lise, adequacéo e complementagao dos da-
dos e informagdes disponiveis. Na segunda,
privilegiar-se-a o “levantamento de proble-
mas nas diferentes unidades espaciais iden-
tificadas na fase anterior”. Serao identifica-
dos, entéo, as condigdes ambientais, o mo-
do de vida da comunidade tradicional, as de-
ficiéncias na organizagdo do espago regio-
nal e a demanda por infra-estruturas essen-
ciais. A identificacdo destes acarretara, por
sua vez, a base para a elaboragao de pro-
postas que deverdo ser encaminhadas as
autoridades para solugbes a curto e médio

prazos. Alem disso “a formulagao de propos-
tas sera pautada por critérios seletivos, dire-
cionados para medidas que tenham relevan-
te significagao para a sociedade local, a re-
giao e o Pais”. A selegdo de propostas pa-
ra encaminhamento as instancias de deciséo
“devera resultar de um balanceamento entre
as expectativas da sociedade local, represen-
tada por seus diferentes segmentos... e as
expectativas da propria consciéncia técnico-
cientifico representada pelos pesquisadores”.

A terceira fase refere-se a “pesquisa cien-
tifica desenvolvida nas diferentes unidades
através de trés grandes eixos de preocupa-
¢ao0 - o social, o ecoldgico e o econémico...”.
Serao aqui analisadas as combinagoes, inter-
relagbes e mecanismos dos fatores fisicos,
biolégicos e ecoldgicos; as contradigdes so-
ciais e espaciais das estruturas socioecond-
micas da organizagao do espago; 0s meca-
nismos econdmicos, cuiturais, tecnologicos
e politicos das questdes ambientais geradas
pela relagao homemy/terra; a suscetibilidade
do ambiente aos processos de degradagao;
limitagbes ao uso em relagéo a disponibilida-
de de recursos naturais.

A implantag@o dessas trés fases sera fei-
ta graduaimente em todo o Pais, tendo co-
mo prioridade a Amazénia Legal. Alguns pro-
jetos especificos desenvolvidos pelo IBGE
na Amazbnia Legal (PMACI | e Il no Acre,
Rondénia e Amazonas; Projeto Carajas no
Para e Maranhéo; Projeto Paru-Jari no Nor-
deste do Para), atualmente em fase de execu-
¢ao, sdo manifestagdes dos desenvolvimen-
tos de trabalhos que podem advir do zonea-
mento, conforme explicita o Termo de Refe-
réncia. Além disso, o proprio IBGE ja executa
determinados projetos que poderao ser inte-
grados ou fornecer subsidios ao zoneamento
ecolégico-econdmico como, por exemplo, 0
Macrozoneamento Geoambiental e Carta de
Suscetibilidade Erosiva, da Bacia do Parana.

Assim, 0 programa de zoneamento deve-
ra ser desenvolvido em duas modalidades:
“zoneamento sistematico na Amazénia e zo-
neamento por areas seletivas nas demais re-
gides”.

Embora a metodologia, resumidamente
mostrada, possua uma seqléncia logica e
proposigdes interessantes, alguns comenta-
rios devem ser tecidos.
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Na primeira fase, o estabelecimento da ti-
pologia espacial sera o instrumento adequa-
do para fornecer um diagnostico sobre uma
dada area? Até que ponto a correlagao de
fatores fisicos, ecolégicos € econdmicos evi-
denciara a especificidade das relagdes so-
ciais que moldam o espago? Observe-se
que a caracterizagdo do “modo de vida da
sociedade tradicional” é considerado no Ter-
mo de Referéncia como um “problema a ser
identificado” somente na segunda fase dos
trabalhos. O caminho nao seria o inverso?
Sob que otica o modo de vida da socieda-
de tradicional é considerado um problema?
Tais indagacdes permitem inferir uma perfei-
ta consonancia com o0 modelo de desenvol-
vimento embutido nos planos de desenvolvi-
mento, como foi explicitado anteriormente:
de pura expropriagao. A questao mais gra-
ve aqui é a caracterizacao das sociedades
locais como um problema a ser identificado.
E fato que a situagdo de miséria de varias
populagbes & um problema. Mas deve-se
considerar que essa tornou-se assim por fato-
res exdgenos a ela (os bolsdes de pobreza
que surgiram em volta dos grandes projetos
implantados para a ocupagao da Amazdnia
sio o melhor exemplo). A colocagéo do mo-
do de vida das populagbes como um probie-
ma evidencia muito mais que a situagao de
miséria destas. Evidencia, também, o entra-
ve as condigdes de reprodugao do capital.

Na segunda fase, é a identificagdo de pro-
blemas que fornecera a base para a proposi-
¢ao de solugdes, que posteriormente serao
encaminhadas as instancias de decisao e
execucao. Aqui, algumas questdes sdo de
vital importancia: como serdo escolhidas as
melhores propostas? Por quem? Quais sao
0s mecanismos que a viabilizarao? Como e
onde? Considerando-se a especificidade e
a fragilidade de determinadas organizagbes
sociais, notadamente na Amazodnia, como es-
tas poderdo fazer-se representar? Como as
esferas de poder local (prefeituras, camara
de vereadores, etc.) poderao articular-se a
nivel micro, expressando as aspiragbes das
sociedades locais, € a nivel macro, com o
Governo Federal? Como pode ser realizada
a compatibilizagdo desses interesses, até
certo ponto antagdnicos? Tais questdes tam-
bém sao formuladas por Guimaraes (1984)
em seu trabalho sobre a questao do Contro-
le das Informagdes pela Burocracia Estatal,
reforgando a tese de que tal articulagéo faz-
se imprescindivel a um processo de gestao
que considere as expectativas das popula-
¢oOes locais.

O processo de gestao € muito mais com-
plexo do que parece. Além disso, democrati-
za-lo € uma questao que suscita varios deba-
tes. Aqui, é interessante apontar uma pesqui-
sa realizada nos EUA sobre o processo de
participagao popular em programas de ges-
ta0. Apesar da realidade, de la ser diametral-
mente oposta a brasileira, as constatagbes
s80 relevantes, ainda mais quando adapta-
das aos intruncados mecanismos burocrati-
cos, juridicos, administrativos do Brasil. Em
sintese, tal estudo constata haver uma ten-
déncia, por parte dos 6rgaos governamen-
tais em paises desenvolvidos capitalistas -
Canada, EUA e Gra-Bretanha -, em néo acei-
tar a participagdo popular em programas
de manejo-gestao, apesar de haver institui-
¢bes que induzam a esse processo, COMo
por exemplo o Comité de Defesa do Cida-
déo para a Qualidade Ambiental (EUA) e o
Departamento de Agricultura (EUA) que de-
senvolvem programas para a participagao,
entre outros.

Em estudo realizado por Sewell em 1974,
constatou-se um alto grau de ceticismo por
parte dos técnicos dos governos britanico e
norte-americano, a respeito do crescente en-
volvimento da populacao na elaboragao de
politicas ambientais. Seus argumentos sao:
- grande tempo despendido para se chegar
a uma decisao;

- desconhecimento geral da populagao em
matérias relativas-a manejo do meio ambien-
te, e

- desinteresse geral do publico em relagdo
a tais questoes.

A experiéncia desses paises evidencia o
avango que houve em termos de uma ques-
tdo democrética do territorio que so foi bem-
sucedida a custa de grupos de press&o. Es-
ses foram os eventos politicamente mais sig-
nificativos, relativos ao envolvimento do cida-
dao na gestdo ambiental, principalmente du-
rante os anos 70.

Porém, pode-se alinhar prés e contras
em relacao a importancia destes grupos de
pressdo (Greenpeace por exemplo).

Pros:

- funcionam como vigilantes para a fiscaliza-
¢ao do cumprimento correto do proposto
nos programas ambientais;

- asseguram que os 6rgaos governamentais
sejam mais sistematicos e cuidadosos em
relacdo a elaboragéo de propostas;

- apontam com clareza os problemas existen-
tes na elaboragao de um projeto, sua imple-
mentagao, seu funcionamento e consequente
monitoramento;
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- agregam opinides divergentes sobre um
dado assunto, esclarecendo os técnicos res-
ponsaveis pelas tomadas de decisdes; e

- asseguram que todos os pontos de vista
sejam considerados, sem que haja predomi-
nancia de um sobre o outro.

Contras:

- 0S8 grupos de pressao Nao necessariamen-
te canalizam e representam as aspiragdes
publicas; e

- 0 grau de organizagdo e articulagao des-
ses grupos pode fazer prevalecer o seu pon-
to de vista, em detrimento do ponto de vis-
ta do publico.

Conclui-se, portanto, que a eficacia na atua-
¢cao de grupos de pressao, quaisquer que
sejam seus objetivos, esta diretamente rela-
cionada com o0 seu grau de organizagao e
articulagao politica.

Se esse tipo de comportamento ocorre
nas nagdes ditas desenvolvidas, o que nao
se deve esperar das organizagbdes sociais
desestruturadas do Brasil? Ressalte-se ain-
da que, mesmo apos dois anos de haver si-
do promulgada a Carta Magna do Pais, ind-
meras leis complementares que regulam a
atuagdo dos varios mecanismos de agdo
nao foram, ainda, sequer analisadas no Con-
gresso Nacional. Além disso, &€ conveniente
lembrar que alguns grupos de pressao no
Brasil, principalmente os que atuam sobre a
questado ambiental, comegaram a aparecer
somente e apds a celeuma mundial sobre a
depredagao da natureza. De qualquer mo-
do, areferida pesquisa mostra o pornto nevral-
gico da participagao popular nos processos
de gestao: seu grau de organizagao e articu-
lagao politica.

O processo de zoneamento ao nao dar
a devida importancia a esse caminho, ao atri-
buir a analise das informagdes e consequien-
tes proposigdes de solugdes a instancias su-
periores de decisao (transferindo responsa-
bilidades para outros escalbes), evidencia
um certo grau de comprometimento com o
status quo vigente, que por sua vez tende a
manter as ideologias embutidas no modo
de produgao dominante expressas no mode-
lo de desenvolvimento adotado pelo Brasil.

A terceira fase, que corresponde a propo-
siches interessantes, possui seu referencial
tedrico baseado na integracgao sistémica. Se-
ra essa a melhor alternativa para se captar
a esséncia do espago? Sera esse o modelo
adequado para que se possa propor a elabo-
racdo de um Plano-Diretor a organizagao
do espago em cada unidade? Quem decide

como este deve ser organizado? Como e
para quem? Além disso, 0 mecanismo de im-
plantagao gradual, a exemplo do PMACI, é
passivel de criticas. Aqui é importante ressal-
tar que este projeto (Protegcao do Meio Am-
biente e das Comunidades Indigenas) mui-
to mais que atender seu objetivo inicial - de
protecao - fomentou o processo de devasta-
¢ao através da abertura da BR-364. Esta,
por sua vez, abriu caminhos para todas as
formas de ocupagao gerando um consequen-
te acesso aos mais variados agentes da de-
predagdo. O mais curioso, porém, é que tal
projeto foi financiado pelo Banco Mundial.
Por ser um banco, tal instituicdo deve ter pre-
estabelecida uma certa quantia para ser em-
prestada através de repasse anual. Tal quan-
tia gira em torno de bilhdes de dblares. Entre-
tanto, a condigao predeterminada para a con-
cessdo destes empréstimos € que o dinhei-
ro seja utilizado em grande escala em mega-
projetos. Deste modo pequenos projetos,
que atinjam pequenas escalas, dificiimente
terdo o aval financeiro do Banco Mundial,
por serem, simplesmente, pequenos. Tal fa-
to repousa na tese de que estes nao propi-
ciam o retorno econdmico compativel ao va-
lor emprestado. Assim, conclui-se que
o PMACI, financiado pelo Banco Mundial, é
um megaprojeto. E a despeito de todas as
suas intengdes protecionistas, 0 que se pre-
tende mesmo € obter o retorno do capital in-
vestido, a fim de assegurar as proprias con-
digoes de reproducao deste. E esse ‘“retor-
no’ nao tem beneficiado as populagdes “atin-
gidas”. Alias, sob o ponto de vista destas o
projeto pode ser encarado como um verda-
deiro fracasso. A desagregacao das comuni-
dades indigenas € o melhor exemplo disto.
Os verdadeiros beneficiados, além do pré-
prio banco, sdo os proprietarios de terras, e
estes ndo sao parcela de populagao local,
mas sim os grandes empresarios do Centro-
sul, que precisavam de novos espagos pa-
ra expandir-se...

Portanto, questiona-se aqui se a implanta-
¢ao gradual do processo de zoneamento se-
ra realizada nesses moldes. A tendéncia é
uma afirmativa em relagdo a tal questdo. Do
ponto de vista do capital e seus detentores,
isso € um processo altamente eficiente,
mas, ao se questionar a situacao das popula-
¢Oes locais envolvidas e afetadas, a eficién-
cia tornar-se-a uma verdadeira sindrome.
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CONCLUSAO

O processo de zoneamento do territorio,
seja ele agroecolégico, ecolégico-econdmi-
co, etc., € um instrumento poderoso de forne-
cimento de informacgdes Uteis ao processo
de gestédo do territério. Como tai pode ser
manuseado de diversas maneiras, fomentan-
do um amplo debate sobre a realidade ou
restringindo-a a uma gama de variaveis ma-
nipulaveis.

Indiretamente é um instrumento de apro-
priacao seletiva do espaco, pois ao caracte-
riza-lo, definindo suas formas de uso, estara
beneficiando tao-somente aqueles que pos-
suem condigbes financeiras de arcar com
tais determinagbes. Por suas proposicoes
basicas infere-se, ainda, que as populacdes
locais, por suas tradi¢cbes regionais e/ou por
baixa renda, dificimente poderdo cumprir
com o estabelecido pelo resultado do pro-
cesso de zoneamento,

O grande beneficiado pelo processo de
zoneamento € o proprio capital, que tera “ma-
peado” a maneira pelo qual devera atuar,
estando o meio ambiente relegado a posicao
de recurso econdmico.

A tendéncia a ser seguida, a partir do re-
sultado do processo de zoneamento, notada-
mente na Amazdnia, é a continuidade de ex-
pansao das atividades do Centro-sul nessas
areas, reforcando o modelo de desenvolvi-
mento do centro a custa da periferia.

E mesmo estando definidas as condigbes
que assegurem a nao depredacao do meio
ambiente pela especificidade do modelo de
desenvolvimento brasileiro; pelo roteiro de
indicagOes das atividades que podem ser re-
alizadas em um dado local com seus respec-
tivos modos de manejo; pelos financiamen-
tos por instituicbes internacionais do porte
do Banco Mundial, que s6 financiam mega-
projetos que lhes assegurem um retormo eco-
ndmico, € muito pouco provavel que o pro-
cesso de homogeneizag@o da pobreza seja
erradicado. E menos provavel ainda que as
areas periféricas®(no caso a Amazdnia e as
4reas mais pobres) sejam auto-suficientes
em seu processo de gestao, eliminando a
dependéncia do capital externo (Centro-sul),
principalmente pelo fato de o processo de
zoneamento ser realizado sob uma 6ética exo6-
gena a essa area.

Esta proposicao de zoneamento nao s6
& diretamente consequiente do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado no Bra-
sil, como também visa a assegurar sua conti-
nuidade, a despeito de todas as discussoes
referentes ao desenvolvimento sustentado.
Seus objetivos basicos sao, portanto, légicos,
quando inseridos no contexto dos inimeros
probiemas sociais e econdmicos existentes.

Observa-se ainda que o real problema
nao é o processo de zoneamento em si,
mas sim o modelo de desenvolvimento em
que ele se insere, pois o resultado neste con-
texto acarretard sempre a apropriagao seleti-
va de espagos, a fim de assegurar as condi-
¢bes de reproducdo do modo de produgao
dominante, em detrimento das especificida-
des locais.

Como um instrumento de gestao que as-
segure a real reivindicagao e aspiragdo das
diversas sociedades, 0 processo de zonea-
mento ainda carece de alguns aperfeigoa-
mentos. Antes de se propor, deve-se promo-
ver um amplo debate a fim de ampiliar o pro-
cesso de participagao popular, através da
participacac de todos os setores representa-
tivos das sociedades, cooperativas, associa-
¢oes e sindicatos, entre outros.

O Plano-Diretor dos Municipios podera
ser a alternativa de congciliagdo dos ditames
externos em relagéo a proposi¢éo do zonea-
mento.

Os financiamentos de projetos por institui-
¢Oes internacionais deverao ser repensados
e talvez até negados, pois geram um grau
muito alto de ingeréncia externa, e indireta-
mente indicam os tipos de atividades econg-
micas que devem ser implantadas para asse-
gurar o desenvolvimento, Vale ressaltar,
aqui, que a nogao de desenvolvimento é dire-
tamente oposta quando se comparam as as-
piragtes das sociedades locais e os detento-
res do capital.

O proprio conceito de desenvolvimento
deve ser reanalisado a fim de adequar-se
as reais aspiragdes da sociedade brasileira..
Os grandes projetos disseminados no Territo-
rio Nacional como propagadores do desen-
volvimento ndo sao a melhor alternativa pa-
ra esse caminho, principalmente quando se
considera que o espago brasileiro é repleto
de uma infinita gama de subespacos peculia-
res. A opgao pelo pequeno, em vez das fa-
rabnicas atividades desenvolvimentistas, po-
de ser a solugao mais plausivel para que a
expropriagdo nao continue avangando, enri-
quecendo poucos a custa de muitos.
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Mais do que nunca é fundamental que
as sociedades se organizem a fim de obter
um grau satisfatério de articulagao politica,
entre a superestrutura e a infra-estrutura, no
intuito de tornar-se auto-suficiente na opgao
de seu tipo de desenvoivimento.

Tais colocacdes podem parecer descone-
xas em relagdo as conclusoes sobre o pro-
cesso de zoneamento do territorio. Entretan-
to, realizar tal intento, sem antes ter galga-
do esses degraus, é induzir a continuidade
do modelo de desenvolvimento brasileiro,
que somente foi eficiente sob o ponto de vis-
ta de reprodugéo do capitat e que, por assim
ser, acarretou a crescente e continua homo-
geneizagao da pobreza. Antes de se definir
0 ‘‘que pode ser feito, como pode e onde”,
dever-se-ia escalonar as prioridades em rela-
¢ao a organizagao politica das véarias comu-
nidades, para que o0 processo de zoneamen-
to realmente expressasse a realidade social
e que, a partir desta, fossem definidas as
acdes a serem realizadas. Deste modo, tal-
vez, a opgao pelo “pequeno” fosse realmen-
te a alternativa ao crescimento econdmico
das sociedades e ao consequente desenvol-
vimento destas.

Em relagdo ao meio ambiente é inegéavel
constatar um avango, pois as proposicdes
do processo de zoneamento consideram as
limitagbes do meio fisico. Entretanto, é lamen-
tavel que esta concep¢ao sob suas restri-
¢Oes de uso tenha surgido apds a ocorrén-
cia de centenas de problemas ambientais
especificos (enchentes, desertificagoes, des-
matamentos, queimadas, desabamentos, po-
luicdo da agua, do solo, do ar, etc.). E inte-
ressante observar, ainda, que a ‘“descober-
ta’ sobre a importancia da conservagao
do meio s6 foi posta em pratica, pelas agén-
cias governamentais, quando a discussao

sobre o tema consagrou-se a nivel mundial.

Em relagdo a populagao e meio ambien-
te, deve-se ressaltar que a primeira sempre
foi tratada como uma variavel ex6gena, cau-
sadora de impactos sobre a natureza e co-
mo um obstaculo ao desenvolvimento socio-
econdmico. Muito mais que isso, a popula-
¢ao deve estar vinculada ao proceso de de-
senvolvimento, tornando-se o centro dessa
abordagem.

O meio ambiente ndo é um espago neutro,
manipulavel a bel-prazer em fungio das ex-
pectativas de desenvolvimento. ‘"Meio ambien-
te e a qualidade de vida da populagao de-
vem ser vistos como parte integrante de um
sistema de ligagbes com 0s processos socio-
politicos, econdmicos” (Antbnio P. Jardim,
1989). Assim, a utilizagdo dos recursos natu-
rais esta diretamente vinculada ao grau de
desenvolvimento tecnolbgico das sociedades
e por isso, quando necessario, estas incorpo-
rar@o e substituirdo outros recursos naturais
de acordo com seu nivel tecnolégico.

Para que o processo de zoneamento aten-
da aos reais anseios da populagao, esta de-
ve ser entendida como sendo o sujeito do
desenvolvimento, isto &, aquele que define
os limites e caracteristicas do mesmo.

Por fim, & imprescindivel ressaltar que os
problemas ambientais sao frutos da logica
e das contradigbes inerentes ao processo
de desenvolvimento capitalista nacional. E,
se o processo de zoneamento niao efetuar
sua andlise a partir desta questao, tendo as
populagdes como sujeitos de seu processo
de desenvolvimento, seus resultados servi-
rao, apenas, para efetivar a continuidade das
contradi¢cdes existentes, acentuando o mode-
lo de desenvolvimento concentrador da ren-
da para um segmento muito seleto e restri-
to da sociedade.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar, de forma sucinta, o Processo de Zoneamento como uma Po-
ltica de Gestéo do Territ6rio. Verifica-se a interligagio desse processo com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento no Brasil. Analisa-se, também, o papel dos planos de desenvolvimento na estrutura-
¢éo do territério brasileiro.

Parte-se do pressuposto que os planos de desenvolvimento s&o politicas territoriais na medida em
que atingem o territorio, astruturando-o, através da espacializagéo do capital.

Algumas nogdes referentes aos processos de valorizagiio do espago, gestéo do territério, terrtoriali-
2ag8io, ecopolftica, conceitos e estratégias de desenvolvimento e desequilbrios regionais, explicitadas
resumidamente na introdugio da pesquisa, formam as bases conceituals que sustentam as sequintes
afirmagdes: o Processo de Zoneamento do Territ6rio é decorrente dos Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento no Brasil; o Processo de Zoneamento reproduz o modeio de desenvolvimento brasileiro.

Deste modo, conclui-se que o Processo de Zoneamento do Territbrio 6 um instrumento poderoso
de fornecimento de informacgdes Gteis ao processo de gestao do territério; 6 também um instrumento
de apropriagéo seletiva do espago, que beneficia o capital e relega o meio ambiente & posig&o de re-
curso econdmico; reforga 0 modelo de desenvolvimento do centro & custa da periferia, pois 6 conse-
qlente do modelo econdmico adotado no Brasil, visando a assegurar sua continuidade.

ABSTRACT

~ The objective of this paper is to present the process of zoning regarded a Palicy of Territorial Mana-
gement. The interrelation of the process with the Brazilian National Plans of Development was verified
and the role of the development plans in the making of the brazilian territory was also analysed.

It is postuled that development plans are territorial policies, in a way that they make the territory,
though the spatial distribution of the capital.

Some nations related to the processes of spatial valorization, territorial management, formation of a
territory, “ecopolitics”, concepts and strategies of development and regional differences, shown in the
introduction of the paper, make the conceptual framework which suports the following assertions: the
Process of Territorial Zoning is a result of the National Development Plans in Brasil; the Ecologic-econo-
mic Zoning Process shows the brasilian development model.

Then it is possible to conclude that the Process of Territorial Zoning is a powerful todl in supplying
useful information to the process of territorial management. it is aiso a tool for a selective space appro-
priation, which benefits the capital but leaves the environment as a simple economic resource. Finally
the Territorial Zoning reinforce the mode! ''Center-Periphery”, because it is a consequence of economic
model adopted in Brazil, and such zoning process was created to ensure the continuity of the mentio-
ned economic model.



