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1 — INTRODUCAO

histéria da producdo de
bens pelos homens mostra
uma evolucdo desde um
passado remoto de preponderancia

nicos da natureza, isto é, do apro-
veitamento das plantas e dos
animais, até os tempos atuais,
caracterizados pela utilizacdo de

da utilizacAo dos processos orgad- sofisticado conhecimento das leis

* Trata-se do primeiro de uma série de estudos a serem produzidos por um grupo de
trabalho sobre a Geografia das Industrias criado no Departamento de Estudos Geograficos do
IBGE, DEGEO, segundo um projeto voltado principalmente para os aspectos pertinentes as
dimensées espaciais da industria no Brasil, A montagem de um sistema de dados foi o primeiro
passo indispensavel para o desenvolvimento dos trabalhos. O inicio da montagem coincidiu
com o fato de a equipe do Banco Mundial ter procurado o IBGE em abril de 1980 em busca
de dados, igualmente para um projeto seu sobre aspectos espaciais da atividade industrial no
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da fisica, quimica e biologia, para
a aplicacdo de técnicas inventadas
pelo homem como mecanismo de
produzir. E a esta evolucido das
técnicas de produzir e & expansio
de sua utilizacdo que corresponde
o desenvolvimento da atividade in-
dustrial, cada vez mais variada e
complexa, e que deu margem &
estruturacdo de um gigantesco
sistema industrial.

A proporg¢éo em que se iam alte-
rando as técnicas de produgéo, o
homem também transformava o
seu habitat, o espago geografico
em que desenvolve a vida social.
Um espago “construido” ou “pro-
duzido” ! socialmente foi se
superpondo progressivamente ao
espaco geologico, constituido de
objetos produzidos pelo homem e
distribuidos segundo uma geome-
tria criada pelo homem. Deste
modo, paralelamente & expanséio
da producdo industrial e a consti-
tuicdo de gigantesco sistema indus-
trial, alterou-se a paisagem geo-
grafica e verificou-se o fendémeno
da urbanizacdo. No fundo, a urba-

nizacdo é uma das expressées so-
ciais da industrializacéo.

Se a sucessdo de implantagGes
industriais se traduz por uma con-
tinua mudanca da paisagem e da
organizacdo do espaco, é evidente
que a estruturacéo formal deste
espago, por sua vez, ird condicionar
a seqiiencia do desenvolvimento
industrial. Resulta o interesse pe-
los estudos das relacbes entre a
atividade industrial e a organiza-
cdo do espaco geografico. Uma
postura formal ira distinguir, por-

tanto, duas grandes linhas de abor-
dagem:

— a primeira seria “econdémica”
e diz respeito as estratégias da lo-
calizacdo industrial visando a me-
Ihor reproducéao da atividade. Nes-
tes estudos o interesse se volta para
o exame das vantagens que deter-
minadas formas espaciais ou loca-
lizacbes oferecem para a “eficién-
cia” dos estabelecimentos indus-
triais;

-— a segunda, ‘“social”, aborda
as consequéncias provenientes das
novas formas espaciais resultan-
tes da localizacdo industrial sobre
as condicdes de vida das popula-
coes, tratando de questdes tais
como comportamento de popula-
¢oes em grandes aglomeracdes,
problemas ambientais e de polui-
¢ao, migracoes etc.

No entanto, tal separacio for-
mal nfo existe; ela representa uma
visdo estatica, quando na realidade
a industrializacdo é um processo
e, deste modo, um fendémeno dina-
mico e uno, econdmico e social a
um tempo. Por isso mesmo, se o
desenvolvimento de concentracdes
geograficas apresenta, de forma
contraditéria, efeitos positivos e
negativos para a continuidade do
processo, estes efeitos positivos e
negativos tanto podem ser obser-
vados do ponto de vista do econd-
mico como do social. Se, por exem-
plo, se examina a evolucao histori-
ca de um conjunto de empresas,
que do carater de empresas locais
passaram a assumir proporgoes re-
gionais ou nacionais, é evidente
que serdo observadas tanto trans-
formacdes econdmicas quanto so-
ciais associadas a esta evolucao. Na
verdade, dentro de uma visdo di-

Estado de Sée Paulo. Dos entendimentos havidos resultou que o grupo de trabalho de Geografia
das Industrias do DEGEO, GTGI, ficou encarregado de organizar um sistema de dados para
os dois projetos que se desenvolveriam de forma coordenada. E a criacdo deste sistema de
dados o objeto deste documento. Note-se que a criagdo do sistema de dados s6 foi possivel com
a participacdo da Divisdo de Estudos Metodolégicos, DIDEM, e da Divisdo de Producédo, DIVAP

da Diretoria de Informética do IBGE.

1 A expressdo ‘“espaco produzido” é empregada por H. Lefévre na obra La Production de

L’Espace, Paris, Anthropos.
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namica, as contradicoes se referem
a oposicoes que se vao avolumando
entre interesses de partes, e que
assumem a divergéncia entre par-
tes e todo. Isto é, em vez da opo-
sicdo entre o econdmico e o social,
0 que se pode ter é a oposicdo de
interesses de firmas tomadas iso-
ladamente, e o conjunto da econo-
mia. Do mesmo modo, estas oposi-
coes podem se referir a interesses
de curto e de longo prazo.

Cobrir em um unico estudo a
vasta totalidade da industrializa-
¢do, mesmo quando se restrin-
ge a observacéo a um s6 pais, é na
pratica impossivel. Resulta que as
diversas contribuigbes irao se en-
quadrar numa das seguintes moda-
lidades:

— ou se trata de reinterpreta-
¢oes, de forma generalizada, do
processo da industrializacdo do
mundo ou da parte dele, e que
compreende novos enfoques;

— ou se trata de ampliar a es-
cala em anilise de determinados
aspectos da industrializacdo e do
desenvolvimento social a ele rela-
cionado; ou seja, trata-se de operar
recortes no campo da industriali-
zacdo e analisa-los;

— ou se trata de construir sis-
temas de informacées relativos ao
sistema industrial ou a partes dele.

Evidentemente, € quando se ana-
lisam recortes do campo da indus-
trializacdo que aumentam as possi-
bilidades de se cair nas armadilhas
do formalismo. As condicdes de
trabalho também podem influir
neste sentido; se nao existem con-
digcGes para o recurso a entrevistas
diretas nas empresas € com a po-
pulacdo interessada, nem para a
consulta rica da informacao histé-

2 Por exemplo, Werner Baer e Pedro P. Geiger,

rica, e a dependéncia de informa-
coes apenas estatisticas ¢ excessiva,
entao as tendéncias ao formalismo
também podem aumentar .

Estas adverténcias, contudo, néo
significam que:

— 0s estudos de carater formal,
estatistico, ou apenas descritivo
mas ricos em informacdes, ndo pos-
sam alcancar grande serventia
para o conhecimento do desenvol-
vimento industrial;

— que néo haja necessidade de
enriquecimento de um sistema de
informacdes estatisticas sobre a
atividade industrial, sem o qual
serd impossivel fornecer os contor-
nos do conhecimento sobre a in-
dustrializacéo.

No Brasil os estudos que relacio-
nam a 1ndu.str1a11zagao as suas di-
mensbes espaciais vem privilegi-
ando os temas das:

— mudancas da formacdo so-
cial no Brasil, relacées com a urba-
nizacao e com as questoes de desi-
gualdades regionais 2;

— relacionamentos entre em-
bresas caracterizadas por mercados
locais e empresas cujos mercados
sdo de escala regional ou nacio-
nal 3, ou seja, as respectivas das
médias e pequenas empresas, con-
siderando-se as relagGes interindus-
t’?rlals e a chamada crise energé-
ica;

— condi¢Oes de vida das popula-
¢cOes e seu comportamento, tendo
em vista problemas como os ambi-
entais, de transporte entre local de
residéncia e local de trabalho, de
poluicéo etc.;

— economias e deseconomias de
aglomeracao, seus efeitos sobre os
custos dos servicos publicos;

“Industrializac¢éo, Urbanizacio e a Persis-

téncia das Desigualdades Regionais no Brasil” Dimensdes do Desenvolvimento Brasileiro Rio de

Janeiro, Editora Campus, 1978.

2 Neste sentido o DEGEO realizou pesquisas na cidade de Joinville com a participacdo do

Prof, Baruch Kipnis,

durante os anos de 1978/1979. Nesta pesquisa foi realizada matriz que

contém os insumos de grandes industrias de Joinville, provenientes de produtores locais ou

de empresas de fora.
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— questoes que dizem respeito
as condicbes em que se encontram
os lugares do espaco geografico,
em termos de suas economias de
localizacdo, economias urbanas, va-
ridveis ambientais e outras, para
a localizacdo industrial e seu cres-
cimento *,

No6s mesmos vimos realizando
uma nova série’ de estudos sobre
aspectos espaciais da industriali-
zacdo brasileira a partir de 1977.
Sabendo que incentivos para a lo-
calizagdo industrial em determi-
nadas areas é um instrumento
utilizado pelo planejamento go-
vernamental, urbano e regional,
nossa primeira preocupacao foi a
respeito da comparacédo do impacto
da, instalacdo de novos estabele-
cimentos num lugar, com a ex-
pansdo de industrias preexistentes
a partir de certa data, determinan-
do a sua influéncia para o cresci-
mento do lugar em termos do valor
da producao e pessoas ocupadas S.
O segundo passo foi o de verificar
a evolucdo da participacéo de seto-
res empresariais — estatal, capital
privado, nacional, multinacionais
e joint-ventures — em génercs in-

dustriais localizados no Brasil, e
suas estratégias de localizagido es-
pacial. Considerou-se a escolha de
regides e de estratos urbanos (ime-
tropoles, cidades médias, cidades
pequenas) 7. Neste estudo conside-
ram-se tanto os estabelecimentos
que funcionam como unidades téc-
nicas de producao como os que 880
dedicados as funcles administra-
tivas, como escritérios ou depé-
sitos, para a identificacdo de graus
de concentracdo. Seguiu-se outro
trabalho, ainda inédito, sobre mo-
dalidades do planejamento esta-
dual no Brasil e suas relacées com
a localizacdo industrial. Neste es-
tudo verificam-se efeitos das poli-
ticas para a atracéo de capitais ex-
ternos, a relacdo entre a situacio
industrial e os padrdes sociais dos
estados, observando-se a estrutura
do consumo das populacées ®.

Nosso trabalho foi orientar, mais
recentemente, para o exame das
relagées intrafirmas e sua projecédo
sobre o espago, objetivando reto-
mar esta importante questdo da
organizacdo espacial das empresas
mantenedoras de multiplcs estabe-
lecimentos e sua influéncia na evo-

{1 Durante o Simpédsio da Comissdo de Sistemas Industriais da UGI realizado na Hungria
em 1981 emergiu a importancia ‘“dos estudos do progresso e dos problemas da industrializacéo
rural no interior dos paises, bem como das atitudes publicas e do Estado frente ao desenvolvi-

mento das regides atrasadas...,
familiais-domiciliares. ..

das interacbes entre os sistemas industriais e os sistemas
das necessidades de melhor integracfo quanto as pesquisas sobre as

mudancas organizacionais que séo rapidas e de curto prazo, e as pesquisas sobre os ajusta-
mentos aos impactos nas vArias escalas espaciais e que sido de longo prazo e mais lentos ... da
percepcdo dos perigos de simplificagcdes exageradas a respeito do espaco, através do conceito
de core e periferia, UGI's Commission on Industrial Systems, Bulletin, n.c 2, 1981,

5 Nossos primeiros trabalhos sobre a geografia das industrias no Brasil datam da década
de 1950, dos quais destacamos, Urbanizacdo e Industrializacdo na Orla Oriental da Bafa de

Guanakara Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro,

18 (4), 435-518, out.-dez., 1956, e

“Estudos para a Geografia das Industrias do Brasil Sudeste”, Revisia Brasileira de Geograjia,
Rio de Janeiro, 25 (2), 152-273, abr.-jun., 1963.

¢ pedro Pinchas Geiger et alii, Questions Concerning the Geographical Concentration
of the Industrial Establishments, Brarilian Geographical Studies, Comissio Nacional da Uniéo
Gecgrafica Internacional, 1978, Também Questdes da Concentraciio Geografica dos Estabeleci-
mentcs Industriais, Revista Brasileira de Geografia, 42 (2), 310-331, abr.-jun. 1980.

7 Leonardo Cavalcanti, Pedro Pinchas Geiger et alii, Multinationals, the new international
economic order and the spatial industrial structure of Brazil Industry and the Industrial
Environment, Volume II, International Industrial Systems, John Wiley, 1981.

s Trata-se de trabalho apresentado ao Seminéario da Comisséo de Sistemas Industriais da
Unido Geografica Internacional, realizado em Chuo, Japdo, em 1980, sob o titulo Regional
Differences in Brazil’s Indusirial System, em co-autoria com Thompson Andrade e Werner Baer.
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lucdo do espacgo ®. O presente do-
cumento se constitui justamente
num primeiro trabalho de divulga-
cdo do que se faz nesta dire¢do.

Como ja foi mencionado, nosso
projeto estava sendo montado
quando, por coincidéncia, fomos
contactados por uma equipe do
Banco Mundial, igualmente inte-
ressada em questdoes da dimensao
espacial da industrializacdo brasi-
leira.

O projeto do Banco Mundial
sobre a industrializagdc no Brasil
é parte de um projeto maior, de
carater comparativo, sobre alguns
paises em desenvolvimento: ‘“Pro-
posal for a Research Project on Na-
ticnal Spatial Policies”. Neste pro-
jeto também se valoriza a distin-
cao entre estabelecimentos funda-
dos até uma certa data (‘“antigos”)
e estabelecimentos fundados apés
esta data (“novos’), bem como o
papel das relagoes intrafirmas. Ve-
rificaram-se, pois, inumeros ponh-
tos de convergéncia entre os
projetos do Banco Mundial e do
DEGEO/IBGE.

Na realidade, o Banco Mundial
procurou o IBGE com o proposito
da obtencdo de dados estatisticos
para o seu projeto. Constatadas as
dificuldades da formulacido do mé-
todo estatistico que permitisse
comparacoes temporais, bem como
a existéncia de nosso projeto, hou-
ve uma evolucdao que conduziu aos
contatos entre as duas equipes e
o estabelecimento de ajuste de co-
operacdo entre as duas instituicoes,
o IBGE e o0 BM.

A experiéncia adquirida pela
equipe do DEGEO, quanto ao ma-
nejo das estatisticas do IBGE para
a obtencdo de dados secundarios,
resultou em que ela pdde definir o
preparo de arquivos de dados que

servissem de base tanto para as
suas préprias pesquisas como para
as do Banco Mundial. Para o Ban-
co Mundial o ponto central é a
identificacdo de ‘“‘componentes de
crescimento industrial” para os
diversos locais geograficos, enten-
dendo-se como componentes o nas-
cimento de industrias novas, a ex-
pansdo das antigas a implantacio
de filiais.

O ajuste entre o IBGE e 0 BM,
além de prever a orientacdo do
GTGI do DEGEO para o preparo
de dados estatisticos, incluiu
ainda:

-— 0 preparo de um documento,
por parte da equipe do DEGEO,
que descrevesse a metodologia
utilizada para o preparoc dos da-
dos basicos necessarios a pesquisa,
€ que poderia ser publicado tanto
pelo BM como pelo IBGE, bem
como ser utilizado por cada insti-
tuicdo na apresentacdo de resulta-
dos das pesquisas;

— a permissdo da utilizacdo por
parte da equipe do DEGEOQO dos da-
dos secundarios preparados espe-
cialmente para o Banco Mundial
(observe-se que o projeto do Banco
Mundial contempla apenas o Es-
tado de Sao Paulo e o sul de Minas
Gerais, mas esta regiao concentra o
grosso da atividade industrial bra-
sileira) . As andlises que a equipe
do DEGEO podera eventualmente
realizar com estes dados também
poderao ser aproveitadas em publi-
cagbes promovidas pelo Banco
Mundial se ele assim o desejar;

— sugestdes por parte da equipe
do Banco Mundial para as pesqui-
sas em realizacdo no GTGI do
DEGEO e que estdo voltadas para
o conjunto do Pais.

O presente documento se cons-
titui justamente na descricdo me-

Y Esta linha de pesquisa vem sendo tratada em diversos trabalhos de Allan Pred. No
fim da década de 60 o tema mereceu uma série de pesquisas no ambito dos estudos sobre
regionalizagfo promovidos pelo DEGEO. Veja, a propésito, Roberto Lobato Correa: *‘Contribuicdo

ao Estudo do Papel Dirigente das Metrdopoles Brasileiras”

Rio de Janeiro, 30 (2) 58-86, abr.-jun., 1968.

Revista Brasileira de Geografia
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todolégica do preparo de um sis-
tema de dados necessario aos estu-
dos descritivos da evolucdo do sis-
tema industrial no Brasil em suas
dimensbes espaciais, entre 1970 e
1975, e pelo qual as relacoes intra-
firmas possam ser analisadas em
seu papel nesta evolucéo e sem que
seja quebrado o sigilo que protege
as informagbes estatisticas indivi-
dualizadas.

2 — A NECESSIDADE
DE UM CADASTRO

2.1 — A organizac¢fo intrafirmas.

Qualquer estudo que objetive
as relacées intrafirmas, ou seja,
entre empresas e estabelecimentos
a elas pertencentes, bem como defi-
nir o papel das filiais, dos escrito-
rios e das unidades técnicas de pro-
ducéo etc., necessita, obviamente,
possuir a informagéo prévia de que
tal ou tais estabelecimentos perten-
cem a tal firma.

A divulgacdo desta informacéo
apenas nao chega a ferir o sigilo
estatistico, desde que nfo seja
acompanhada de variiveis, como
pessoal ocupado, valor da produ-
cdo etc.. Efetivamente, o IBGE
publicou um Cadastro Industrial
para o ano de 1965, por municipio,
e onde figuram o nome do estabe-
lecimento (firma), sua atividade e
endereco. Neste cadastro, aliss,
existe até alguma informacéo
quantitativa, uma vez que os es-
tabelecimentos sdo classificados
por classes de tamanho, quanto ao
valor da producdo e o pessoal
ocupado, apenas sem que figure o
valor exato destas variaveis. A
questdo é que este cadastro é mui-
to defasado no tempo, embora se
preste a comparacbes com um ca-
dastro eventualmente atualizado.

As questdes que se nos apresen-
taram sdo, pois, as seguintes:
como realizar de forma expedita
um cadastro na base de informa-
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¢oes industriais mais recentes, ou
seja, do Censo Industrial de 1975?
Como expressar quantitativamente
o papel dos diversos ‘“componen-
tes” de crescimento sem ferir o si-
gilo estatistico?

No que concerne a primeira
questao, observe-se que o IBGE
realiza para uma série de firmas
ou empresas o que se designa de
“coleta centralizada”. Isto é, o
IBGE recolhe na sede de um nu-
mero de empresas os questionarios
censitarios preenchidos e relativos
aos respectivos estabelecimentos,
independentemente de sua locali-
zacdo no mesmo municipio da em-
presa ou nado. Nestes casos a em-
presa ganha um numero e os esta-
belecimentos a ela pertencentes
recebem o0 mesmo numero de co-
digo, de modo que se torna relati-
vamente facil relacionar os estabe-
lecimentos as suas firmas. No
entanto, ainda em 1975, este pro-
cedimento atingia apenas a mino-
ria das firmas possuidoras de mais
de um estabelecimento de produ-
céo.

O “ovo de Colombo” para relacio-
nar os outros estabelecimentos es-
palhados pelo Pais as sedes de
suas empresas consistiu em listar
todos os estabelecimentos, se
gundo a ordem alfabética de sua
razdo social, independentemente
do municipio de localizacdo. Deste
modo, estabelecimentc da firma A
localizado em Taubaté passa a fi-
gurar ao lado de estabelecimento
da firma A localizado no munici-
pio de S&o Paulo, embora tivessem
sido recenseados separadamente,
cada um em seu municipio.

O método apresenta, no entanto,
enormes dificuldades que para se-
rem vencidas exigiram meses de
trabalho. Vejamos alguns exem-
plos.

Embora a lei brasileira proiba a
existéncia de firmas distintas ho-
moénimas, no entanto se pode sus-
peitar das dificuldades na fiscali-
zacdo deste principio. Por outro



lado, qualquer erro ou alteracédo na
grafia do nome de um estabeleci-
mento poderia eventualmente des-
loca-lo da proximidade de outro
pertencente & mesma firma. Por
exemplo: a firma “3 M” as vezes
figura com esta grafia e outras ve-
zes na forma de “Trés M”; trocar
o “Y” por um “I” no nome de um
estabelecimento que se designa por
“Ypiranga” jogaria um estabeleci-
mento desta firma para longe de
outro. E assim uma série de ou-
tras questdes foram surgindo.

Foi necessario, portanto, organi-
zar todo um sistema de critica se-
vera sobre as primeiras listagens
obtidas por computador para que,
finalmente, com um minimo de
erros, estabelecimentos de nome
igual ficassem alinhados juntos.

Como foi possivel identificar os
casos em que estabelecimentos de
nome igual, contudo, pertenciam a
firmas distintas e homénimas?

Diga-se, de inicio, que estes ca-
sos ndo muito freqiientes se refe-
rem a pequenas empresas, distan-
tes geograficamente entre si.
Quanto a identificacdo destes ca-
sos, se torna possivel gracas a clas-
sificacdo dos estabelecimentos em
“tipos”. O recenseamento dos es-
tabelecimentos industriais classi-
fica cada um deles segundo um dos
seguintes tipos:

A — que corresponde a um
escritorio de administracio central
de empresa mantenedora de diver-
sos estabelecimentos e quando
nenhuma das unidades técnicas de
producdo se encontra fisicamente
justaposta ao escritério. Por exem-
plo, o escritorip da Cia. Siderur-
gica Nacional na rua 13 de Maio,
no centro do Rio de Janeiro, que
controla a usina de Volta Redonda.
As sedes das empresas industriais
localizadas no ‘“centro” das 4reas
metropolitanas séo, via de regra,
do tipo A;

C — que corresponde igualmente
a um escritorio central de adminis-
tracdo, mas que tem justaposto, no

mesmo endereco, uma unidade
técnica de produclo industrial. E
o caso da Cervejaria Brahma, na
rua Marqués de Sapucai, no Rio
de Janeiro, onde, aoc lado dos es-
critérios de administragio central,
colados fisicamente, se encon-
tram unidades de fabricacdo de be-
bidas;

B — que corresponde a uma uni-
dade produtora localizada junto a
um escritério C. Cada empresa
pode possuir apenas um Unico A,
ou um unico C e um unico B;

D — que corre~ponde também
a uma unidade técnica de pro-
ducdo. Um D ou varios D podem
representar estabelecimentos jus-
tapostos ou separados entre si, e
pertencentes a uma empresa cujo
escritério A é separado fisicamente
do D ou dos Ds. Mas o D ou Ds
também podem ser ligados a um
C. Como vimos, a um escritério C
corresponde um estabelecimento
B; contudo, se a empresa possuir
outros estabelecimentos justapos-
tos ou ndo ao B, estes outros
estabelecimentos serdo designados
também de D;

E — que sdo estabelecimentos de
servicos auxiliares, como os escri-
torios de compra e venda, depdsitos
e armazéns etc.;

F — que sao estabelecimentos
gue reunem, na mesma unidade,
atividades de producéao e de admi-
nistracdo. Em outras palavras, sdo
as empresas de estabelecimento
Unico, regra geral, pequenas em-
presas, onde a administragdo da
firma e a atividade produtora se
confundem em um mesmo local.

Conseqlientemente, dois Fs de
mesmo nome s6 podem ser homo-
nimos, ou entao estdo mal classifi-
cados como F. Um verdadeiro F
néo pode ter a razéo social ou noms
da firma igual a de outro estabele-
cimento, qualquer que seja seu
tipo. Se ocorrer, ou se trata de ho-
monimo ou a classificagio de F néo
é correta. Por outro lado, os esta-
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belecimentos B e D de igual razdo
social deveriam estar ligados a um
unico A ocu C. Em caso contrario,
ou se trata de homdnimos ou hou-
ve ma classificacdo quanto a tipos
de estabelecimento.

Quando foi possivel identificar
um estabelecimento classificado
como F e que na realidade ndo de-
veria sé-l1o? Quando para um con-
junto de Ds de igual nome néo apa-
receu um A ou um C, e havia um
F de igual nome, podia se supor
que houve engano na classificacéo.
Do mesmo modo, no caso de em
um municipio e no mesmo setor
censitario aparecerem um F e va-
rios Ds de igual nome, poderia se
supor que houve ma classificacao.

Portanto, uma série de regras
foram estabelecidas, das quais as
acima citadas sdo exemplos para
que fosse possivel organizar de for-
ma expedita um cadastro no qual
firmas € estabelecimentos apare-
cessem nas suas interligacdes.
Todas as evidéncias empiricas de
que dispomos sdo no sentido de
que o método aplicado permitiu or-
ganizar um cadastro que descreve

as relagdes intrafirmas com certa

margem de seguranca '°.

O cadastro se constitui, pois, de
um primeiro arquivo de dados, o
“arquivo geral basico”, onde ao
lado de cada estabelecimento fi-
guram varidveis, algumas quanti-
ficaveis, descritas mais adiante.
Este arquivo é, portanto, vedado
a divulgacdo, dado o sigilo estatis-
tico.

E a partir deste arquivo que sdo
gerados outros, com dados “secun-
darios”, e que quando agregados
por espacos geograficos definidos
ou por géneros de industria permi-
tem tabulacdoes com informacdes
gquantitativas, sem quebra do sigilo

que protege a informacado indivi-
dualizada.

2.2 — O conceito de estabeleci-
mento.

E necessario dar especial aten-
cdo ao conceito de estabelecimento
empregado pelo Censo Industrial
para que sejam bem compreendi-
dos os problemas que envolvem
uma classificacdo de industrias e
sua utilizagdo nas pesquisas.

O conceito de estabelecimento
que vem sendo aplicado pelo Censo
do IBGE nio se refere a uma fa-
brica ou a uma usina proprizmente
dita. Uma fébrica, uma usina pode
ser composta de mais de um estabe-
lecimento, cada um caracterizado
pelos produtos que fornece. Assim,
por exemplo, uma usina siderturgi-
ca pode estar dividida em varios
estabelecimentos: a fundicdo sera
uma, a aciaria, outra, a laminacéo,
outra, e assim por diante, inclusi-
ve, como ja vimos, a administracéo
sera um estabelecimento, como o
serdo a producdo de vapor d’agua,
o controle da qualidade etc.

Observe-se que, se ha inconve-
nientes de se utilizar o conceito
como se encontra definido atual-
mente, também haveria inconveni-
entes caso se utilizasse o conceito
da continuidade fisica do mesmo
endereco. Exemplifiquemos com
uma fabrica de automodveis: nesta
fabrica uma unidade onde se rea-
liza a fundicdo de motores pode
figurar como estabelecimento indi-
vidualizado, de género metalirgico,
enquanto outra unidade, a linha
de montagem, figurara como esta-
belecimento do setor de material
de transporte. Se elimino este con-
ceito de estabelecimento e néo
meco a producdo de ferro, terei

1§ interessante observar que para uma série de estabelecimentos foi impossivel determinar
o seu escritorio central ou A, e, conseqliientemente, a sua localizacio. Muitas vezes a razdo
deste fato era devido a que o estabelecimento industrial pertencia a uma empresa registrada
no setor terciario, de modo que a sede figura no censo comercial ou de servicos. £ o caso de
cadeia de lojas que vendem artigos de moda e cuja empresa fabrica alguns dos produtos e

cujo estabelecimento figura no censo industrial.
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problemas para o fechamento da
maftriz insumo-produto. Por outro
lado, ao nao dispor do conceito de
fabrica ou de usina, néo avalio cor-
retamente, no exemplo acima, o
emprego gerado pelo género mate-
rial de transporte, pois as pessoas
empregadas na fundicdo serdo
contadas como metalurgicos, quan-
do na realidade dependem direta-
mente da producdo de automoéveis.

Diga-se que, por estas razdes,
orienta-se o IBGE no sentido de
definir 3 niveis para os componen-
tes do sistema industrial:

— o estabelecimento, ou unidade
técnica de producao, tal como ¢é
definido atualmente;

— a unidade local de producéo.
Este seria um conceito novo intro-
duzido nas estatisticas industriais
e equivaleria ao conceito de fabrica
ou usina. A unidade local de pro-
dugdo seria formada por todos
os estabelecimentos de enderego
comum e pertencentes a uma mes-
ma firma;

— a empresa, ou firma, tal como
¢é definida atualmente. Na realida-
de, uma apreciacdo completa dos
componentes do sistema industrial
nao pode prescindir de outros dois
niveis, que sdo o nivel que define
os “grupos” econfémicos e o nivel
formado pelos holdings (que reu-
nem varios grupos). A descricao
desta estrutura, de forma rotineira,
nao é facil de ser levantada, € nio
nos consta que haja uma tendén-
cia neste sentido por parte do
6rgéo estatistico.

O conceito atual de estabeleci-
mento da reflexos sobre a classifi-
cacao de industrias por classes de
tamanhd. Suponhamos, por exem-
plo, que um filtro é introduzido
numa listagem de modo que sejam
registrados somente estabelecimen-
tos de 20 pessoas ocupadas ou mais.
Se uma determinada usina for
composta de 3 estabelecimentos,
um de 19 pessoas, outro de 7 e ou-
tro de 5, num total de 31, esta
usina, no entanto, nem figurara na

listagem, porquanto nenhum de
seus estabelecimentos sequer
atingiu 20 pessoas ocupadas. En-
quanto isto, uma usina ou uma
“unidade local” de apenas 1 esta-
belecimento que tenha 21 pes-
soas sera incluida. Uma clas-
sificacdo de industrias pelo tama-
nho do emprego ir4 variar, por-
tanto, segundo o conceito aplicado
ao estabelecimento, o de “unidade
de producdo” ou o de ‘“unidade
local”.

Por outro lado, o emprego da
unidade local como a unidade de
observacdo também pode criar pro-
blemas de classificacdo; por exem-
plo, na de setor de atividade, prin-
cipalmente na de mais de dois di-
gitos. No caso de identificacdo de
uma usina de automoveis sera facil
subordinar os diversos estabeleci-
mentos a esta atividade precipua
de fabricacdo. Alids, mesmo neste
caso, pode ocorrer que a fabrica
forneca também para o mercado
apenas pecas. Mas no caso de uma
usina que produza e venda papel
e que também produza e venda
cartolina, onde classifica-1a? Nem
sempre o valor mais elevado em
termos de producdo ou de pessoal
ocupado podera ser um indicativo
incontestavel para a classificacdo
de um conjunto de estabelecimen-
tos de uma unidade local em um
tnico setor de atividades, pelo me-
nos no casc de se tratar de uma
classificacdo a mais de dois digitos.

2.3 -— Conciliacdo do conceito de
estabelecimento com as definicbes
da organizacio intrafirmas.

Considerando que a apuracao
dos cados do Censo de 1975 ainda
néo tomou em consideracao a exis-
téncia das unidades locais e que é
totalmente realizada segundo o
conceito de estabelecimento, colo-
ca-se a questdo: como conciliar os
conceitos de estabelecimento com
as definicOes referentes a organi-
zagao intrafirma? Por exemplo, se
a instalacdo de um novo estabele-
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cimento no interior de uma unida-
de local ja estabelecida é uma ex-
pansdo de uma fabrica, enquanto
que a instalacdo num terreno an-
tes nao construido é o nascimento
de uma fabrica, e que pode ser
eventualmente uma filial, como
reconhecer estas diferenciacoes?

No que diz respeito ao projeto
do Banco Mundial, ele propde re-
conhecer, basicamente, em cada
lugar geografico:

a) a erpans@o de fabricas ja
existentes entre 1970 e 1975;

b) a introducédo de filiais de
empresas ja existentes entre 1970
e 1975;

¢) o nascimento de novas firmas
e de suas respectivas usinas entre
1970 e 1975;

d) o nascimento de filiais que
corresponde ao aparecimento de
filiais de empresas estabelecidas
com unidades de producio poste-
riores a 1970, sendo consideradas
filiais as localizadas fora da uni-
dade geografica da sede.

BEstas categorias de fabricas
definiriam os componentes do cres-
cimento industrial dos lugares
geograficos.

Portanto, para poder dimensio-
nar estes componentes em cada
lugar geografico, 0 primeiro passo
congiste em classificar os estabele-
cimentos do cadastro segundo as
categorias acima mencionadas ou
componentes. Como fazé-lo quan-
do, na realidade, a conceituacéio
das componentes se refere a uni-
dades locais e ndo a unidades de
producdo? Como saber se um esta-
belecimento de uma firnia, criado
apé 1970, foi localizado . junto a
outros preexistentes ou se consti-
tui em endereco novo? No primeiro
caso seria uma expansdo; no se-
gundo caso seria uma filial. Evi-
dentemente, o controle do ende-
reco completo (rua, nuimero etc.)
daria a resposta, mas o método
seria extremamente trabalhoso.
Para se obter uma solucao na for-
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ma expedita foi estabelecido o
seguinte critério: toda vez que
estabelecimentos pertencentes a
uma mesma firma estiverem loca-
lizados em um mesmo setor censi-
tario, serdo considerados como for-
mandoe uma unidade local. Deste
modo, no caso de ser instalado um
estabelecimento de uma firma no
ano de 1972, caso houver outro es-
tabelecimento da mesma firma no
mesmo setor censitario e implan-
tado antes de 1970, entdo o novo
estabelecimento é uma expanséo.
Em caso contrario, e se houver ou-
tro estabelecimento da mesma
firma em outro setor censitario e
anterior a 1970, entdo o novo esta-
belecimento sera classificado de fi-
lial.

3 — O CADASTRO E OS
COMPONENTES
DE CRESCIMENTO

3.1 — A classificacao dos estabe-
lecimentos segundo componentes
de crescimento.

A partir de um primeiro arquivo
geral, vedado ao publico, e que
contém, entre outras informacoes,
a razao social de cada estabeleci-
mento e sua localizacdo por muni-
cipio e por setor censitario, foram
realizados arquivos secundarios,
igualmente protegidos pelo sigilo
estatistico.

Um destes arquivos contempla o
Estado de Sao Paulo e o sul de Mi-
nas e nele cada estabelecimento é
classificado para efeito de identifi-
cacdo de componentes de cres-
cimento. A propésito, é interessan-
te observar que o método empre-
gado para avaliar uma evolucfo
temporal do sistema industrial se
apéia em apenas uma fonte de
dados, o Censo Industrial de 1975.
Note-se que qualquer tentativa
para comparar o cadastro realizado
com os dados de 1975, com um
cadastro que seria feito a partir do



Censo de 1970, com o fim de identi-
ficar componentes de crescimento,
foi excluida, dada a impossibilida-
de de se recorrer as antigas fontes.

Portanto, para realizar a clas-
sificagdo dos estabelecimentos foi
necessario;

— registrar a data de implanta-
cdo ou fundacdo de cada estabele-
cimento. No caso dos escritérios,
A e C, esta data se refere a funda-
cao da firma (“ano em que foi
constituida a empresa como enti-
dade juridica para a pratica de
atos pertinentes & atividade”). No
caso dos estabelecimentos B e D
ela se refere a instalacdo do esta-
belecimento (‘“ano em que foi ins-
talado o estabelecimento, isto €, o
ano em que se iniciou a sua ativi-
dade.”);

'~ — registrar o estrato censitario
de localizacdo do estabelecimento.
No caso de A ou C se localizarem
no mesmo estrato censitario que
B ou D, entdo o local geografico
da firma é o mesmo que o do esta-
belecimento, que ndo poderd mais
ser designado de filial. Em caso
contrario, ha separacfo geografica.
No caso de diversos Ds de uma fir-
ma se localizarem em um mesmo
estrato censitario, ou no caso de
um B e mais um ou diversos Ds
de mesma firma se localizarem
num mesmo setor censitario, entdo
estes estabelecimentos s8o consi-
derados como formando uma uni-
dade local, ou seja, uma unica
fabrica.

Quanto as regras para classificar
os estabelecimentos em componen-
tes, sGo as que se seguem:

— Ezxpansdo. O estabelecimento
comecou a operar em 1970 ou an-
tes. Ou o estabelecimento comecou
a operar ap6s 1970 e esta no mes-
mo setor censitdrio de um outro
estabelecimento  pertencente a
mesma firma e que o ano de insta-
lacdo deste outro estabelecimento
seja menor ou igual a 1970.

— Filial. A firma comecou a ope-
rar em 1970 ou antes. A sede da
firma e o estabelecimento em pau-
ta se encontram em setor censita-
rio diferente. Existe outro estabele-
cimento, de data menor, em outro
setor censitario.

— Nascimento. O estabelecimen-
to é o primeiro da firma quanto &
data de instalacdo. Sempre que
ocorre um nascimento, a dafa de
instalacdo € ap6s 1970. N&o existe
nenhum outro estabelecimento
cuja data de instalagdo seja menor
do que a do estabelecimento em
causa.

Observacdo: pode existir mais
de um nascimento desde que as
datas sejam iguais.

— Nascimento de Filiais. Caso
néo aconteca nenhuma das condi-
coes anteriores. — Desconhecida.
Caso néo seja identificada a sede
(A ou C) da firma,.

Classificados os estabelecimentos
neste arquivo, que contém uma sé-
rie de variaveis quantificaveis para
cada estabelecimento, foi possivel
obter tabulacdes que dimensjo-
nam os componentes acima de for-
ma, agregada, seja por Areas geo-
graficas, seja por géneros de indus-
tria, de modo que fosse respeitado
o sigilo estatistico.

3.2 — Criacéo de um arquivo para
o estudo das relacbes espaciais in-
trafirma.

A partir do arquivo basico, pri-
meiro foi criado outro arquivo para
o0 conjunto do Brasil, em que os
estabelecimentos sio agrupados
segundo as firmas a que perten-
cem. Estes conjuntos de estabele-
cimentos sdo distribuidos, por sua
vez, segundo os municipios em que
se localiza a sede das firmas.

Assim, por exemplo, uma lista-
gem deste arquivo mostraria, para
um municipio X, todas as firmas
que tém sede neste municipio (ou
seja, firmas F e firmas cujo A ou
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C se localiza no municipio), bem
como todos os seus estabelecimen-
tos, independente de sua localiza-
cao, isto é, quer se encontrem em
X, quer se encontrem num muni-
cipio N. O municipio de localiza-
¢ao de todos estes estabelecimentos
é registrado, bem como o setor cen-
sitario, as datas de instalacdo ou
de implantacdo. Resulta, pois, a
possibilidade de néo somente iden-
tificar componentes como de se es-
tabelecer os contornos espaciais das
areas de atuacao das firmas, ou
seja, de se estabelecer as relagdes
entre os municipios por via das re-
lagdes intrafirma de empresas in-
dustriais. A agregacio da atuacéo
de firmas sediadas em um mesmo
municipio pode permitir a tabula-
cao de resultados para a anilise das
relacOes espaciais. Este o objetivo
das pesquisas do GTGI do Depar-
tamento de Estudos Geograficos
do IBGE.

3.3 — Empresas e Grupos.

E necessario, contudo, observar
o fato de que a identificacio da lo-
calizacdo de sede de firma nio diz
tudo sobre as relagbes espaciais
através do sistema industrial. Uma
empresa pode ter sede, por exem-
plo, em Campinas e, no entanto,
ser de propriedade de uma multi-
nacional que instalou naquela ci-
dade seu escritério central no
Brasil. Outra empresa, no mesmo
municipio, pode pertencer a um
capitalista local e, portanto, as
duas situacdes sdo distintas, ape-
sar de se tratar nos dois casos de
empresas com escritério central
em Campinas. Como se sabe, uma
quantidade de empresarios do sul
do Brasil investiu no Nordeste,

valendo-se das vantagens dos in-

centivos fiscais oferecidos pelo go-

HIN

verno; regra geral, dadas as dis-
tancias enormes, ha fatores de
malior eficiéncia em se organi-
zar empresas independentes com
sede em Recife ou Salvador, e
liga-las ao grupo empresarial loca-
lizado com a sede no Sul. Além
disso, estas empresas para o Nor-
deste incluem, por vezes, associa-
¢bes com capitalistas da regido,
além de vantagens politicas e fis-
cais que a sediacdo da empresa no
Nordeste pode oferecer.

Resulta que a plenitude das re-
lacoes espaciais através do sistema
industrial ndo pode ser alcancada
apenhas através das analises das in-
formacoes do Censo Industrial de
1975. Para um estudo mais pro-
fundo ha a necessidade de se iden-
tificar “grupos” e holdings que se
encontram por detras das empre-
sas. Isto pode ser feito através da
pesquisa direta de trabalho de
campo, ou entdo pelo recurso a
fontes como o Brasilinterinvest,
Quem é Quem, Banas, Conjuntura
Econdmica ' e outras.

Fica, portanto, um alerta para
que néo haja mas interpretacoes
sobre o alcance de descrigdes apoia-
das apenas nos dados de arquivos
do Censo Industrial.

3.4 — As Variaveis.

O arquivo de dados primarios ou
o arquivo bésico, fonte para os ar-
quivos secundéarios € para as tabu-
lagOes, se constitui nas variaveis
que se seguem, registradas para
cada estabelecimento:

— nome da firma;
— municipio de localizacao;
— setor censitério;

— data de fundacdo ou insta-
lacéo;

Brasil Interinvest e Banas sdo publicagbes de organizagdes comerciais privadas que

fornecem informagdes sobre empresas localizadas no Brasil. Quem € Quem é uma publicacgéo
anual da revista Visdo dedicada a informagdes sobre as maijores empresas brasileiras. Conjuntura
Econémica é uma revista editada pela Fundacfo Getulio Vargas que anualmente publica um
numero especial que trata das 500 maiores empresas do Brasil.
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- atividade, classificada a 6 di-
gitos;

— tipo (A, C,B, D, FouE);

— total do pessoal ocupado,

— pessoal ligado diretamente &
producéo;

— salarios do total do pessoal
ocupado;

— salarios do pessoal ligado &
producio;
— valor da producéo industrial;

— valor da transformacéo in-
dustrial.

Deste modo, classificados os es-
tabelecimentos, seja segundo com-
ponentes, seja segundo sua locali-
zacdo em relacdo a sede de suas
empresas, eles podem ser agrega-
dos por espacos geograficos ou por
setores de atividade e podem dar
origem a tabulagoes que compreen-
dam as variaveis quantificaveis.

4 — CONCLUSAO

Acreditamos que a concepc¢éio de
um sistema de informagc”)es, tal
como vem de ser descrito, é bas-
tante original e que nio seja
comum poder organiza-lo em qual-
quer parte do mundo. Este sistema
permite analisar relacoes espaciais
da atividade industrial, constitu-

indo-se num poderoso instrumental
para realizar pesquisas sobre te-
mas como:

— balangos entre municipios
quanto a distribuicao de salarios
e geracao de empregos a partir da
atuacdo das empresas de um no
outro. Relacdo entre producéo e
salarios nas empresas autoctones
e nas empresas externas etc.;

— identificacdo de padrGes de
organizacao dos lugares, conforme
0 maior ou menor peso das filiais,
expansoes, nascimentos de novos
estabelecimentos ete.

Além disso, é possivel realizar
comparacdes com sistemas de
dados preexistentes. Uma compa-
racdo com o Cadastro de 1965, por
exemplo, apesar do carater expe-
dito do arquivo de 1975, permite
uma avaliagdo grosseira dos “nas-
cimentos” e “mortes” de empresas
industriais, segundo os municipios.
Do mesmo modo, a comparacio
com os dados publicados do Censo
de 1970 permite estimar, de forma
aproximada, os ‘“nascimentos” e
“mortes” dos estabelecimentos in-
dustriais segundo os municipios.
Isto se faz cotejando o numero de
estabelecimentos do Censo de 1970
com o numero de estabelecimentos
do Censo de 1975 fundados até 1970
€ o numero de estabelecimentos do
Censo de 1975 fundados ap6és 1970.
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