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s areas metropolitanas, para
nao se falar das cidades
brasileiras em geral, refle-

tem cada vez mais — tanto na sua
fisionomia quanto na sua estrutu-
ra — 0 modelo concentrador carac-
teristico do sistema politico-econo-
mico em vigor no pais. O espaco
metropolitano carioca, por exem-
plo, apresenta-se hoje bastante es-
tratificado em funcéo da renda de
seus habitantes, podendo mesmo
ser considerado como um exemplo
espacial notavel de toda a estrutu-
ra socio-econdémico-politica existen-
te no pais.

Mauricio de Almeida Abreu

Departamento de Geografia — UFRJ

De uma maneira geral, pode-se
descrever a estrutura urbana da
metrépole carioca — e, por exten-
sdo, das metropoles brasileiras —
como formada de um nucleo hiper-
trofiado, concentrador da maioria
da renda e dos recursos urbanisti-
cos disponiveis, cercado por estra-
tos urbanos periféricos cada vez
mais carentes & medida que se afas-
tam desse nucleo, e que servem de
moradia e de local de exercicio de
algumas outras atividades as gran-
des massas de populacdo de baixa
renda .

* Trabalho apresentado no I Coldéquio Franco-Brasileiro de Geografia Urbana, promovido
pela Comissdo Nacional do Brasil, da Unifdo Geografica Internacional no Rio de Janeiro, de 905

a 09 de Novembro de 1979.

1 SANTOS, Carlos Nelson F. e BRONSTEIN, Olga Metaurbanizacio — o caso do Rio de
Janeiro, Revista de Administracdo Municipal 25(149), out./dez. 1978, p. 8.
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Tal descricdo sumaria da orga-
nizagao metropolitana atual se, por
um lado, tem a vantagem de rela-
cionar o espago cOm 0S DProcessos
sociais, econdémicos e politicos que
caracterizam o “momento de orga-
nizacdo social” pelo qual passa o
pais, precisa, por outro, estar aco-
plada a um interesse maior, por
parte do pesquisador, em explicar
os fatores que levaram a formacao
dessa estrutura. Em outras pala-
vras, para que se evite cair no em-
pirismo da mera descricdo geogra-
fica, um estudo da estrutura espa-
cial de qualquer metrépole precisa
relacionar essa mesma estrutura
com o processo de evolucdo da so-
ciedade. S6 a partir da analise do
processo que lhe deu forma e con-
tetido é que o estudo da estrutura-
cdo do espaco urbano se completa;
de outra forma, é quase certo, tal
estudo se resumiria apenas na des-
cricdo de padrOes espaciais 2.

Varios sdo os fatores que contri-
buem para a evolugao da estrutura
urbana no tempo, e analisi-los to-
dos e de forma detalhada exigiria
um esfor¢ce ndo condizente com os
objetivos deste trabalho. Desta ma-
neira, resolveu-se privilegiar a dis-
cussdo sobre um dos mais impor-
tantes dentre esses fatores, ou seja,
a acéo do poder publico.

Com efeito, se a estrutura atual
das areas metropolitanas brasilei-
ras se caracteriza pela estratifica-
cdo descrita acima, isto ndo se de-
ve apenas as forcas de mercado.
Tal estrutura também é funcéo do
papel desempenhadc pelo poder pu-
blico no decorrer do tempo, papel
esse que tem sido inexplicavelmen-

te relegado a um plano inferior na
literatura especializada.

Ainda que sob a ameaca de ofe-
recer uma visao maniqueista e su-
perficial das relacOes entre espaco e
sociedade, o presente trabalho ob-
jetiva destacar a importancia do
papel do Estado no processo de evo-
lucdo espacial, tomando como
exemplo o caso do Rio de Janeiro.
N&o se pretende, com isso, fornecer
exemplos concretos da influéncia
de politicas publicas sobre a estru-
turacdo do espaco carioca; isto ja
foi feito em outro lugar 3 Ao con-
trario, a intencéo do trabalho é de
levantar, a partir de um exemplo
concreto, algumas questoes de na-
tureza tedrica a respeito de como
poderiam ser estudadas as relacoes
entre espaco e sociedade através do
tempo. Privilegiar-se-a4, no caso, a
discusséo das relacdes entre o espa-
¢o e um dos componentes da socie-
dade — o Estado.

Estrutura Urbana e o
Papel do Estado

O papel do Estado na transfor-
macgdo da estrutura urbana das
metrépoles brasileiras pouco tem
sido estudado. Isto talvez reflita a
influéncia que ainda exercem so-
bre os pesquisadores as teorias ja
“prontas” de estruturacéo urbana.
Estas, entretanto, pouco séo apli-
caveis & nossa realidade, seja por
serem estaticas seja por se limita-
rem a descrever a estrutura urba-
na através de pressupostos irreais
que privilegiam apenas a acgdo dos
agentes econdmicos, enquanto a
acao de outros, dentre eles o Estfa-

2 Para uma critica da preferéncia atribuida pelos gedgrafos ao estudo apenas dos padrdes
espaciais ver ABREU, Mauricio de Almeida. O Estigio Atual da Geografia no Brasil: Uma Viséo
Critica. In 3. Encontro Nacional de Gedgrafos, Fortaleza, 19-27 de julho de 1978, Comunicagdes.
Fortaleza, Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros/Universidade Federal do Ceara, 1978, p. 365-368.

3 Ver ABREU, Mauricio de Almeida e BRONSTEIN, Olga. Politicas Publicas, Estrutura Urbana
e Distribui¢do de Populagdo de Baira Renda ma Area Metropolitana do Rio de Janeiro. Convénio
CNPU/IDRC/IBAM, 1978 (inédito). Um resumo deste estudo pode ser encontradec em ABREU,

Mauricio de Almeida. Estado e Espago Urbano:

Uma Perspectiva Histdrice, trabalho apresentado

no 4.° Encontro Nacional de Gedgrafos, Rio de Janeiro, Associagdo dos Geégrafos Brasileiros,

julho 1980,
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do, é ignorada ou tratada coeteris
paribusmente.

As teorias e modelos emanados
da escola de ecologia humana de
Chicago ¢, por exemplo, véem a ci-
dade como um complexo ecologico
estruturado a partir de processos
“naturais” de adaptacéo social, es-
pecializacdo funcional e competi-
¢80 por espago, processos esses que
se desenvolvem dentro de uma de-
terminada ordem moral, segundo
“uma forma culturalmente defini-
da de solidariedade social” 5. Obje-
tivam, outrossim, explicar, ndc um
processo geral de crescimento ur-
bano aplicavel a todas as socieda-
des, mas um processo evolutivo
condicionado por variaveis bem de-
finidas, ou seja, a evolucdo de uma
aglomeracgao em rapido crescimen-
to demografico e industrial, domi-
nada por uma economia capitalista
com poucas imperfeicées de merca-
do. Pressupbem, ademais, um de-
terminado grau de heterogeneida-
de étnica e social, um sistema de
transportes eficaz e homogenea-
mente distribuido no espaco, e a
existéncia de um nucleo urbano
inicial com pequeno valor simbo-
lico e fracamente constituido so-
cial e arquitetonicamente 6.

A evolucao do espaco metropoli-
tano do Rio de Janeiro, como o da
maioria das cidades capitalistas de-
pendentes, néo se enguadra nesse
contexto. O nucleo (mesmo quan-
do visto apenas como o nucleo ur-
bano inicial) ndo s6 tem nessas ci-
dades um valor simboélico impor-
tante, come essa importancia é de-
corrente do fato de ser nessa area
que, tradicionalmente, se concen-

tram as funcoes de direcao e de re-
sidéncia das classes dominantes.
Ademais, ao contrario das cida-
des americanas, o nucleo urba-
no, quando visto temporalmente,
ou seja, através das modificacoes
de seus limites no decorrer do tem-
po, tende a adquirir valor simbdli-
co ainda maior, solidificando cada
vez malis as caracteristicas descri-
tas acima. Para isso muito contri-
buem a inexisténcia de um sistema
de transportes eficaz e homoge-
neamente distribuido e a oferta
restrita de servicos publicos que,
muitas vezes, faz com que a popu-
lacdo abastada resida em areas
densamente povoadas (como é o
caso do Rio) e ndo em suburbs bu-
colicos, como pressupde o modelo
ecologico.

Nao muito diferentes dos estudos
cléssicos de ecologia humana, as
contribuicdes de Alonso, Wingo e
Muth enfocam o processo de estru-
turacdo urbana das cidades norte-
americanas, segundo os postulados
da teoria econdémica neoclassica 7.
Pressupondo concorréncia perfeita
e custos de transporte crescentes
com o aumento da distdncia ao
centro, esses estudos enfocam o
processo de estruturacédo residen-
cial urbana como dependente de
um trade-off entre o quantum de
habitacao desejada (geralmente
visto em termos de espaco), a aces-
sibilidade de um lugar em relacéo
ao centro (onde todo o emprego se
concentra e onde o solo urbano €
mais caro) e o limite de despesas
representado pelo orcamento fami-
liar. O uso do solo urbano €, entéo,
determinado simplesmente pela

4+ O exemplo mals tipico dessa escola estd consubstanciado na teoria de Burgess sobre o
crescimento das cidades. Ver BURGESS, E. The Growth of the City. in PARK, R. E.; BURGESS,
E. & MACKENZIE, R. The City. Chicago, University of Chicagc Press, 1925, p. 47-62.

¢ HARVEY, David. Social Justice and the City. Baltimore, The Johns Hopkins University

Press, 1973, p. 131.

6 CASTELLS, Manuel. La Cuestion Urbana. Madri, Siglo Veintiuno, 1974, p. 143.

7 ALONSO, William, Location and Land Use. Cambridge, Mass., Harvard University Press,
1964; WINGO JR., Lowdon. Transportation and Urban Land. Washington, D.C., Resources for
the Future, 1961; MUTH, Richard F. Cities and Housing. Chicago, The University of Chicago

Press, 1969.
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competicdo entre os diversos seto-
res econdmico e/ou classes de ren-
da da populagédo por cada segmen-
to do espaco. Dado que as classes
de baixa renda, segundo essa teo-
ria, precisam minimizar os custos
de transporte entre local de empre-
go e local de moradia, o processo de
competicdo descrito acima faz com
que elas, paradoxalmente, acabem
ocupando, em altas densidades,
justamente as é&reas onde o solo
urbano é mais valorizado.

A aplicabilidade desse tipo de
modelo 3s cidades dos paises sub-
desenvolvidos néo é discutivel ape-
nas em funcdo do arranjo espacial
dele resultante. Se este fosse o uni-
co problema, bastaria inverter al-
gumas das premissas comporta-
mentais do modelo para que se ob-
tivesse a forma urbana caracteris-
tica das cidades do Terceiro Mun-
do. Ao contrario, a sua aplicabili-
dade é debatida devido ao pressu-
posto de que o processo de estrutu-
racdo urbana é comandado exclu-
sivamente pela agdo privada, ser-
vindo o Estado apenas de mediador
de conflitos potenciais entre os
agentes privados.

Segundo esta visdo do Estado, a
acdo publica decorreria Unica e ex-
clusivamente da necessidade de
coordenar decisdes individuais de
uma forma que fosse socialmente
“dtima”, tanto do ponto de vista da
eficiéncia como da eqiiidade. O Es-
tado seria, assim, o grande media-
dor dos conflitos existentes na area
urbana, e sua funcao prircipal se-
ria resolvé-los de tal forma que a
sociedade como um todo néo fosse
prejudicada.

Como a agdo do Estado se con-
. cretizaria num ambiente onde ine-
xistiria contestacdo as grandes li-
nhas ideclégicas que orientam o de-
senvolvimento da sociedade, o inte-
resse na andlise de politicas publi-
cas passa a se centrar basicamente,
nio nos objetivos € conseqiiéncias
dessas politicas, mas nos seus
meios, principalmente no estudo do
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processo decisério, ou seja, das ca-
racteristicas dos diversos atores, de
seus objetivos particulares e de co-
mo eles podem ser conciliados.

Varias restricoes devem ser fei-
tas a esse tipo de pensamento. Em
primeiro lugar, sua dependéncia de
conceitos parentianos implicitos ou
explicitos de otimizaclo, que nao
levam em conta a distribuicdo de
renda, pde sérias duvidas sobre a
capacidade de o Estado vir a atin-
gir o objetivo da eqiiidade, mesmo
porque este é raramente definido.
Em segundo lugar, o Estado é visto
muitas vezes como se fosse consti-
tuido de elementos desvinculados
de toda e qualquer classe ou grupo
social. Seria, por assim dizer, uma
entidade superior, & qual caberia
resolver conflitos que s6 existiriam
em escalas inferiores. Além disso,
os diversos fatores que geram con-
flitos, sejam eles os setores econd-
micos, os diversos tipos de empre-
sarios rotuldveis de “iniciativa pri-
vada”, ou os habitantes da cidade,
séo considerados de forma irrealis-
ta, como se fossem entidades auto-
nomas, verdadeiros atores-concre-
tos, cuja acéo é determinada exclu-
sivamente por seus interesses indi-
viduais; se esses atores-concretos
formam grupos, isto é funcéo ex-
clusiva da agregac@o de suas de-
mandas. Finalmente, a acio des-
ses atores-concretos raramente é
analisada dentro de um esquema
mais amplo, que permita nao sé re-
lacioné-la com o momento social
no qual ela se pratica como inseri-
la num contexto mais geral dos
processos sociais que acontecem no
urbano.

A nocéo do Estado como entida-
de superior e neutra, por ser idea-
lista, pouco contribui para o estu-
do da evolucao da estrutura urba-
na. Nao ha davida que a ordem es-
pacial de uma cidade decorre da
resolugdo de conflitos entre os
agentes que atuam no urbano, se-
jam eles unidades do capital ou
classes sociais. Entretanto, a expe-



riéncia das sociedades capitalistas
dependentes — para nao se falar
das sociedades capitalistas em ge-
ral — demonstra que, em tais con-
flitos, tém prevalecido os interes-
ses dos setores mais capitalizados
e das classes sociais mais poderosas,
que impdem a adogao, pelo Estado,
de politicas, controles e mecanis-
mos reguladores altamente discri-
minatérios. No caso brasileiro
atual, esse processo, associado a
uma pratica politico-econémica
concentradora e antidistributiva,
reflete-se na elitizacdo crescente de
determinados espacos urbanos da
metropole e na conseqiiente expul-
s80 e periferizagao ® das classes de
baixa renda ®.

O Estado néo pode, pois, ser con-
siderado como entidade superior e
neutra. Embora néo deva ser con-
cebido apenas como mero instru-
mento politico ou como uma insti-
tuicao estabelecida pelo capital, o
Estado expressa, na realidade, o
seu interesse. Dai € de se esperar
que a acio publica venha a contri-
buir efetivamente para a constru-
cdo diferenciada do espago, pro-
vendo as areas de interesse do ca-
pital e/ou das classes mais podero-
sas da sociedade dos insumos que
eles necessitam para crescer e se
reproduzir, o que € feito geralmen-
te através da espoliagao de outras
classes sociais ou, a nivel geografi-
co, da espoliacdo de outras areas,
sejam estas as periferias metropo-
litanas ja referidas acima ou, a ni-
vel macrorregional € nacional, o
restante do pais.

Se a estrutura atual do espaco
metropolitano carioca se caracteri-
za pela estratificacio espacial des-
crita anteriormente, isto nio se
deve, entdo, apenas as forcas de

mercado. Tal estrutura também é
funcédo do papel desempenhado pe-
lo poder publico no decorrer do
tempo, seja através da criacdo de
condi¢cdes materiais que permitis-
sem o funcionamento das diversas
atividades do ntucleo ou, em menor
grau, de sua periferia imediata; se-
ja mediante o estabelecimento de
politicas que, embora objetivassem
regular conflitos entre o trabalho e
0 capital, sempre tenderam a ser
benéficas a este em detrimento da-
quele; seja ainda por sua omissdo
no que se refere aos processos €co-
némicos e habitacionais “infor-
mais”, que aconteceram e ainda
acontecem nas periferias metropo-
litanas.

Neste sentido, a estratificacéo es-
pacial do espago metropolitano ca-
rioca na atualidade tem de ser re-
lativizada. Ainda que reflita o mo-
mento atual e, conseqilientemente,
0 modelo concentrador vigente no
pais, tudo leva a crer que tal estra-
tificacdo sempre existiu, embora
suas especificidades tenham, por
certo, variado através do tempo.
Em outras palavras, tudo leva a
Crer que a organizacéao espacial do
Rio de Janeiro e, por extensio, das
metropoles brasileiras na atualida-
de, nada mais é do que a expressiao
mais acabada de um processo de
estratificacdo espacial que vem se
desenvolvendo hé muito tempo, e
que tem contado com a ajuda pre-
ponderante do setor publico.

Para se avaliar e concluir sobre a
veracidade dessas afirmacoes, é
importante que o estudo da evolu-
¢do da estrutura urbana de uma
metrépole qualquer procure perce-
ber, paralelamente, as interacoées
que ela apresenta nao s6 com os

processos econdmicos, sociais e po-

8 Entenda-se por ‘‘periferizac¢do” aqui mais do que a localizagio distante do nucleo metro-
politano: o conceito inclul também a nio acessibilidade ao consumo de bens e servigos que,
embora produzidos socialmente, sfo apropriados e consumidos principalmente no nucleo.

¢ Atualmente o papel do Estado tem sido o de garantir ao méximo a rentabilidade dos
investimentos particulares, fazendo concessées apenas quando estas se evidenciam necessarias,
ou seja, para assegurar as condigées minimas de reproducio da forca de trabalho (estabilidade

social) .
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liticos que ai tiveram lugar, como
também com as politicas empreen-
didas pelo poder publico através do
tempo. Pressupoe-se, neste sentido,
que tais politicas seriam bastante
representativas dos “modelos” de
desenvolvimento adotados implici-
ta ou explicitamente pelo Estado
em diversos contextos histéricos, e
que refletiriam os valores e confli-
tos internos das classes ou fragdes
de classe que detiveram o poder
nesse periodo.

Como associar, entretanto, a pe-
riodizacdo abstrata aqui proposta
com o fato real e concreto que é o
espaco geografico? Sers possivel
periodizar também o espaco?

Estrutura Urbana e Momentos
de Organizacdo Social

A estrutura urbana de uma ci-
dade, quando analisada num mo-
mento qualquer, pode ser vista co-
mo uma colecdo de formas geogra-
ficas. Essas formas, sejam elas ma-
croformas (um bairro, por exems-
plo) ou microformas (um edificio)
podem ser analisadas em termos de
forma-aparéncia e forma-conteudo.

Quando analisada apenas sob o
critério de forma-aparéncia, a cida-
de seria composta, a qualquer mo-
mento, de formas antigas, testemu-
nhos de periodos anteriores de or-
ganizacao social, e de formas novas
(ou formas antigas ja transforma-
das), que seriam reflexos das exi-
géncias funcionais de momentos
mais recentes de organizacéo so-
cial. No presente momento, por
exemplo, a cidade do Rio de Janei-
ro possui bairros onde predominam
antigos sobrados e casas gemina-
das, e bairros onde a predominan-
cia é de grandes edificios de aparta-
mentos ou mesmo de “condominios

fechados”, reflexos de periodos dis-
tintos de organizacado social pelos
quais passou a cidade. As formas-
aparéncia, ou formas morfolégicas,
representam, entdo, uma acumula-
cdo de tempo, e sua compreensao,
desse ponto de vista, depende do
conhecimento do que foram os di-
versos momentos de organizacéo
social pelos quais passou um deter-
minado espaco 1°.

As formas, entretanto, ndo tém
apenas uma aparéncia externa,
mas também possuem um conteti-
do, isto é, realizam uma funcéo. E
esta funcao é determinada exclusi-
vamente pelo periodo atual de or-
ganizacao social !, Formas antigas
podem, pois, ser chamadas a reali-
zar funcdes totalmente distintas
daquelas para as quais foram cria-
das; podem, inclusive, desaparecer,
se assim o determinar a dindmica
da organizacfo social.

Para exemplificar, o Rio de Ja-
neiro possuia, até a década passa-
da, uma série de bairros (Lapa ¢
Catumbi, por exemplo) que ser-
viam de local de residéncia para
classes de baixa renda ou abriga-
vam funcoes de apoio ao comércio
e a industria. Esses bairros tinham
sido, outrora, local de residéncia de
classes mais abastadas, e o fato de
que ndo mais o eram ja refletia
uma mudanca ocorrida na sua for-
ma-conteudo, ja refletia a perda de
sua funcdo inicial. Atualmente,
muitos desses bairros praticamen-
te desapareceram do cendario cario-
ca por exigéncia dessa mesma di-
namica da estruturacio do espaco,
tendo se transformado em areas a
serem ocupadas por outras funcoes
e/ou outros grupos populacionais.

O momento atual de organizacdo
social é que é responsével, pois, pe-
lo tipo de atribuicdo que é dado

1 .SANTOS, Milton. A Divisdo do Trabalho Social como uma Nova Pista para o Estudo
da Organizacdo Espacial e da Urbanizag¢fio nos Paises Subdesenvolvidos, in 3. Encontro Nacional

de Gedgrafos, Fortaleza,

19-27 de julho de 1978, Sessbes Dirigidas.

Fortaleza, Associagédo dos

Geégrafos Brasileiros/Universidade Federal do Ceard, 1978, p. 41.

1 Ibid.
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as formas antigas. E ele também
que leva a criagdo de novas formas.
Como caracterizar, entretanto, um
“momento atual” de momentos
que lhe foram anteriores?

E sabido que os sistemas ou es-
truturas que compdem uma socie-
dade raramente evoluem sincroni-
camente. A néo sincronizagio dos
processos de evolucdo desses siste-
mas tem papel importante no de-
senvolvimento dessa mesma socie-
dade, pois € exatamente essa defa-
sagem a responsavel, muitas vezes,
por alteragdoes importantes na or-
ganizacdo social, por transforma-
cOes na divisao social do trabalho.
Uma evolucdo mais rapida da es-
trutura econdmica em relacdo as
demais, por exemplo, pode levar ao
aparecimento de novas funcgoes
econdémicas a serem desempenha-
das pela sociedade, sem que haja,
de inicio, grandes modificacoes nas
outras estruturas. Com o tempo,
entretanto, tal defasagem nao po-
deré continuar, pois o aparecimen-
to mesmo dessas novas fungoes nao
s6 modifica as antigas funcoes mas
também exige mudangas na ma-
neira pela qual as diferentes tare-
fas (economicas, ideolégicas e juri-
dico-politicas) sdo desempenhadas
por individuos e instituicoes.

A cada novo momento de orga-
nizacdo social, determinado pelo
processo de evolucao diferenciada
das estruturas que a compdem, a
sociedade conhece, entdao, um mo-
vimento importante. Novas fun-
cOes aparecem, novos atores en-
tram no cendrio, novas formas sao
criadas, enquanto as antigas sio
transformadas. Assim, a sociedade
se exprime, a cada momento,
“através de processos que, por sua
vez, se desdobram através de fun-
coes, enquanto estas se realizam
mediante formas’ 12.

Que formas s8o0 essas sem as
quais as funcbes nao podem ser
realizadas? Elas podem ser for-

2 Ibid., p. 39.

mas espaciais, como as formas-
aparéncia e formas-conteddo des-
critas acima, ou podem assumir co-
notac6es nao espaciais, como é o
caso da criacdo de uma nova insti-
tuicdo governamental (o BNH, por
exemplo), da adocdo de um novo
modelo econdmico por uma socie-
dade, ou da criacdo de um novo
aparelhamento juridico-politico. O
importante, entretanto, é que mui-
tas dessas formas ndo espaciais
acabam se “geografizando”, ja que,
direta ou indiretamente, visam a
legalizar, modificar, controlar ou
incentivar algum tipo de atividade
que se desenvolve no espaco. As
formas néo geograficas estdo, pois,
intimamente relacionadas nao so
com os diversos momentos de orga-
nizacdo de uma sociedade mas
também com o espaco.

Um novo momento de organiza-
¢lo social pode ser definido, ent3o,
como o resultado de modificacgdes
dos sistemas ou estruturas que
compdem uma sociedade. Essas mo-
dificacdes podem decorrer do fato
de a evolucdo diferenciada dessas
estruturas ter chegado a um grau
de contradicdo insustentavel, ou
podem ainda refletir um reajuste
ou recomposicdo da estrutura an-
terior. Tanto num caso como no ou-
tro, as caracteristicas do novo mo-
mento da organizacdo social de-
penderao, obviamente, do grau de
resolucéo das contradigdes existen-
tes e de que classe ou grupo passa
a ser dominante. De qualquer for-
ma, em termos da atuagio do Es-
tado, cada novo momento de orga-
nizacao social tende a se caracteri-
zar pela formulacéo ou aprimora-
mento de politicas e de outros
mecanismos de controle que ten-
dem a se tornar cada vez mais ri-
gidos com o decorrer do tempo, a
fim de consolidar os privilégios da
classe ou grupo dominante.

Dado que o espaco reflete, a cada
momento, as caracteristicas da or-
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ganizacdo de uma sociedade, a or-
dem espacial de uma cidade, ou
seja, sua estrutura urbana, refle-
tir4 também o resultado do con-
fronto, reajuste ou recomposicao
dos sistemas que constituem a so-
ciedade. Isso porque cada novo mo-
mento de organizacido social traz
consigo novas funcées e novas for-
mas (geograficas ou nido) que
exemplificam, no espago, os confli-
tos de classe existentes na socieda-
de no momento. Por essa razio, o
estudo da estruturacio do espaco
urbano e, conseqiientemente, o es-
tudo do papel do Estado nesse mes-
mo processo de estruturacgio, néo
podem ser feitos separadamente do
estudo do processo de evolugao da
sociedade. Como diz Castells, “o
espaco ndo é independente da es-
trutura social; €&, isto sim, a expres-
sdo concreta de cada fase historica
na qual uma sociedade se especifi-
ca’” 13,

A afirmacéo de Castells ndo deve,
entretanto, levar & suposicdo de
que o espaco é uma matéria inerte,
“um simples pano de fundo no qual
sdo inscritas as acdes de classes e
instituicoes através do tempo” .
Com efeito, se os processos ddo ao
espaco uma forma, uma funcio,
uma significacdo social, este tam-
bém influencia o desenvolvimento
desses mesmos processos no decor-
rer do tempo, institucionalizando-
os ou modificando-os.

Esta influéncia do espaco é de-
terminada, principalmente, pela
permanéncia de formas estruturais
anteriores que tanto podem se
constituir em barreira ao desenvol-
vimento de novos processos como
podem facilitéd-los. Tudo depende
da atribuicdo funcional que essas
formas antigas adquirem a cada
novo momento de organizacio .so-
cial; de sua capacidade de adaptar-
se ou resistir as novas exigéncias;
do grau de interesse que determi-

13 CASTELLS, Manuel. On. Cit.,, p. 141.
1 Ibid.
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nadas unidades do capital e/ou
classes sociais dominantes tém na
transformacdo dessas formas anti-
gas; e, finalmente, do papel exerci-
do pelo Estado a cada momento, as
vezes moldando o espaco em fun-
¢ao dos interesses de uma classe ou
grupo dominante (via, por exem-
plo, programas de renovacéo urba-
na como os da Lapa e Catumbi), as
vezes resolvendo os conflitos exis-
tentes ou potenciais de maneira
menos evidente, mas quase sempre
em beneficio dessa mesma classe
ou grupo.

Varios sao, pois, os agentes que
influem na evolucdo da estrutura
urbana. Nem sempre, entretanto,
podem eles ser facilmente identifi-
cados em seus objetivos, como é o
caso, por exemplo, do Estado, cuja
atuacdo “social” no meio urbano
muitas vezes mascara interesses
bem particularizados.

Ainda que enfatizando apenas a
acdo do Estado, o estudo da evolu-
cao da estrutura urbana aqui pro-
posto, baseado na analise simult-
nea do tempo (momentos de orga-
nizacéo social) e do espaco (formas
aparéncia e conteudo) permite, ao
que parece, diminuir o grau de in-
certeza do pesquisador no que diz
respeito & analise da relacdo pro-
cesso-forma. S6 analisando tempo
€ espaco em seu movimento con-
junto é que as acdes dos diversos
agentes que atuam no urbano e
seus reais objetivos podem ser
identificados.

Conclusdo

E necessario que se estude o pro-
cesso de estrufuracdo urbana den-
tro de um contexto menos limitado
do que aqueles que tém sido desen-
volvidos até agora. £ necessario que
se examine a interacdo entre pro-
cessos econdmicos, sociais e politi-



cos e a forma segundo a qual o es-
paco se estrutura. Espaco € socie-
dade precisam ser analisados de
uma maneira abrangente para que
a complementariedade entre pro-
cesso e forma fique evidente.

Isso implica, de um lado, estudar
a esséncia das formas, ou seja, o
papel desempenhado por elas nos
diversos momentos por que passa a
sociedade no tempo. Implica tam-
bém, por outro lado, estudar como,
numa sociedade historicamente
determinada, o espaco € elabora-
do, isto é, enfender a maneira pela
qual os processos sociais determi-
nam uma forma espacial.

Dado que o Estado nao tem uma
participacdo neutra no contexto
urbano, a andlise dos processos que
determinam essa forma espacial
precisa levar em consideracéo o pa-
pel exercido por ele ao longo de to-
do o processo de estruturacéo ur-
bana. Deve, outrossim, relacionar,
tanto o espago como a atuacédo do
Estado sobre ele, aos diversos mo-
mentos de organizacao social pelos
quais passou a sociedade em estu-
do. S6 assim sera possivel identifi-
car o verdadeirc significado das
formas espaciais. S¢ assim a estru-
tura urbana atual podera ser real-
mente compreendida em suas mul-
tiplas determinacGes.
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