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1 — INTRODUGAO

cabe assinalar que a preocupacic da presente comu-
nicacio gira em torno da probleméatica da urbaniza-
cdo brasileira, particularmente na sua expressdo espacial ',

Tal colocacéio levanta certamente questdes que, pela sua abrangén-
cia, ngo se fardo objeto de atencio particular neste trabalho. Vale men-
cionar que se trata, basicamente, de questdes que envolvem problemas
tedricos, seja a respeito da necessidade de uma teoria geral sobre a urba-
nizacéo seja a respeito de se considerar singularidades que se apresen-
tam em cada formacédo social, como estaria implicito numa problema-
tica da urbanizacfo brasileira. Envolvem também a compreensfio tet-
rica do espago, o que estaria implicito na alusfo & expressdo espacial
da urbanizacéo.

Mesmo nio se proponde a uma tal abrangéncia, o enfoque especi-
fico do presente tema prende-se & abordagem de uma linha tedrica da
urbanizaciio, a dos meios de consumo coletivos, na medida que as va-
ridveis utilizadas — servicos de iluminacio elétrica, 4gua e esgoto —

Am«:spmro do enfoque parcial do tema aqui proposto,

% QGedgrafa da Divisdo de Estudos Urbanes -— Departamento de Geografia/IBGE.
1 Esse trabalho resulta de um estudo mais amplo sobre aglomeragGes urbanas ne Brasil,
gue se vem desenvolvendo na Divisio de Estudos Urbanos Ja citada.
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assim se qualificam, segundo caracteristicas gque serdo comentadas mais
adiante.

De acordo com a interpretacao de J. Lojkine (1977), a urbanizacéo
do mundo capitalista, particularmente em paises de economia avancada,
se constitui em elemento chave da propria légica da acumulacio do
capital, enquanto a expansio dos meios de consumo coletivos se cons-
titui em uma das bases prihcipais dessa urbahizacéo. Implicacdes do
processo de desenvolvimento capitalista ddo lugar & concentracio e
desigual reparticdo dos meios de consumo coletivos e de outros recursos
na sociedade, na qual também se inclui o espago. Sob tal prisma, é que
se procura considerar a dimensfo espacial como categoria concreta da
estrutura social, constituindo-se as diferenciacoes, a nivel intra e in-
terurbano ou a nivel intra e inter-regional, em expressio das préprias
diferenciacdes sociais.

A posicdo de Lojkine a respeito dos meios de consumo coletivos
permite ainda colocar criticamente determinadas interpretagGes sobre
o provimento de bens e servigos publicos para diferentes setores da
populacdo. Por fim, cabe salientar que, no presente trabalho, essa po-
sicdo val servir de referéncia para a analise dos servigos de infra-estru-
tura aqui tratados. Sem pretender alcancar ainda a singularidade da
urbanizacio brasileira sob tal enfoque, procura-se, contudo, assumir
aquela contribuicao tebrica como base de primeiras comparacoes.

As colocacoes apresentadas indicam a seqiiéncia das partes que
serdo comentadas a seguir. Faz-se, porém, necessario observar que este
trabalho deve ser visto, principalimente, como um ponto de partida para
futuras investigactes e futuro desenvolvimento, Um rigor metodolé-
gico menor encontra, pois, justificativa no préprio carater exploratorio
do estudo.

2 — CONSIDERAGOES TEOGRICAS

O foco principal dessas consideragoes vai convergir sobre 0s meios
de consumo coletivos, envolvendo a sua implicagdo com o espago. Mas
aqui se apresentarad igualmente colocagdes criticas em relagio a deter-
minadas interpretacdes a respeito de bens e servigcos publicos.

2.1 — A abordagem de servigos de infra-estrutura urbana como
meios de consumo coletivos é encontrada em véarios autores, se bem que
se deva provavelmente a Castells (1973) uma. referéncia pioneira.

De modo abreviado, pode-se dizer que s8o eles geralmente caracte-
rizados como recursos, cuja expansao vem ao encontro de necessidades
criadas socialmente pela urbanizacfo, necessidades essas que se fazem
indispensaveis a repreducéo da forga de trabalho e 4 adaptacio da po-
pulacdo ao proprio modo de vida urbano.

Com efeito, a vida e o trabalho nas grandes aglomeracOes torna
premente a demanda de bens e servigos, com vistas a reduzir o tempo
de transporte entre local de trabalho e de residéncia, a acelerar a dis-
tribuicio de determinados recursos, ao atendimento de crescentes exi-
géncias de saude, ensino, iluminacao elétrica, saneamento e outros.

Essas novas condicoes implicam solucdes de escala e, portanto,
em certas soluctes técnicas, opondo-se a solucdes que se davam no
plano do individuo ou da familia. Envolvem, assim, a producdo de bens
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e servicos aue se caracterizam por um valor de uso especifico, na medida
que é coletivo e distinto do valor de uso dos meios de consumo indi-
viduals.

Mas, como se disse antes, pretende-se assinalar apenas as consi-
deracdes de Lojkine nio s6 pelos limites do nosso trabalho como por
representarem, sem duvida, uma das importantes contribuictes & com-
preensdo do processo de urbanizacio contemporinea. De fato, é a partir
dessa compreensdo que, conforme também foi observado inicialmente,
se estabelece a conexao entre urbanizacio e meios de consumeo coletivos.

1 — Em primeiro lugar, cabe, portanto, salientar que, para Lojkine,
a urbanizacao desempenha papel essencial no desenvolvimento das rela-
coes de producdo. Neste sentido, levanta séria critica a Castells, na
medida que este restringe o urbano ao compartimento do consumo,
como “locus” de reproducao da forga de trabalho, enquanto a producao
estaria afeta ao ambito regional.

De acordo com Lojkine, a urbanizacio é um processo que envolve
a emersdo de novos fatores, cuja relevancia os impde como condicoes
necessarias ao desenvolvimento das formacgdes capitalistas avancadas.
Trata-se, basicamente, de fatores de concentracéo:

—. concentracio espacial, que se refere a uma aglomeragio especi-
fica da forca de trabaiho e dos meios de reproducdo do capital, consti-
tuindc-se em condicio fundamental do desenvolvimento econdmico;

— concentracio crescente dos meios de consuma coletivos, a ser-
vico da reprodugdo ampliada da forca de trabalho e revertendo, desta
forma, para o aumento de produtividade.

Essas novas condi¢bes convergem, portanto, direta e indiretamente,
para a esfera da produgio. Sob tal enfoque, dado a contribui¢cdo que
prestam ao aumento significativo da produtividade do trabalho, & que
& pesquisa cientifica e a formacao profissional, ou o transporte de massa
e a infra-estrutura fisica nas cidades, estabelecem nexos precisos, mas
indiretos com o processo de producéo.

Deste modo, assumindo a producio como pedra angular da orga-
nizacdo social, Lojkine propbe uma visdo abrangente e integrada da
urbanizacéo, colocando-se criticamente quanto a interpretacbes ba-
seadas numa dicotomia entre producio e consumo, dicotomia essa que
teria, inclusive, como respaldo contextos espaciais distintos, segundo
Castells.

II — Mais uma colocagdo a respeito das considerages tedricas da-
quele autor se refere & seletividade no acesso da populacio aos meios
de consumo coletivos, o que conduz necesariamente & questao da se-
gregacdo social e espacial,

De fato, se a urbanizacio traz em seu bojo novos e crescentes niveis
de demanda e de expeciativas, traz igualmente ao confronto conflitos
mais acirrados de frustracdes que se manifestam entre as grandes aglo-
meracoes e, particularmente, no interior das mesmas, onde as desigual-
dades do chamado atendimento coletivo se tornamm mais flagrantes.
Como diz Lojkine, qualquer organizacio racional e socializada do con-
texto urbano é impedida pelas limitacdes impostas pelos interesses do
capital.

No gue tange ao acesso aos meios de consumo coletivos, uma pri-
meira forma de seletividade advém das limitacfes a seu financiamento.
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Ao contrario dos meios de consumo individuais, os meios de con-
sumo coletivos se caracterizam pela durabilidade e relativa imobilidade
dos equipamentos que lhes servem de suporte fisico, como sio aqueles
destinados & producao de energia, as grandes adutoras, hospitais publi-
cos, instituicoes de ensino e outros. Trata-se de equipamentos que envol-
vem consideraveis investimentos de capital fixo e retorno lento, apre-
sentando, portanto, baixa rentabilidade.

Justifica-ge, assim, a prevaléncia da esfera estatal nessas inversdes,
seja através de aplicacdes diretas seja através de vultosos financiamentos
ao setor privado.

Mas, do ponto de vista da reproducgio do capital, tais investimentos
representariam um supérfluo, por assim dizer, j& que implicam dis-
péndios a fundo perdido, envolvendo, como se viu, fraca rentabilidade.
Sob esse prisma, sfo despesas sujeitas a contencdo, do que resulta que
uns setores terdo prioridade sobre oufros, como 0 ensino téenico e a pes-
quisa para desenvolvimento em certas conjunturas e em detrimento dos
setores de saide e de equipamentos sécio-culturais.

Uma segunda forma de seletividade quanto ao acesso aos meios de
consumeo coletivos se caracteriza em funcio da contradicio que se esta-
belece na relacio valor de uso/valor dos meios de consumo coletivos.

Além ds natureza permanente ¢ duradoura de suas instalages
materiais, os meios de consumo coletivos apresentam outras particulari-
dades no tocante ao valor de uso. Sendo este um valor de uso que nso
se cristaliza em objefo material, capaz de ser consumido individual-
mente, mostra-se, também, complexo, dificilmente divisivel e, desta ma-
neira, pouco apto a inserir-se na classica mensuragdo de mercado. Des-
tina-se, antes de tudo, a produzir “efeitos” tileis ou servicos, que véo ser
consumidos socialmente (transportes coletivos, hospitais, instituicdes de
ensino).

A contradicdo a que se fez mengao resulta, porém, dos proprios de-
terminantes sociais da economia capitalista na medida que aquele valor
de uso tende & privatizacdo, ao ser disputado por diferentes agentes
de mercado, Significa dizer que o valor de uso, ndo de todos, mas de
certos meics de consumo coletivos sofrera os efeitos das leis da con-
corréncia e das contingéncias do capital, que busca integrar todos os
setores da economia na esfera do mercado.

Na medida que ao Estado cabe parcela consideravel na provisio e
expansdo dos meios de consumo coletivos, cresce também seu controle
sobre o uso do solo, mas a favor dos interesses do capital. De fato, a
valorizacio do solo urbano com implantacio de infra-estrutura de ser-
vigos publicos deixa, muitas vezes, de ser cobrada ao proprietario e
passa a se constituir em valor de uso com fins especulativos. Cabe,
deste modo, o dizer de Lojkine de que a elevacfo dos precos da terra
nio é simplesmente um mecanismo inerente ao mercado, mas um ele-
mento estrutural do capitalismo gque resulta na desigual acumulagio
do capital e na reproducio da segregagio social e espacial.

III — Essas consideraces a respeito da segregacdo que se processa
na sociedade capitalista e no seu espago trazem de volla a idéia, de
inicio colocada, de que 0 espacgo, nas suas formas, funcoées e estruturas
deve ser também visto como dimensao social. Como tal, & uma dimenséo
que interage com outras dimensdes da organizagio social e igualmente
sujeita a suas mudancas e transformagoes.
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Tal premissa se define provavelmente melhor no conceito de que o
territério é meio ou instrumento de producéo e a um tempo bem de
consumo, segundo a interpretacéo de E. Mingione (1977). Nessa carac-
terizagio do espacgo, além de outros atributos, particular relevancia é
conferida a seu papel como fator de desenvolvimento de relacoes sociais
de propriedade e de controle. Sob tais aspectos sfo considerados, res-
pectivamente, a apropriagéo juridica do solo e¢ o planejamento terri-
torial.

Mas, de acordo ainda com Mingione, a propria configuracdo terri-
torial do modo de reparticio de recursos da sociedade pode ser vista
como um mapa das proprias relagdes sociais da produ¢fo. Reafirmando
o que também ja fol dito anteriormente, entende-se, assim, que tanto
centros urbanes quanto regides se constituem na manifestagdo concreta
de diferenciacdes sociais, afetas a determinada divisfo territorial do
trabalho de uma mesma formacao social e econdmica.

Essas colocacOes rebatem-se sobre o que diz Mingione, quando as-
sinala que a urbanizacio sem industrializacéo, baseada no capital finan-
ceiro ou na transferéncia de renda fundiaria para a cidade, deve ser to-
mada como fator de manutencfo e preservacio do sistema social e,
portanto, como condi¢do necessaria para a acumulacdo do capital. De
outro lado, essas colocacdes alertam fambém para a idéia de uma reifi-
cacio do espaco, quando tratado apenas como objeto em si mesmo.

2.2 — A compreensio dos processos de consumo ou de “apropria-
cdo” de tais utilidades faz acentuar a importéncia de uma linha teorica
com suficiente poder de explanacdo que leve, inclusive, a desmistificar
sua apreciacdo como produto simplesmente técnico e socialmente har-
ménico, o que nada mais é do que posicionar ideologicamente esses
servicos como bem comum a todos.

As préprias consideracOes tedricas apresentadas acima vao permitir
coloear criticamente a interpretacio do provimento de bens e servicos
publicos como externalidades e como indicador de bem-estar e qualidade
de vida.

I — A respeito de externalidades, cabe considerar que se trata, se-
gundo muitos, de um conceito demasiado abrangente ou mesmo am-
biguo, na medida que envolve, por vezes, dificil avaliaghdo de seus efeitos.

Como se sabe, externalidades se referem a efeitos que uma ou mais
alocacbes de recursos produzem entre si, podendo resultar tanto em be-
neficios indiretos, ou externalidades positivas, quanto em custos indi-
retos, ou externalidades negativas, e afetando tanto a um agente social
quanto a uma comunidade.

Exemplo seria a implantacdo de equipamento sanitaric em bairros
pobres com o fito de promover externalidades positivas, visando a evitar
a propagacdo de moléstias contagiosas para toda a cidade® E neste
sentido que Tullock (citado em Cox, 1973) considera a externalidade
tipica como essencialmente geografica, a partir da idéia de que os
efeitos que produz néo se mostram espacialmente ubiquos. Apresenta-se,
30 contrario, como funcfio de uma alocacio relativa, donde sua carac-
terizacdio como efeitos de vizinhanga.

2 Vale aludir a efeitcs de medidas como a que foi citada na prépria érea metropolitana
de Sdo Paulo. Segundo intformacdes da Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sfic Paulo, o aumento de atendimento de agua #aquela populacho, elevando o
namero de ligagdes cdomicilieres de 750 mil em 1975 para cerca de 1 mllhéo em
1978, j4 teria repercutido na diminuicho da mortalidade infantil,
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No entanto, é preciso notar que os efeitos de tais alocagdes de re-
cursos devem ser vistos através de uma aclo em cadeia, desde que
conseqiiéncia positivas, num determinado momento, se anulariam em
momentos subseqiientes, ao envolver uma série de medidas paralelas.
Como observou D. M. Vetter (1979), um beneficio resultante da reducao
do tempo de viagem para o usuario podera acarretar aumento do preco
da passagem, em prol da companhia de transporte, e elevacao dos alu-
guéis nas areas privilegiadas do percurso, que favoreceré os proprietarios
de imodveis.

Por outro lado, conforme assinalado nas consideracdes a respeito
dos meios de consumo coletivos, a oferta de bens e servigos publicos tem
se orientado prioritariamente para os interesses da esfera da producio.
Na medida que fornece as empresas servicos de qualificacio profissional
e escolar, servicos de saude e de infra-estrutura, o governo se propde a
baratear os custos do capital

Neste sentido, a nog¢do do bem publico puro, implicando a sua
distribuicio eqiiitativa a toda a comunidade, como fruto de uma atuagio
do Estado voltada para a correcio das imperfei¢Ses do mercado, néo
passa de abstracio, j4 que a reparticio efetiva de tais recursos é
limitada. A implantacéo dos servi¢cos aqui em analise est4, portanto,
sujeita & seletividade, como também foi observado antes, ndo s6 pela
prioridade ao setor de produgdo quanto pelo privilegiamento ao setor
de consumo em funcio do critério da renda, cabendo muito mais sua
designac@o como bens publicos impuros.

Sob tal enfoque, o termo externalidades aplicado A alocacio desses
recursos deve ser relativizado na medida que, conforme os postulados
da teoria marginalista, & tomado como algo exterior acs mecanismos
das firmas, envolvendo, deste modo, a concepg¢éo de um papel do Estado
restrito & regulamentacdo de atividades e & producfio de bens publicos.
Em verdade, de acordo com o que foi exposto, longe de ser uma entidade
neutra e exdgena aos demais agentes sociais, o Estado vem participar
do mesmo campo de forcas. Torna-se, assim, questionavel seu papel de
provedor do bem comum.

II — Neste sentido faz-se portanto necessario atentar para a pos-
tura critica que deve ser observada quanto a termos como Bem-Estar
e Qualidade de Vida, dado a implicaclo ideologica que encerram, ao se
referirem a um suposto “todo homogéneo”, imune & diferenciacfo das
estruturas sociais vigentes.

Tal postura implica averiguar de que maneira aquelas utili-
dades sdo absorvidas pela populacéo, considerando n&o so as diversi-
dades econdmicas como as culturais e técnicas, o que certamente se
refletird na prépria avaliacio de sua renda real. No que tange as possi-
bilidades de abastecimentc de 4gua com canalizacfo interna, W. M, de
Almeida (1977) observa que a demanda estd associada a varios fatores,
ndo s6 ao preco gue é determinado por tarifas e taxas de ligacdo mas
também 2 natureza da habitacio, aos niveis de renda e de instrucéo, as
preferéncias das pessoas envolvidas, Vale, deste modo, questionar até
que ponto a implantagdo de servicos de saneamento, por exemplo, cor-
responde ou ndo a necessidades reais e prioritdrias para todos os cida-
daos, indistintamente ®,

3 Em face do planejamento do Planasa, foi constatado que, no Estado de Pernembuco,
por exempio, a previsio de se obter um indice de ligagdes 4 rede de esgotos superior
8 609% em 1980, deverd ser dificultada pelo fato de hoa parte da populagio urtana
ndo possuir, ainda, condicdes de utilizar-se dos servigos colocados a sua dispusigdo,
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Mais um aspecto a ressaltar é o da apreciacdo dos servicos em
questdo pela conotacaoc politica que podem assumir em determinados
momentos da vida da sociedade. Opinioes da drea das ciéncias sociais
tém aludido a formas de reivindicacéo urbana que ocorrem em situacoes
de poder autoritario e que, freqiientemente, s0 encontram possibilidade
de manifestar-se através da solicitacio de equipamentos urbanos, como
fornecimento de luz, agua, telefone e outros.

Em resumo, procura-se apontar que a insercdo de bens e servigos
publicos no conceito de qualidade de vida exigiria a andlise das inter-re-
lactes que estabelece com outros fatores . Ressalta-se, deste modo, que
uma analise mais acurada a respeitc do papel social desses recursos
deve envolver a compreensdo de seu processo histérico e do contexto
social em que se encontram, no que se incluem implicacoes politicas,
culturais e interesses diversos.

3 — CARACTERISTICAS DOS SERVICOS DE
' INFRA-ESTRUTURA EM ANALISE

Conforme a seqiléncia de assuntos apresentada inicialmente, esta
parte do trabalho constara do exame de caracteristicas de servicos de
iluminacio elétrica, agua e esgoto no setor urbano do Brasil, “tendo
como referéncia as consideracbes tedricas levantadas antes a regpeito
dos meios de consumo coletivos °. Faz-se, porém, necessario frisar que
aguela referéncia sera utilizada como termo de comparagdes, e para a
caracterizacdo dos servigos na sua relagdo com o setor de producio.

Em torno dos servicos de energia (iluminacao) elétrica e de abas-
tecimento de dgua, principalmente, pode-se afirmar que se formou uma
espécie de consenso entre autores diversos, de gue sua destinacao se fez
prioritariamente para as empresas da esfera industrial.

O atendimento & esses interesses, que se coadunam com os de uma
politica econdmica norteada para altas taxas de crescimento, e a orien-
tacdo para objetivos de modernizacio da sociedade, que implica cons-
tante renovacdo tecnologica dos equipamentos, favoreceram, sem du-
vida, a expansdo daquela infra-estrutura. Mas, paralelamente, o intenso
crescimento demografico nas grandes areas urbanas, a par da elevada
concentracdo de renda, sdo fatores que contribuem para tornar mais
evidente a disparidade entre oferta e procura de servigos piblicos no
Pais, como se verificara em trecho mais adiantado do trabalho.

4 Pronunciamento da Organizagéo Mundial de Salde para as Amérlicas {1975) salients,
por exemplo, que bara atinglr efeitos reais e duradouros, o setor saude deve se fazer
acompanhar de melhoria social e econdmica, A ajuda prestada pelos paises desen-
voividos aos subdesenvolvidos, em termos de maguinaria, equipamentos e servicos de
engenharia, traduziria um apolo ac processo de modernizagio, sem solucionar, porém,
o problema central, que seria o de elevar o nivel de vida da populacio. Neste sentido,
acenou-se com a Dpossibilidade de obras menos custosas e de desenvolver tecnologia
apropriada, usando a experiéncia e recursos locais.

K As variiveis citadas, assim como as unidades de observagio, seric pormenorizadas
mais adiante, no trabalho.
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Deste modo, ainda que sucintamente, as caracteristicas dos servi-
cos em analise v&o se reportar a aspectos de sua evolugfo no Pais e &
sua articulacfo com o papel do Estado.

3.1 — Em rapida analise, pode-se constatar que a evolucio dos re-
feridos servigos acompanhou a prépria evolucio da industria no Pafs.

A implantacao ou certo desenvolvimento de equipamentos dessa na-
tureza sdo de meados do século passado e inicio do atual. Com efeito,
além de outras iniciativas, como a do estabelecimento de indudstrias
téxteis, datam daquele periodo a construgio de usinas elétricas pioneiras
e de determinadas obras de saneamento, compreendendo, principalmen-
te, servicos de agua e esgoto.

Os primérdios de tais empreendimentos reportam-se & difuséo de
padrdes de modernizagdo a partir da industrializacdo européia, quando,
desde entfio, o nivel técnico das instalagdes podia equiparar-se ac de
congéneres estrangeiros. Quanto ao setor de saneamento, cabhe também
levar em conta as diretrizes estipuladas no inicio do século pela Co-
missdo de Politica Sanitaria Internacional, de onde se originou a Orga-
nizacdo Pan-americana de Saude, com vistas a proporcionar auxilio
para a protegio da saude publica de cada pais das Américas.

A coordenac8o interamericana das atividades de saide fez-se para-
lelamente & expansido da influéncia dos Estados Unidos no continente.
Deste modo, a preocupacdo principal centrou-se em evitar moléstias
contagiosas, a fim de facilitar o comércio entre as nacées, donde a prio-
ridade de aparelnamento sanitario concedida aos portos maritimos.

Mas a difusao dessa modernizacdo se mostrou restrita, limitada
que foi aos poucos centros urbanos importantes existentes. De fato,
antes da Republica, apenas o Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Sio Paulo
e Porto Alegre, afora uma ou outra cidade interiorana dos Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, dispu-
nham de instalacdes em funcionamento. Eram também cidades onde se
iniciava um processo industrial.

A preocupagiio com a expansdo do fornecimento de servicos publi-
cos cresceu a partir da suplantacdo da estrutura agroexportadora pelo
desenvolvimento da industria no Pais. Mas nesse processo houve mu-
dancas substanciais nas formas de exploracic dagueles recursos.

Uma primeira fase pode ser caracterizada pela dominéncia do ca-
pital concorrencial quando, & exce¢do do servico de agua, cujas tarifas
nio se mostravam compensadoras, tais empreendimentos eram dispu-
tados ao setor publico e a pequenas iniciativas locais por interesses pri-
vados mais amplos, mormente de empresas esrtangeiras. Exemplo co-
nhecido é o da companhia inglesa The Rio de Janeiro City Improvement
Company Lid. — a City — que atuou no servico de esgoto da ex-capital,
desde meados do século passado até 1945.

Mas foi principalmente no setor energético que se destacou a pre-
senca de organizacdes estrangeiras, tais como a Light and Power, a
Bond and Share, a American Foreign Power. Essas empresas passaram
a encampar pequenas usinas locais, sobretudo no Estado de Sdo Paulo,
dado o endividamento crescente dos proprietarios, em face das dificul-
dades de sustentar a ampliagio necessaria para atender ao desenvolvi-
mento da industria. Tal movimento de concenfracio se fez, também, na
medida que as companhias de capital estrangeiro vieram substituir an-
tigos contratos municipais, eliminando clidusulas vantajosas para os
mesmos e impondo tarifas mais elevadas.

442



Configurou-se, assim, uma situagdo que se mostrou francamente
favoravel a atuacdo de grandes firmas internacionais, o que, segundo
muitos, se constituiu em entrave ao desenvolvimento da inddstria, mer-
cé da producéo insatisfatéria de energia elétrica, comprovada pelos cons-
tantes cortes e racionamentos da oferta, sobretudo nos anos 50 ¢.

3.2 — A expansio da indistria que, a partir daquela década, passou
a ser o eixo central da economia do Pais, assim como a propria amplia-
¢io do mercado, deram impulso ao desenvolvimento da empresa estatal
de escala e de formas monopolistas no capital do Estado, corresponden-
do a uma historia mais recente do processo capitalista no Brasil.

J4 a criacdo do Fundo Federal de Eletrificaco, no inicio dos anos
50, teve em mira formar um lastro financeiro exclusivamente destinado
as empresas estatais nacionais, no setor de energia elétrica. Com efeito,
o objetivo principal era atender ao crescimentc da indistria, através
da implantacio de obras, cujo vulto exigia amortizacio lenta do ca-
pital, o que descartava o interesse direte do investimento particular no
setor de infra-estrutura. Neste sentido, a organizag¢ic empresarial no
servico publico como ‘“companhias” teve também em vista substituir a
vinculacio tradicional dessa area a departamentos de ministérios ou
secrefarias,

Efetivamente, a partir de 1964, sob inspiraco de Roberto Campos,
ministro do Planejamento, estabeleceu-se nitida orientagéo para tornar
rentaveis os 6rgios de governo, sobretudo os de utilidades publicas que
acusavam constantes déficits. Essa orientacfo concretizou-se principal-
mente:

I — na crescente centralizacfo federal, envolvendo o controle de
empresas de diferentes niveis de atuacio em plano nacional, como vistas
a objetivos de otimizagfo e eficiéncia.

No Ambito do presente trabalho, cabe citar a Eletrobras, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, e o Banco Nacional da Habitacéo,
ligado ao Ministério do Interior, cuja atuacéo se refere ao Plano Nacional
de Saneamento (Planasa).

A primeira foi constituida em holding estatal, que agregou um sis-
tema de subsidiarias regionais e de concessionarias a nivel estadual,
formando um sistema interligado e de coordenacio das usinas. Para-
lelamente, passou a reunir fungdes diversificadas, como as de planeja-
mento e gestdo de recursos, como agente de desenvolvimento e outras”.

A politica de centralizacfio federal no setor de saneamento se fez
mais tarde do que no de energia elétrica. De fato, o Planasa gd foi im-

¢ [Essas condlgbes terism se constitufdo em um dos obstéculos mais declsivos para o
desenvolvimento de Induastrias eletroguimicas no Pais, acarretando malor dénus a
importagic. mediante a aquisigo de ago silicico, mitratos e outros, no exterior, A
industria de mnitratos, per exemplo, consome cerca de 60.000 kKWh por tonelada de
seu eclemento essencial,

7  Alguns setores de opinlio apontam gque & Eletrobris se teria constituido em fator
de favorecimento a interesses de empresas Internaclonals. A ampllagio do pargue
energético do Pais, implicando a execucio de obras de grande vulto, estaria aten-
dendo, em boa parie, a tais interesses, sighificando, porém, um prego muito elevado
para a nacio, dado 8 responsabilidade do governo no seu financiamento. Consoante
tais pontos de vista, as construcSes da CESP ou de Furnas colocaram-s¢ a Servigo
da Light and Power que, absorvendo apenas a distribuicfio desse forneclmento, tinha
garantido o retorno em dois anos, engquanto o das usinas é muito mals lento.
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plantado em 1971, destinando-se a integrar serviges de diferentes niveis
de administracéo, com o intuite de superar uma excessiva fragmenta-
céo, e de coordena-los com o 6rglo financeiro a que estd4 vinculado,
visando a alcangar maior eficiéncia ®

A organizacdo de escala no setor de saneamento basico correspon-
deu, de um lado, & efetivacAo de uma politica que, desde planos ante-
riores de governo, mais precisamente desde o PAEG (Programa de Acio
Econdmica do Governo — 64/66), traduzia o crescente interesge da esfera
federal no atendimento dos referidos servicos. De outro lado, o requisito
de escala veio ao encontro de modificactes sofridas pelo critério da agua
que, considerada bem essencial e praticamente livie, passou a assumir
caracteristicas de recurso escasso®. Significa dizer que a agua adquiriu
cuntho de demanda € néo apenas de necessidade, submetendo-se, tam-
bém, a precos e regras de um mercado competitivo '°.

II — a orientacfo para uma rentabilidade maior das empresas con-
cretizou-se também na atuacio financeira dessas entidades, sobretudo
através do gistema de empréstimos, que conduz necessariamente a uma
seletividade.

Assim, a concessdo de empréstimos da Eletrobras as companhias
estaduais se faz com aplicagdo de juros e correcio monetaria. Apenas
pequeno montante de despesas a fundo perdido ficou a cargo do Depar-
tamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).

O Planasa, por sua vez, programa a minimizaco desse tipo de dis-
péndio que, de 35,8% do desembolso, entre 1968/73, deveria alcancar
apenas 3,5% entre 1975/80. Segundo W. M. de Almeida, o crescimento
do servico de saneamento se viu desestimulado, de vez que os emprés-
timos do BNH sdo dos mais caros do sistema financeiro brasileiro. Dado
ainda os critérios de financiamento e de repasse de recursos aos muni-
cipios filiados &4s companhias estaduais cobertas pelo Planasa, seus pri-
meiros programas s6 tiveram aplicacdo em municipios de maior capaci-
dade aquisitiva.

Além disso, a forma pela qual foi utilizada a principal fonte de
recursos governamentais para saneamento tornou mais flagrante a de-
sigual distribuicdo dos investimentos publicos, em funcéo do modo de
financiamento até recente data. De fato, a base de sustentacio do
Planasa foi o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), envol-
vendo, deste modo, contribuicdo dos regidos pela Consolidacdo das Leis

8 Efetivamente, ainda hoje se arrolam diversos tipos de obras de saneamento vinculadas
& area federal, como as do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOS),
Fundacio do Servico de Salde Publica (SESP), ou as de Orghos regionais, como as
Superintendénciag de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazdnia (SUDAM).

9 A Tformacho de sociedades de econcmia mista, & nivel estadual e federal, foi, de certo,
um meio de tornar a empresa publica competitiva em relagdo 3 empresa privads,
posto que visa i cobtencdc de rentabilidade. Livre de determinados mecanismos de
fiscalizacdo, essas companhias de adminlstracfic indireta se tornam aptas para aquels
competigio, j& que es estatais de administracio direta devem limitar-se & aplicacéo
de recursos determinacdos orcamentariamente. Deste modo, uma pesquisa efetuada
pelo TBAM (1874) revelou que os services de agua prestadcs por G6rgics municipals
acusaram tarifas inferiores as des fornecidas por companhias estaduais, Estas regis-
traram grande superavif em coposicAdo 4 mailoria das empresas municipais.

}0 Neste eentido, vale lembrar que, em diversas reunides interamericanas de engenharia
sanitaria, se plelteou o estabelecimente de tarifas justas para os serviges publicos de
abastecimento de fgua e esgoto, sob a alegacdo de que as até entdo vigentes nio se-
adequavam acs custos, além de sofrerem o desgaste da inflacfo.
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do Trabalho (CLT), de que resultou que grupos menos favorecidos por
esses investimentos publicos estivessem subsidiando grupos mais bene-
ficiados (Vetter, D. ef alii, 1977). Essa pesquisa revelou que a politica
de investimentos publicos em &Agua e esgoto no municipio do Rio de
Janeiro (1975/77) foi, sobretudo, orientada para areas de alta renda.
Constatou também o papel da indastria na captacfo destes recursos,
pois a implantagdo de distritos industriais, ainda que incipiente, torna
financeiramente viavel aquele tipo de inversio publica que, a0 mesmo
tempo, se constitui numa forma de subsidio as empresas.

3.3 — A comparacido de caracteristicas dos servigos de infra-estru-
tura em analise com as que foram apontadas para os meios de consumo
coletivos leva a ressaltar dois aspectos principais:

I — Em primeiro lugar pode-se constatar que, do ponto de vista
do valor de uso, equipamentos e instalagdes materiais, que se consti-
tuem na base fisica daqueles servigos, apresentam, sem duvida, deno-
minadores comuns com © dos meios de consumo coletivos.

De fato, neles podem ser do mesmo modo reconhecidos atributos
de relativa permanéncia e indivisibilidade, assim como a destina¢io dita
social das utilidades que produzem. A rotacio do capital é igualmente
lenta: aproximadamente uma vez em cinco anos, no servico de abaste-
cimento de agua, que envolve elevado valor das imobilizactes e tarifas
consideradas baixas; ja o setor de energia elétrica, ao qual esta natu-
ralmente afeto o de iluminacao, acusa velocidade maior no giro do
capital, o que é atribuido principalmente a tarifas que remuneram mais
rapidamente os investimentos.

Mas, enquanto em paises de capitalismo avancado estariam preva-
lecendo, de longa data, inversdes publicas com dispéndios a fundo per-
dido, o mesmo nio vem ocorrendo no Brasil. Com efeito, quanto aos
servicos aqui em analise, mostrou-se que, nas empresas publicas perti-
nentes, tal orientacdo parece incompativel com os objetivos de renta-
bilidade visados.

Essas condicbes expressam, de cerlo modo, uma adaptacdo de seto-
res da esfera estatal a mecanismos de mercado, respondendo pari passu
a0 crescimento da urbanizacdo do Pais. De fato, a expansdo dos res-
pectivos setores de infra-estrutura tende cada vez mais a ser financiada
mediante tarifas supostamente proporcionais ao consumo, isto é, através
de taxas diversas que o usudrio deve pagar (Barbosa, A. 1979).

No entanto, essa orientacdo nio leva certamente em conta as
desigualdades do processo de urbanizacdo no Pais. Neste sentido, vale
salientar que no “Simposio sobre el Precio del Agua Potable”, realizado
em Cordoba (Argentina, 1964), criticas foram enderecadas & inserco
indiscriminada do problema da agua em conceitos da economia neo-
classica, na medida que questdes relacionadas a custos marginais, de-
manda e culras, s0 podem ter real expresséo sob condigcOes satisfatorias
de distribuicio de renda;

II — em segundo lugar, pode-se inferir que a relagio dessa infra-
estrutura com a esfera da producic se mostra malis direta e acentuada
do que em paises de capitalismo avancado, enquanto sua extensdo ao
consumo domiciliar se subcrdina dominantemente ao critério da renda,
como se verificard mais adiante, Isto faz supor que a atuacio do Estado
se revelou também particularmente marcante no provimento de tais
servicos a4 empresa industrial a precos subvencionados. Verifica-se, as-
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sim, que a maior beneficiada com aplicagées a fundo perdido, efetuadas
pelo Planasa no periodo de 68/75, foi a regido mais desenvolvida, isto
é, o Sudeste, com cerca de 50% do total (W. M. de Almeida, 1977).

Essas consideracdes levam, necessariamente, a idéia de designalda-
des na reparticio espacial dos referidos servicos, fazendo desde logo ques-
tionar seu papel como fator de reproducdo ampliada da forca de tra-
balho e de redistribuicfo de renda real nas diferentes fracdes do sistema
urbano brasileiro.

4 — ASPECTOS ESPACIAIS DOS SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA EM ANALISE

Esse trecho do trabalho tem como principal proposta apontar para
inter-relaces entre dimensdes espaciais da urbanizacio e uma outra
dimenséo social, aqui representada pela disponibilidade de servigos de in-
fra-estrutura. A implicacao social de tais recursos pode ser inferida dos
comentarios anteriores. Quanto as dimensoes espaciais, parte-se da idéia
de que a pluralidade de formas e estruturas urbanas existentes no Pais
corresponde & manifestacéo concreta de uma trama de relacdes sociais
que se desenvolve com a expansao da economia capitalista .

Em torno dos aspectos espaciais assim considerados serdo apresen-
tadas a metodologia utilizada e as hipdteses levantadas para a andlise
da distribuicdo urbana dos servigos em questéo.

4.1 — Uma primeira observagfo remete aos contrastes acentuados
na difusdo dos referidos servicos no presente universo de centros urba-
nos, conforme o demonstram os niimeros abaixo. Sob o enfoque de sua
dimensfo social, percebe-se a relativa escassez de tais recursos na socie-
dade urbana do Pais, mais acentuada no setor de saneamento e, em par-
ticular, no do servico de esgoto.

QUADRO 1

Percentuais médios dos servicos de iluminacdo elétrica, dgua e esgoto
no universo de centros considerados (1970) 12

% DOMICILIOS PARTICULARES

SERVICOS PERMANENTES URBANDS
uminggdo BIBIICA. ... vt eee e 75,83
Abastecimemo 02 8QUB........cuveotenrrramirrrrn e e 64,23
Instalacio SANIETA. ... .. .. \ceeerarrrisan e e e 4547

FONTE: IBGE ~ Censo Demogréfica de 1970.

11 Tipos de concentracio espaclal urbana no Brasll foram definldos por critérjos empiricos
em trabalho realizadc no Departamento de Geografia/IBGE (Davidovich, Lima, 1975).
As unidades de observagho utllizadas no presente estude, ne total de 90, repertem-se
aquela classificacfo, compreendendo Areas metropolitenas, aglomeragles urbanas abaixe
dessa categoria e munleiplos com cidades a partir de 50.000 hab (1970) n#o incluidas
nas mesmag (ver lista em anexo).

12 Mais explicitamente, os servicos em gquestfo se referem & Illuminacidc elétrica; ao
abastecimento de fgus por rede geral, po¢o ou nascente com canalizagéo interna;
3 instalagio sanitérie ligada & rede geral ou fossa séptica. A analise desses servicos
reporta-gse ac nivel de demanda, ]A& que as variavels empregadas dizem respeito a
percentagem de domicilos particulares permanentes urbanos provides daguelas
utilidades.
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Em parte anterior do trabalho ja se aludiu a relagio entre o pro-
vimento dessa infra-estrutura e a orientacio governamental para uma
politica industrializante que teria beneficiado a producio de energia
elétrica e, secundariamente, o abastecimentio de agua. Pode-se, ainda,
acrescentar s influéncia que exerceram, na expansio do sistema elé-
trico nacional, os empréstimos externos, mais vultosos do que no setor
de 4gua e esgoto. Os numeros do quadro I estariam refletindo a extenséo
de tais condi¢es a domicilios urbanos, admitindo-se, necessariamente,
que a iluminagdo elétrica estd afeta ao setor de energia.

Nio obstante, do ponto de vista técnico, uma série de fatores deve
também ser levada em conta. O abastecimento de agua é um dos ser-
vicos que exige maldor soma de investimentos em instalagbes perma-
nentes. Importa considerar, por exemplo, o capital imobilizado em bar-
ragens, adutoras, captacoes e outros tipos de construcio. Ji a energia
elétrica implica em muito menor numero de instalagdes, dade a maior
indivisibilidade das usinas e a facilidade de distribuigio a longa dis-
tancia. Afora isto, os custos de ligacao domiciliar de agua e esgoto séo
muito mais elevados do que os da iluminacfo elétrica, nio raro exigindo
reformas na habitagdo para adapta-la.

4.2 — Uma segunda observacio refere-se aos aspectos propriamente
espaciais desses servigos . Antes, porém, faz-se necessario descrever,
ainda que de modo sumdrio, a metodologia adotada para aquels carac-
terizacio.

4.9.1 — Mediante a adaptacio de uma metodologia proposta por
Allman et alii (1964), calcularam-se para cada varidvel e para cada
centro urbano escores padronizados e notas de 1 a 7 resultantes de in-
tervalos determinados por média e desvio padréo. Afora isto, procedeu-se
ainda ao somatoério das notas das vari4veis e ao dos escores padroniza-
dos, do que resultou um indicador final da infra-estrutura em questéo.
A partir deste indicador, os centros urbanos foram classificados em trés
categorias, por sua vez divididas em trés subcategorias, ordenadas de
modo crescente, a saber:

1 — Situacoes de Precariedade (1, 2 e 3).
II — Situacdes Intermediarias (1, 2 e 3).
11T — Situacbes Favoraveis (1, 2 e 3).

O cartograma (fig. 1) ilustra essa caracterizacdo segundo o indi-
cador final, resultante do ja mencionado somatério dos escores das va-
ridveis. Mas no quadro Ila, além do escore final, figuram também o
somatoério das notas obtidas por infervalos de média e desvio padréo
em cada variavel e os escores de cada centro urbano, igualmente em
cada uma das variaveis. £ desta maneira que os cenfros urbanos estéo
organizados nas diferentes categorias de Situag¢bes. No quadro IIb re-
pete-se este arranjo, mas com os percentuais apresentados por cada
centro em cada servico e ainda com os respectivos percentuais médios,
maximos e minimos de cada categoria de Situacdes.

4.2.2 — A observacio de tais resultados traz a evidéncia que a
escassez daqueles recursos na sociedade traduz-se em fortes desigual-
dades a nivel interurbanoc. De fato, uma primeira distingdo a fazer re-
fere-se a diferenciacdes na distribuicio desses servicos entre Norte-Nor-
deste e Sudeste-Sul.

13 Essa parte do trabalho contou com a colaboraghio de Vera Lucia M. Delerue, assistente
técnica administrativa — Departamento de Geografis — IBOE.
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QUADRO Ila

Caracterizacdo dos centros, segundo escores padronizados na iluminacdo
elétrica, abastecimento de dgua e esgolos sanitdrios

A — Situacdes Precarias: 21 unidades

= DOS ESCORES PADRONIZADOS
) ESCORES z
AGLOMERACOES E MUNICIPIOS PADRO- DAS
NIZADOS | NOTAS
(com ginal)

V1

R V2 V3
Huminag: .
( Elé{lr?ca')a "I (Ague) {Esgoio)

SITUACAD PRECARIA 1 {Cxtremamente Precéria): 7 unidades

SAMAMM . ..o e e e —6,38 4 —3.04 —1.38 —1,95

Juazeiro do Nore/Crato.. ..o 626 3 —2.43 -2,12 —1.71

Virfria da Conguista, . ...« vooeveeeeeeieeiioaenno... —hED 3 —1,99 —2.37 —1.54

MOCOM. .o e =03 4 —1.81 —2,03 —1.47
5 —212 —1.48 —1.40
4 —1.81 —1.79 —1,24
h

—0.75 —1.97 —2,08

PanaiNE. . o oo e e —0,00

Feira de Santana........ooveeeiiiienriiieienneeeeeo —4.80

SITUACAD PRECARIA 2: 7 unidades

TereSING. o e e e —481 5 —2,32 —1.02 —1.27

MACADA. - v evevet e 448 5 —.82 —2.01 —1,56

AlAgOINhES. ..o e e 23] 5 -0,84 —1,86 —1,67

lrabuna/lIgus. ... =433 B —1.00 -1,90 —1,43
B —1.87 —1.18 ~0,98
7 —0,99 —1,77 —0.99
6

—1,70 —1.i4 —0.80

JBQUIE. .o AR
FOMAMEZR s s e eee e e =375
Tebfilo QIO . ..o e, —3,84

SITUACAD PRECARIA 3: 7 unidades

—1,58 —0,35 —0,94
—1,35 —07 —0,58
—0,28 —1.14 —1.,02
—0.77 —0.58 —0,96
—1.53 —0.08 —0,70
Campina Grande.......... coocoeiiii e =218 —1,08 —1.11
Montes Claros. ... ..oooeiiiii . —2,08 9 —1,39 —0.18 —0,53

Sao Luls. ... e =L BT
Campe Brande...............oc oo e —262
Lajes...... T O PP RO —245

Uruguaiana. .. ....oooooiien e =231

o o oo oo oo

PetrolinafJuazeiro. .. ..o =231

o
|
=
=
o
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QUADRO IIa

B — Sifuacées Intermediarias: 44 unidades

z D0S ESCORES FADRONIZADOS
ESCORES b

AGLOMERACOES £ MUNICIPIOS PADRO- DAS Vi
NIZADDS | NOTAS
{eom sinai)

¥3

- V2
!
{iluminzgda {Agua) {Esgoto)

Eiéirica)

SITUACAD INTERMEDIARIA 1: 15 unidades

Governador Valadares. ... ......oovieiiiiiiinn. . —1,83 10 —1,15 —0,22 —0.46
080 PESSOA. . ov et e =173 10 —0.07 —0.90 —0.75
Cachoeira do Sul........oveeeveiieeiiiiieeeee. —161 1 —0,13 —0,97 —0.51
CaPUBIE v e eeeeee e eeeermanaeee . —1.06 10 —~0.40 —0,57 —0,58
ROCE. «e v e eerereeseaeeemaee T —1.48 10 015 —0,93 —0,70
MENGUS. o v v oo =181 1 —0,22 —0,29 —0,80
PONE GIOSSE. ... ovvrsneeennierineneeneineeenn . —i1,28 10 0,09 —0.65 —0 53
QAT o =118 10 0,09 —0,53 —0,75
CUIEbE. o o —1,04 16 —0.67 0,22 —0,69
Passo FURO. ... oe o —0,99 " —{0.07 —0.,36 —0,56
MACEIG. s s e —(B8 12 —0.35 0,30 —0.21
IPALINGAL 2 v e e =0T 1 —0,67 —0,08 0,04
BOINIA. v e eeee oo e —DTD 11 0,00 056 014
Belam. . on e e —0LET N 0,30 —047 0,80
CHEIHME. . oot e e e —0,57 1 0,28 0,10 —0,95

SITUACAD INTERMEDIARIA Z: 10 uridades

BIBCAIU o ovrreeseeae e e =06 12 014 —0,08 —0,23
MEIGE. e, =043 1 017 —0,67 —0,53
I P D —0,38 12 —0,18 —0,04 —0,18
Setd Laguas.......ocooeroererieneneeeieeeinee. —0,37 12 —0,17 —0.13 0,07
(12 T PP 181 | i2 0.26 —0,35 0,00
Presidente Prudemte.......... e . 6,02 13 0,75 0,28 —0,45
Samta Marla. oo o ot 0,03 12 0,20 —0.02 -0,15
BrasiliBe s vvs s et e e 0,04 12 —0,33 0,27 0,10
Belo HOTIZONTE . v. e eneeee e e e, 0,08 12 041 —0.31 -0.0¢
L T PO P UPUPPP RSP 0,27 12 0,67 2,20 —0,60

SITUACAC INTERMECIARIA 3: 19 unidedes

BB et 0.55 12 0,02 0,28 0,25
Paramanué. ... oo e 063 13 013 8,58 —0,08
Tubaréo..... e .. .67 13 0,67 0.64 064
VHOTI8e s s e e e 0,69 12 —0.05 047 0.27
DAVINGROIIS . ... . oveee s ieeeeeeerer e e eien e 0.77 12 017 0,35 0,25
TAUBELE . 1o v oo e e e 0.79 13 0,59 —0,08 0.23
JORVIIE. . oo 0,95 13 0,63 2,20 012
CUITBA. . oo e e e 0,98 13 0.86 —8,18 0.20
FIANCE. + oo e et e e 1,08 12 0,23 0.47 0,39
Pelotas/Rio Grande. .. ... coovrmmoerienein 1.1 13 0,10 0,92 0,09
UBETIAN AL ¢ v s e e s e e 1.29 13 0.28 0.4 0.60
1.41 13 0,24 048 0.69
TRIBSOPOIIS. « o ovovveeereieee e e 1,43 14 014 0,61 0,68
e T PO PN 1,49 14 0.28 0,57 0.64
Flomiandpolis. ... ..oovveirren e 1,61 13 0.94 0,48 0,09
BIUMBRAU. ..ottt e e e v e e e 1,55 14 1,25 --0,08 0,38
Cachoeiro de Itpeminim,.......coooeve e i 1,59 13 0,23 0,83 0,43
POrta AIBIIE. oo I 1,65 13 0.75 0.44 0,46

Barra Mansa/Volia Redonda, ..o oot 1,72 13 0,23 0,49 0,90
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QUADRO IIa

C — Situagdes Favoraveis: 25 unidades

EzéCﬂ[;IUESS 5 ESCORES PADRONIZADOS
AGLOMERACOES E  MUNICIPIOS PADRO- DAS Vi
NIZABQS | NOTAS - V2 V3
{com sinal) “Hg‘llr?gglao {Agua) (Esgota)
SITUACAC FAVORAVEL 1: 10 unidades
ATaCatuba. ..o 2.03 15 0.86 0,72 0,65
BaITBLOS. . v e ve ettt e e e 2,07 15 0,68 0,76 0,72
Pogos de Caldas.............o.oi 2.2 15 0,60 0,69 0,92
Rio de Janelro. ...........cooooviii i 24 15 0,93 0,58 0,80
LONBIIRA. e et et e e e e 241 1€ 0,72 115 0,54
880 PalO. oy ee e 2.42 16 117 0,56 0.68
530 José dos Campos.. ... 2,51 15 0,86 0,97 0,68
JUIZ 08 FOT8. e et e e e i e 2,61 18 0,93 0.64 1,04
GuaratingUetd. .. ........ooveeiair e 2,81 16 0,57 0,93 1.1
Marlia, ..o 2,78 16 1.03 1.3 0.41
SITUACAD FAVORAVEL 2: B unidedes
Caxias d0 SHI. .. vvt ittt 3,05 17 0,83 1,10 112
Jundiai.. o 314 18 1.3 0,88 087
LIMBITAL e eee et et e e e s 128 17 0,85 1,16 1,27
Nova Friburgo. ......coooeriiiinin e 3,37 17 0,78 112 1,47
=TT 3.4 18 110 1,20 1,14
SOM0CEDE. 1\ e e 3,82 18 0,92 1,38 1,52
AMETCANA. v v cevee e eree b e 3.83 18 1,08 1,23 1,52
Sip José do Rio Preto......oeoveooiei i 3.8 19 1,00 1,31 1,60
SITUACAD FAYORAVEL 3: 7 unidades
Sto Carlos........... e . 4,03 18 1,27 1,31 1,45
RIDBIrAG PrEIO. co v o e ettt e e 4,14 19 1,04 1,33 1.77
CaMPIRAS s+ v e veeeeneeeseeeeem e e e 420 19 1,14 1,35 171
Piracicaba. ... 4,23 19 1.03 1.1 1.88
SIS, ettt e 4,24 19 1.12 1.45 1.67
Rio Clars. ..o 4,48 14 1,26 144 178
ATATAGUATE . v v e e s e 4,87 20 1,15 1,54 1.98
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QUADRO IIb

Caracterizacdo dos centros segundo perceniuais de domicilios particula-
res permanentes urbanos com: iluminagdo elétrica, abastecimento de
dgua e esgotos sanildrios

(continua)
) ILUMI- | ABASTECI- | ESGOTOS
AGLOMERACDES £ MUNICIPICS NACGAD MENTS | SAMITA- PERCENTUA!S
ELETRICA | D'AGUA RIOS
SITUACAD PRECARIA 1 MAXIMD MINIMO MEDIO
SANETEM. e vee v s 26,40 36,60 6,20  lluminagdo Eléwics — F. Santana -—- 63,50 Santerém  — 26,40 43
agam/.]u;zeicm do Horte gggg ﬁ%g Hgg .E\hasl.s de éégua — Samtatém  — 36,50 it ﬂi:ranu. -~ 1700 za'g?
itdria da Conquista,.. . , , X sg. Sanitbris  —Schral  — 20,60 F. - )
e e Conauisa. - ava0 2580 1530 ohra 0 F. Samana 3,60 12,73
Parnaiba. . 41,40 34,80 17.30
Sebral,.......... 48,40 28,50 70,80
Feira de Santana.................. 63,50 24,80 3,80
SITUACAC PRECARIA 2
Toresing........... . .. e 3810 43,60 20,00 Muminago Elétrica — Alaguinhas — 62,10 Teresina ~ — 38,10 53,41
macapéﬁ_,_ ..... gg'{% gﬂg 11-'-11%% .Ebasl.sdq é"3gua —Fr'e)sgna — 43,80 Macapé — 2410 3316
agoinhas.... .. . . . sq. Sanitfrios —T. 0tdni — 29,30 1 —_
habunafHhéus. Cosas) 830 180 Alsgoinfes —11.80 26,47
JBOUIB. . 45,40 40,40 75,80
Fartaleza. e 58,60 28,80 75,60
Teiifilo BIORi.. ... oeieeeeerons 48,10 .50 29,30

Sio Lefs...........o 50,10 57.30 26,60  lluminagde Llétrica — Campina G.— 7530 S#o Luls  — 50,10 59,60
53.80 50.00 3220 Abast. do fgua  — Pem/Juaz. — 62,60 Lejes —41,'40 52:59
70,80 41,40 2490  Esg. Sanitarios — M. Claros — 34,70 Campina 6. — 23,10 28,71

Uruguaiana.. ... - 63,10 52,60 28,10
PetrolinafJuazeira. . ... b080 62,60 31,40
Campina Grande. ... 1] 43,20 23,0
Montes Claros.................... 53,10 61,00 34,70

Gavernador Valadaies.............. 57,10 §9.60 36,10 /luminacdo Elérica — Belém — 80,50 Gov. Valad. — 57,10 72,60
Jodo Passua. ... 7450 4830 3020  Abast. de sgua - Cuishd - BB.BD Coch, do Sul— 42,80 55.70
Cachoeira do Sul 73,60 44,80 35,10 Esg. Saniténes — Ipatings  — &8,20 Crigidma — 26,30 34,29

Ipatinga,

Goiania. . .., 7560 53,10 42,70
Belém... ... 80,50 60,80 29,30
Ceicidma. ... ............ [T 80,20 66,30 26,30
SITUACAC INTERMEDIAAIA 2
BEACE[U. oo et e ae e eas 73,40 62,50 40,80 liuminagao Elétrica — Pres. Prud. — 87,70 Brasilia — 70,30 78,28
?Jﬂaripgé_ ;ggg gg,ig iggg .éhasté da éé_gua — Erashﬁia — 69,70 Uberaba - 57,30 62:62
atal...... . K . 57, Sanitérios — Brasiliz  — 47,50 lajai — 33, .
Sete Lagoss.. oun ele0 4400 ‘ e 330 mm
Ubgreha......... . .73 57,30 45,40
Prasidente Prudente 87,70 58,70 36,30
Santa Maria........ 78,90 63,80 42,40
Brasflia......... 7020 89,70 47,50
Belo Horizonte ... 820 58,10 44,70
TR awre e eeevreneerererinnenn. 0640 66,20 33,30
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QUADRO IIb

(conclusao)
GLOMERAGD i Wi Mo | Saane
AGLOMERACUES E MUNICIPIOS ELET%?CA 0 AGUA SAHh#IDTSA PERCENTUAIS
MAXIMO MINIMO MEDID
SITUACAD INTERMEDIARIA 3
BETEu e eeee e 75.80 59,50 50,40 lluminagdo Eléuica — Blumenau — 05,90 Vitdria — 74,80 82,75
Paranagua. 71.70 75,70 4380  Abast. de Agua  — Cach, ltapem. — 82,80 Curitiba  — 61,10 72.57
TUBAERO. o oo e 86,50 76,90 32,50  Esg. Sanitdries — Barrs Mansa — 63,50 Tubarfo — 32,50 51,83
Vitéria...... 7480 7350 50,80 Voira Redonds
Bivindpolis. ... ... ccoooiiiiin et 78,40 71,20 50,40
Taubatd...... . ... 86,10 62,60 51,00
Joioville. .. 85,80 68,20 47,80
Curitiba 89,50 £1,10 51,10
38 1 A 7940 73,80 53,20
PelotasfRio Grande. . 71.30 82,50 47,20
Uberlindia. .. 80,10 72,30 57,40
CAMPOS. ..o e e 79,50 137 59,30
Teresbpolis.. .. oo oo 77,80 76,30 59,10
Bartacena, ....o..vvevrei e 80,10 75,50 58,20
Floviandpelis. 90,80 73,70 47,70
Blumenau.... 95,90 62,60 53,00
Cechoeira do ltapemirim... ....... 7830 82.80 54,10
Portd Alegre........ocoevnivneneens 87,80 72,80 54,60
Barra Mansa/Volia Redonde........ 80,90 73.90 63,50
SITUACAD FAVORAVEL 1
Aragatuba. ... . e fi8,30 78,60 58,40  Iluminacda Eltrica — Sdo Paule — 04,80 Guaratin. — 84,80 88,65
Barretos.......... 85,20 79,48 59,80  Absst, de agia — Marflia — 90,30 Sao Paulo — 75,40 80,78
Pogos de Caldes. 85,30 78,00 8380  Esy. Sanitdrios — CGuaratin. — 67,70 Marilia — 53,60 60,81
Rio de Jangia.................... 90,60 75,70 63,50
Londrina..eveue'evinnns 87,20 87,20 56,30
Sdn Paulo....oceoeonnins 94,60 75.40 58,40
Sao José dos Campos. ... 83.60 83,50 59,10
Juiz de Fora.......... . ......... 9060 76,80 66,30
Guaratinguetd, ............ v 84.90 82,80 67,70
Marilia, ..o oo e 92,30 80,30 53,60
SITUAGAQ FAVORAVEL 2
Caxias do Sul..... e 88,10 8610 67,90  [leminagdo Etétrica — Jundial — 86,80 N. Friburgo — 88,20 91,54
Jundigi 98,80 81,40 65,00  Abast. de figua  — Sorocaba — 81,80 Jundial  — 51,40 87,58
Limeira 89,40 87,40 71,00 Esg. Sanftdrios  — §. Josi do
Nova Friburgo 88,20 88,60 74.80 Rie Preto -- 77,60 Jungiai  — 65,00 72,09
93.40 88,20 68,30
80,50 91,60 75,20
93,10 88,70 78,00
91,80 90,30 7160
SITUACAD FAVORAVEL 3
San Carlos......oooooviiioocines 45,10 90.40 74,50 llumiragéo Eléwica — 3. Carlos — 96,10 Piraticaba — 92,30 94,11
Ribeirdo Preto............. 3240 90,70 80,90  Abast. de dpua  — Araraquara  — 85,00 S, Carlose
Camginas. ... 44,00 81,10 74,80 Piracicaba — 80,40 91,84
Plragicaba.. ... s 92,30 90,40 83,40  Esq. Sanitéris  — Areraquara  — 85,20 Sae Carlos — 74,50 80,57
93,80 93,10 78,90
Rio Clara... 96.00 92,80 81,30
AIBTAQUETA. e . 8420 85,00 85,20
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Tais disparidades conduzem & hipotese levantada por Lojkine a
respeito da segregacdo social e espacial que se estabelece entre um es-
paco central, monopolizado pelas atividades de direcéo, tanto de gran-
des grupos capitalistas quanto do Estado, ¢ espacos periféricos, aos quais
seriam delegadas as atividades de execucfo e meios limitados de re-
producio da for¢ga de trabalho. Vale dizer que se distinguem no sistema
urbano formas de segregacao sécio-espacial que, usualmente, tem tido
como referéncia o espaco intra-urbano das aglomeragdes.

Com essas consideracbes, mais uma vez se ressalta que oS servigcos
de infra-estrutura em anilise correspondem a meios de consumo cole-
tivos e é como tal que deve ser questionada sua influéncia na repro-
ducdo da forca de trabalho e no aumento da produtividade.

Sob este ponto de vista, caberia também questionar até que pon-
tos os centros incluidos na Situacfo Precaria 1, a exemplo de Sobral
(CE), Parnaiba (PI) ou Santarém (PA), nos quais a presenca de do-
micilios com luz elétrica nao alcangou os 45%, estariam expressando
aquelas condicdes dos espagos periféricos acima referidas. Em oposicao,
em centros da Situacfo Favoravel 3, constituida por cidades paulisias,
como Santos, Campinas, Ribeirdo Preto, a média no servigo de esgoto,
o recurso mais escasso, superou os 80%. As discrepincias sdo ainda
maiores na comparacdo de valores individualizados, particularmente
quanto as instalagOes sanitarias que, em Feira de Santana (BA), acusou
apenas 3,6% e em Araraquara (SP) 85,2% de domicilios urbanos pro-
vidos

Répida comparag¢io da posicdo dos aglomerados, segundo os esco-
res obtidos em cada variavel e segundo a do indicador final, resultante
do somatério daqueles trés, revela o papel que os servigos de igua €
esgoto exerce na categorizagio mais privilegiada dos centros. Neste sen-
tido, distingue-se, em primeiro lugar, um ‘“padrio Sudeste”, na medida
que, além dos centros do “padrio paulista” que detém a lideranca nos
trés servicos analisados, a esmagadora maioria dos que se encontram
na Situacdo Favoravel 2 e na Situacio Favoravel 1 pertence aquela re-
gido.

De outro lado, condigbes mais deficientes no suprimento de dgua
e esgoto contribuiram para alocar importantes cidades das regides Su-
deste ¢ Sul em Situacdes Intermediarias, no tocante ao indicador final.
Trata-se de centros que, no entanto, mostraram posigdes favoraveis no
setor de iluminacio elétrica, como Blumenau (SC), as ireas metropo-
litanas de Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR), além de outros, que se
encontram na Intermediaria 3 no indicador da infra-estrutura, enguan-
to a area metropolitana de Belo Horizonfe (MG) alcancou apenas a
Intermediiria 2.

Mas cidades que se caracterizam sobretudo como lugares centrais
de economia relativamente estagnada, também figuram na Situacio
Intermediaria 3, o que deve ser atribuide a uma infra-esirutura implan-
tada em periodos anteriores de sua histéria urbana. Essa implantacao,
que teve freqiientemente por origem iniciativas municipais ou particula-
res, pode, no entanto, envolver o obsoletismo dos equipamentos. Assim,
vale lembrar que Campos (RJ) foi a primeira cidade brasileira dotada
de luz elétrica. Por sua vez, Pelotas-Rio Grande e Cachoeiro do Ita-
pemirim acusaram 0s percentuais mais elevados da categoria em gques-
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tdo quanto ao servico de agua, com acima de 82% de domicilios ser-
vidos 14

De outra parte, verifica-se que nas regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, espagos periféricos ao espaco central de maior poder econd-
mico, mesmo as principais concentrag()es urhanas néo ultrapassaram a
Situacéo Intermediaria 1, na qual as médias dos trés servigos em analise
gdo inferiores aos percentua,ls meédios do universo de centros considera-
do. Efetivamente, a excecdo de Brasilia (DF) de Natal (RN) e Aracaju
(SE), posmlonadas na Intermedidria 2, as areas metropolitanas e aglo-
meragoes urbanas daquelas regioes revelaram-se proximas a condigoes
de caréncia na infra-estrutura em pauta.

No entanto, as contradi¢cdes mais acirradas a nivel interurbano néo
se estabelecem entre as grandes concentracdes das regiGes economica-
mente atrasadas e as metropoles da core-drea. Na verdade, o “padrio
paulista” mais privilegiado refere-se a centros urbanos de dimensdo in-
ferior & das areas metropolitanas do Sudeste.

Deste modo, uma segunda distingéo a fazer a respeito da conotacéo
espacial dos servigos de infra-estrutura em analise leva a assinalar as
diferenciacoes intra-regionais.

Com efeito, no Norte e no Nordeste oriental, ac contrario do que
se apresenta no Sudeste, as majores concentragoes urbanas detém, via
de regra, uma posicdo superior em relacfo aos demais centros da regifo,
malgrado se encontrarem gquase sempre na Situagdo Intermediaria 1,
a exemplo das areas metropolitanas do Recife (PE), Salvador (Ba) ou
Belém (PA).

A observacao do gquadro II e do cartograma (fig. 1), nos quais
figuram os centros urbanos e suas posicoes, faz assinalar as seguintes
consideracoes:

I — nas regides de economia afrasada a concentragio urbana é o
determinante principal na implantacio de infra-estrutura, o que se re-
laciona a politicas de fortalecimento da funcioc de capital estadual, com
vistas 4 criagdo de “efeitos tteis” de aglomeragﬁo

Ja na reglao desenvolvida, o Sudeste, nfo sfo os centros de maior
poder econdmico € poht1c0 que se encontram na Situacio mais favo-
ravel. Conforme se mencionou, trata-se de aglomeracdes e cidades do
Estado de S4o Paulo, como Santos € Campinas, Araraquara, Rio Claro,
entre outras, que se localizam em trechos proximos & area metropolitana
de Sao Paulo.

Tais condi¢oes envolvem, de certo, determinadas caracteristicas dos
centros.

Parte do suposto de que os incluidos na Situacio Favoravel 3
apresentam menores opgles para uma alocacao diversificada de recursos
do que centros metropolitanos e, portanto, disponibilidade financeira
maior para a infra-estrutura em questéo; a posicéo superior nesses ser-
vicos também pode relacionar-se a um crescimento demografico relativo
que, com poucas excecdes, se mostrou moderado entre 1960 e 1970; de

14 Ressalta-se aqui que a presenca desta infra-estruturs nos domicilios deve ser relativi-
zada, visto gque néo implica necessarlamente em atendimento satisfatério. Opinides
técnicas referem queg, ho tocante & iluminagfo elétrica, por exemplo, ¢ grau de
desenvolvimento € melhor avaliado pelo numero de guilovates/hora consumides pela
vopulagio. Quante & agua, caberia verificar a relagfo volume fornecido/volume neces-
s&rlo e assim por diante.
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AGLOMERACOES URBANAS NO BRASIL
SITUACAO EM INFRA-ESTRUTURA DOMICILIAR

(Servicos de lluminacdo Elétrica e Instalacdo de Agua e Esgoto )
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outra parte, cabe ainda levar em conta a possibilidade de existéncia de
uma infra-estrutura legada de fases anteriores da vida daquelas ci-
dades. ‘
Por sua vez, nas areas metropolitanas as caracteristicas sfo neces-
sariamente diferentes. Naquelas de Sdo Paulo (8P), Rio de Janeiro
(RJ) e Belo Horizonte (MG) o intenso crescimento populacional no de-
cénio em questdo — mesmo a metrdpole carioca, cujo percentual foi
muito mais baixo (cerca de 45%), registrou cerca de 2 milhdes de novos
habitantes — promoveu grande velocidade na expanséo do tecido ur-
bano, tornando extremamente onerosa a implantacdo de servigos pua-
blicos nos trechos periféricos e afastados da aglomeracio central.

No tocante & infra-estrufura de saneamento, em particular, o aten-
dimento nas areas metropolitanas apresenta-se, portanto, muito mais
complexo do que o de cidades de menor porte, em funcéo do vulto das
obras e dos custos de uma tecnologia mais sofisticada. Em localidades
de dimensdo inferior torna-se, por vezes, viavel o recurso & capta-
cdo de pequenos cursos d’idgua ou nascentes proximas e & perfura-
¢ao de pocos; por ouire lado, com mais freqliéncia se faz uso do lanca-
mento de dejetos in natura.

A complexidade do equipamento de infra-estrutura nas areas me-
tropolitanas deve ser n&o s6 relacionada & sua dimensfo como também
& imposicio da prépria concentracdo de industrias, o que se refere, em
primeiro lugar, a area metropolitana de Sao Paulo. Por sua vez, o acen-
tuado crescimento vertical determina um desgaste maior das instalacdes
existentes, tornando imprescindiveis medidas de renovagio e reinves-
timentos.

Verifica-se, assim, que as areas metropolitanas de Séo Paulo e Rio
de Janeiro registraram no servico de abastecimento de dgua valores in-
feriores ao do percentual médio da categoria pertinente (Situagdo Favo-
ravel 1), que foi de 80,8%, com cerca de 75% de domicilios servidos. No
servico de esgoto, as duas metrdpoles nacionais se colocaram ou pouco
acima da média da categoria (60,81%), como a metrépole do Rio de
Janeiro, com 63,50%, ou abaixo daquela média, como a metrépole pau-
listana, com 59,40%. Ja a area metropolitana de Belo Horizonte posicio-
nou-se em categoria inferior, conforme anteriormente mencionado.

Nio obstante, deve-se considerar que, a despeito da complexidade
técnica exigida pelo contexto metropolitano € a despeito de se posicio-
narem abaixo de centros de porte medio da regifio, as metrépoles nacio-
nais que sdo também as mais extensas, figuram numa Situa¢io Favo-
ravel, ao contrario das outras areas metropolitanas do Pais;

II — uma outra colocacéo que deriva da analise espacial da infra-
estrutura em questéo se refere a contrastes entre cidades cuja evolugao
se fez com g incorporacdo do processo indusirial e aglomerados que
surgiram praticamente com a implantacio da industria. Trata-se, de
um lado, de centros que constituem o “padrdo paulista” mais privile-
giado e, de outro lado, dagueles que se caracterizam principalmente
como centros de producdo, a exemplo de Ipatinga (MG), especializado
na siderurgia, que se encontra em Situacéo Intermediaria, enquanto Ma-
capa (Ap), ligada & exploragio do manganeés, se inclui em Situagio de
Precariedade;

III — por fim, vale observar que tanto na regido Sudeste quanto
na regifio Sul se enconiram centros em Situacdes de Precariedade. Com
efeito, Montes Claros e Tedfilo Otoni, no norte de Minas Gerais, ou Uru-
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guaiana (RS) e Lajes (S8C) revelam condicGes que os emparelham a
grande parte das cidades nordestinas, apesar de sua posicdo em peri-
ferias mais proximas as areas de maior concentracao do capital.

Em verdade, cabe ressaltar que as condicbes mais privilegiadas na
infra-estrutura em pauta dizem respeito a trechos que envolvem as
metréopoles nacionais e centros de sua regiio imediata de influéncia,
principalmente a de Sdo Paulo. Cabe, também, outra vez notar que é
sobretudo nos espacos mais desenvolvidos do Pais que a metropolizacéo
implica condicdes de infra-estrutura inferiores 4s de centros urba-
nos de suas esferas proximas de atuacho. J& se fez mencio aos que
integram o “padrdo paulista”, mas ha que aludir também a Nova Fri-
burgo e Juiz de Fora em relacdo & metropole carioca, Caxias do Sul
(RS), no tocante a 4rea metropolitana de Porto Alegre ou Divindpolis
(MG) quanto & de Belo Horizonte. £ preciso notar que se trata de
centros com tradicdo industrial,

4.3. — Uma terceira observacio conduz a hipéteses que partem da
premissa da reparticdo desigual dos servicos em questdo no universo
de centros considerados !%:

H.1l - o atendimento de infra-estrutura poderia ser, em parfe, afe-
tado por um crescimento demografico intenso, dado o descompasso entre
o ritmo da demanda e o da oferta;

H.2 — a infra-estrutura domiciliar seria funcio da capacidade de
investimentos publicos, considerando-se que tal capacidade, por sua vez,
& funcdo da base econdmica dos centros, neste sentido, pode-se atribuir
a atividade industrial papel importante na diferenciacio entre os cen-
tros e, deste modo, assumir que existe conexéo entre a PEA ocupada na
industria € a infra-estrutura em questio;

H.3 — g infra-estrutura domieciliar seria funcfo da renda da po-
pulacéo:

I — a renda da populacado deve refletir a capacidade de gerar re-
curscs das atividades existentes nos diferentes centros a que estaria
relacionada a propria capacidade de investir;

II — as camadas da populacdo com faixas mais elevadas de renda
teriam maior poder de presséo sobre os poderes publicos, contribuindo,
assim, para privilegiar com tais investimentos aqueles segmentos de
espaco nos quais se concentram, seja a nivel infra-urbano seja a nivel
interurbano.

As relagfes implicitas em tais hipéteses foram operacionalizadas
através de correlacoes efetuadas com dados referentes aos percentuais
de domicilios urbanos com 0s servicos em anilise, no universo de cen-
tros considerado, e com variaveis que dizem respeito ao cresciemnto
relativo da populacio urbana entre 1960 e 1970, & percentagem de PEA
urbana em atividades industriais e a rendimentos mensais da PEA ur-
bana. Como se pode verificar no quadro III, apenas a hipétese relacio-
nada & influéncia da renda esfaria confirmada & primeira vista. Mas,
apesar de menos significativos, os resultados concernentes 4 industria
devem ser também considerados, ainda mais que a correlacio foi afetada
pela variavel do crescimento relativo da populagio urbana. De fato,
como se vera mais adiante, alguns centros industriais acusaram forte
aumento demografico entre 1960/70.

15 As hipoteses apresentadas foram sugeridas pela geodgrafsa Olga Maria B. de Lima
Fredrich, chefe da Divisio de Estudos Urbanos, Dep. de Ceografla — IBGE.
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QUADRO III

Coeficientes de correlacdo entre a proporcdo de domicilios particulares
permanentes urbanos com fluminacdo elétrica, servico de dgua e esgoto
e varidveis selecionadas

[LUMINACAD

VARIAVEIS ELETRICA AGUA ESGOTO
1, Crescimento Relative da Populacdo Urbana (1860/70)........... —0,10 0,02 —0,0¢
2. Proporgdo da PEA Urhana na Inddstia de Transformagdo a Exiativa
[V T P PP PUESPR 0.48 0,37 044
3. Proporgio da PEA Urbana com Rendimento Mensel Superior 2
Cr$ 1,000 (1970} ccne e e 0.61 048 051
4. Rendimento Médio Mensal da PEA Urbana..................... 0,67 0,66 0,80

FONTE: IBGE - Tabulagip Especial do Censa Demogréfico da 1970. )
N.* de Unidades de ebservacdo: 90, coraspondendo 2o wniverse de centros cansiderado.

A aplicacdo de um meodelo Unico, indistintamente, a um conjunto
bastante heterogéneo de centros deve, naturalmente, merecer ressalvas.
Faz-se necessario levar em conta uma série de fatores e condigdes, alguns
dos quais j4 levantados anteriormente, a respeito de aspectos técnicos,
tamanho e outros. Neste sentido, vale igualmente alertar para a influén-
cia de singularidades histéricas e culturais ou de caracteristicas do
quadro fisico das cidades, capazes de favorecer ou néo o provimento
daqueles recursos e de afetar a propria disposicdo material das redes de
distribuigéo.

Mas, ao se voltar a atencfo para fatores € condigSes que influem
na distribuicdo espacial dos servigos em pauta ¢ que, no estagio atual
da analise, mereceram apenas mencéo, cabe, por outro lado, consi-
derar também que aqueles mesmos dados originais tornam possiveis
novas interpreta¢oes quando examinados em diferentes escalas de es-
paco. Entende-se com isto que relagcdes que nio se mostraram expres-
sivas para o conjunto de centros como um todo podem, no entanto, re-
velar-se significativas a nivel de regiao.

I — Deste modo, a anilise de matrizes de correlacéo efetuada entre
diversas variaveis que constam do estudo sobre Aglomeractes Urbanas
no Brasil permite tecer comparacoes entre Nordeste e Sudeste, por exem-
plo (ver quadro IV).

Verifica-se que, no Nordeste, a varidvel infra-estrutura, na qual estio
englobados os servicos aqui tratados, apresenta grande dependéncia
da renda. De um lado, isto & comprovado de modo direto pelos coefi-
cientes registrados com as faixas de rendimentos mensais da PEA urba-
na, coeficientes esses que se mostraram fortemente negativos com a
faixa de até Cr$ 200,00 e que aumentaram progressivamente a partir
da faixa de Cr$ 401,00, De outro lado, a dependéncia da renda se con-
firma, de modo indireto, através de correlagdes significativas com as
variaveis bens duréveis e populacdo de 12-14 anos com cursc elementar
completo que, por sua vez, também apresentaram expressivas conexoes
com os rendimentos mais elevados da PEA urbana.

Ja no Sudeste os coeficientes de correlagio entre a variavel infra-
estrutura e as diferentes faixas de rendimento néo se revelaram tio
significativos. Mesmo aquele mais alto registrado com a faixa salarial
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de Cr$ 1.001 ¢ mais néo passou de 0,54, enquanto o da faixa até ......
Cr$ 200,00 acusou — 0,35. No tocante as variaveis tomadas como reflexo
indireto da renda, nota-se que somente com a de bens duraveis a cor-
relacdo apresentou coeficiente expressivo.

QUADRO IV

Coeficientes de correlac@o entre varidveis

COFFICIENTES DE CORRELAGAD

VARIAVEIS
1 2 3 4 5 ) 7 i B } 3
Regido Nordeste (1)
1. Infra-estrutura 1.00
7. Bens Durdveis 0,78 1,00
3. Cresc. Relativo Urbane [1980-1970) 0,14 -080 1,00
4. Randa até 200 cruzeiros -0,56 -077 -0,28 1,00
5. Renda de 201 a 400 cruzairos 043 065 0,31 -0,90 1,00
6. Renda de 401 a 1.000 cruzeiros 063 065 008 -08 0,74 1,00
7. Renda da 1.001 cruzeiros @ mais 0,74 0491 -0,08 -0,71 058 088 71,00
8. PFA na Indistria 003 003 025 -0t2 026 004 -011 100
9. POP. de 12 a 14 anos com glemen- 0,73 075 -000 -0,77 059 075 077 -004 1.00
tar completo
Regide Sudeste (2)

1. Infra-estrutura 1,00
7. Bens Duréveis 0,78 1,00
3. Cresc. Relativa Urbano {1960-1970) -0.27 013 1.00
4. Rende aré 200 cruzeiros -0,35 -0.62 -013 1,00
5. Renda de 201 a 400 cruzaires 007 02t 020 -078 1,00
f. Renda de 401 a 1.000 cruzeiros 041 072 008 0,85 029 1,00
7. Renda de 1.001 cruzsiros & mais 0h4 079 013 -0.48 001 067 1,00
8. PEA na Indistria 073 010 0.4 -050 0560 028 0,03 1,00
Q. POP. de 12 a 14 anos com ciementar 058 063 -0.06 -055 030 053 €51 035 1.00

completo

{1} Unidades de observagdo: 131 aglomeracdes desagregadas,
{2} Unidades de observagio: 53 agfomeraghes desagregadas.

Essas observagoes levam a conjecturar até que ponto tais carac-
teristicas se enquadram em postulados da teoria econfmica, segundo
os quais, na regido pobre, qualquer aumento de renda se forna muito
malis exposto as pressdes do consumo, dado a insignificincia que ai as-
sumem poupanca e investimento. Em oposicao, na regiao rica, gracgas
3 prevaléncia de rendimentos superiores ao minimo necessério para a
garantia da alimentacdo e saude e gracas ao desenvolvimento de meca-
nismos de poupanca e investimento, estabelece-se certa autonomia na
relacdo direta renda/consumo. Melhor dizendo, o progresso nos rendi-
mentos nio conduz cbrigatoriamente a um consumo maior.
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De fato, pode-se verificar que no Nordeste condi¢des superiores no
“consurme” de infra-estrutura estdo acentuadamente relacionados a con-
centracéo espacial, que também diz respeito & concentracédo da renda.

II — Ainda nesse tocante, de se examinar os fen6menos sob a 6tica
de diferentes escalas de espaco, cabe acrescentar que o nexo entre forte
crescimento demogréafico e deficiéncia de infra-estrutura assume tam-
bém caracteristicas distintas, quando se analisa determinado grupo de
centros urbanos ou uma area mefropolitana. O mesmo se pode concluir
a respeito da relacdo entre melhores condi¢bes daqueles servigos e a
importancia industrial da cidade.

No que tange & relacdo entre situacfo na infra-estrutura e cresci-
mento populacional, vale exemplificar com as aglomeracGes de Brasilia
e de Ipatinga, cuja intensa pressio demograiica no periodo 1960/70
deve ter contribuido para um posicionamento interior na Situacio Inter-
mediaria 2 quanto ao indicador final de infra-estrutura. Por sua vez,
a maioria dos aglomerados que integram o “padrao paulista”, colocado
na Situacio mais favoravel, acusou crescimento urbano relativo mode-
rado, sem falar dagueles centros que, a despeito de uma base econdmica
relativamente estagnada, apresentaram niveis razoveis no equipamen-
to sanitdrio, como Pelotas-Ric Grande ou Cachoeiro do Itapemirim, cujo
aumento populacional foi fraco naquele lapso de tempo.

Deste modo, pode-se depreender que o acentuado incremento demo-
grafico de S8o José dos Campos e mesmo da area metropolitana de
Sdo Paulo tenha contribuido para sua colocacio na Situagio Favordvel
1, cujas médias nos servicos analisados vao se tornando progressiva-
mente mais baixas, conforme anteriormente comentado. Acresce que
tal posicionamento deve, na verdade, reflelir o peso de setores privile-
giados do solo urbano daquelas aglomeracdes, mascarando a precarie-
dade dos trechos periféricos, fato que tem sido amplamente divulgado.

J4 se fez mencdo ao que D. Vetter et alii (1977) apontaram no
estudo sobre investimentos publicos em saneamento bésico no muni-
cipio do Rio de Janeiro, quando se constatou que estes recursos nao
acompanharam areas submetidas a acelerado crescimento urbano ou
de forte concentracdo populacional, mas de baixa renda. De fato, as
regides administrativas de Iraja, Ramos e Madureira ficaram aquém na
distribuicio daqueles investimentos que beneficiaram sobretudo as areas
de renda mais elevada. Nesfe sentido, foi a Barra da Tijuca que captou
o maior montante de recursos em UPC per capita, no periodo 1975/77,
destinados principalmente ao suprimento de agua.

Essas observagdes levam, mais uma vez, a considerar a renda como
fator relevante nas Situacdes dos centros em infra-estrutura. Sem du-
vida, nos centros onde os servicos sdo muito precérios as condigoes se
tornam ainda mais graves quando submetidos a uma forte pressido de-
mogréafica, principalmente nas regides pobres, nas quais a relacdo entre
o rendimento e consumo se mostraria particularmente estreita. Servem
de exemplos, Santarém (PA), Mocoro (RN) ou Feira de Santana (BA).

A relaciio entre melhores condigbes de infra-estrutura e presencga
importante da industria, a partir da idéia do papel que exerce na base
econdmica dos cenfros, também pode ser verificada. Novamente cabe
mencio & posicio de aglomerados do Estado de Sao Paulo, em parti-
cular, como Campinas, Santos, Jundiai, Sorocaba ou Americana. A estes
se acrescentam Caxias do Sul e, secundariamente, Blumenau (SC) e
Joinvile (SC). Igualmente foi referido que condigcbes superiores na in-
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fra-estrutura dizem respeito a centros com determinada diversificagéo
de industrias e de atividades urbanas, ja que se trata, em grande parte,
de cidades cuja evolugdo se fez através de um processo industrial.
Opdem-se, portanto, a centros que se desenvolveram praticamente com
a implantacdo da industria em determinado momento do tempo.

Por fim, com respeito & escala de um espaco metropolitano, no es-
tudo sobre investimentos publicos em 4dgua e esgoto no municipio do
Rio de Janeiro mencionou-se que as areas com industrias obtiveram
atendimento prioritirio naqueles servicos. Neste sentido, a regido admi-
nistrativa de Santa Cruz foi uma das mais favorecidas no periodo ana-
lisado ¢ (1975/77).

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A configuracéo territorial dos servigos de infra-estrutura, reconhe-
cidos como meios de consumo coletivos, pode ser interpretada, em si
mesma, como registro de forte segregacfio espacial, que se refere a di-
ferenciacdo entre poucas areas melhor aguinhoadas nos equipamentos,
que sdo também aduelas de maior concentracdo do capital, e grande
parte do Pais menos equipado ou subequipado.

Caracteriza-se, deste modo, um contexto urbano em que bens pu-
blicos se mostram escassos e tendem a ajustar-se a mecanismos de mer-
cado. Nessas condicdes € na medida que a concentracio de renda se
constitui em poder de pressio de certos grupos sobre os tomadores de
decisbes capazes de direcionar os investimentos no setor, o acesso a tais
utilidades ptiblicas cabe necessariamente aos que detém maior capaci-
dade financeira para pagar.

A acentuada disparidade espacial dos referidos servigos no Pais
leva a conjecturar até que ponto a atuacfio deficiente do Estado resul-
tou de um padrio de crescimento econdmico liderado pela producio de
bens durdveis. Entende-se com isto que o favorecimento concedido a
determinados setores da economia sob a forma. de subsidios diretos e in-
diretos, implicaria, entre outros problemas, na restricio de aplicagdes
em outros setores de atividades. Nessas condicdes, as possibilidades de
redistribuicdo direta da renda ou de redistribuicfo indireta, envolvendo
dispéndios sociais do Estado, tornar-se-iam reduzidas (Cardoso, F. H. e
Serra, J., 1978).

Com efeito, a empresa publica no Brasil, como diz W. Baer (1979),
assume proporcoes maiores do que em outros paises em desenvolvimento,
apresentando-se como agente econdémico ative que vem se orientando
prioritariamente para o desempenho financeiro, & semelhanca do setor
privado. Neste sentido, sua atuag@o no provimento de certos meios de

16 O favorecimento de infra-estrutura & industria faz mais uma vez recorrer ao citado
trabalho do TBAM (1974), no qual se mostrou que, embora na majorla dos municiplos
pesquisados vigorassem farifas de energia eléirica mais baixas para os consumidores
residencials, 0 prego cobrado nas faixas de voltagem utilizada na industria, que so
as de tensfo meis elevada, era, de fato, muite inferior, proporcionalmente, ao da
faixa de consumo residencial.
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consumo coletivos € de bem-estar a4 populacfo se mostraria menos ope-
rante 7.

"~ Coloca-se, portanto, em pauta um processo de urbanizacéo que tem
produzido disparidades mais acentuadas entre setores da sociedade e
do espaco do que no contexto de nagdes de economia avanhcada.

Deste modo, o enfoque espacial da urbanizac¢8o hrasileira tratado
no presente texto, mesmo sob um aspecto parcial, conduz a hipétese de
que a expansio capitalista envolve diferentes modalidades ou escalas da
urbanizacdo e é sob essa otica que deveriam ser compreendidas as dife-
rentes formas de concentracdo urbana no Pais (Davidovich, 1978). Tal
colocacio encontra certamente respaldo no que diz Mingione a res-
peito do papel que diferentes processos de acumulagdo do capital vio
ter nas variacbes do processo de urbanizacgio de um mesmo territério
nacional e que, afinal, vao convergir para a concentracio do capital.

Mas a andlise da configuracfo terriforial da infra-estrutura em
pauta faz levantar ainda certas questdes.

Uma primeira colocacdo vincula-se ao que foi até aqui exposto,
levando a questionar a respeito da possibilidade das inversdes em obras
publicas se constituirem, efetivamente, em medidas corretivas de dis-
tribuicdo de renda, a titulo de salario indireto e a curto prazo, pelo
menos.

De fato, em 1979, segundo levantamento efetuados pela Fundacio
Getilio Vargas (RJ), o item Servicos Publicos, no qual se incluem
custos de transporte e servigos de agua e eletricidade, acusou evolugio
de 104,2% no custo de vida, enquanto o indice global de pregos ao
consumidor sofreu variacao de 76%. Deve-se considerar que aquele item,
mais o de alimentacio, cujo aumento foi de 86,4%, sdo justamente os
que mais pesam no orgamento das familias de menor renda, contribuin-
do, desta forma, para restringir os efeitos de reajustes salariais baseados
no indice global, conforme a politica de Governo na atual conjuntura
de acentuada inflacéo®

Neste sentido vale reafirmar que a distribuicio de investimentos
nos servicos em questdo é fortemente condicionada ao critério da renda
e, por sua vez, contribui para a concentraglo da mesma. Vale igual-
mente, mais uma vez, referir que proprietarios privados gozam muitas
vezes da isencdo de taxas de melhoria, apesar dos beneficios que aufe-
rem de terrenos valorizados com infra-estrutura instalada pelo governo.

Uma segunda colocacéo deriva da comparagéo entre a posigdo dos
centros a partir da infra-estrutura aqui abordada e a partir dos rendi-
mentos mensais da PEA urbana ' (fig. 2).

17 Cabe, perém, observar gue, no Brasil, o setor esfadual tem procurade assumir, cada
vez maijs, este encargo, enquanto o setor federzl se vé& envolvido com problemas de
balanca de pagamentos e exportacio, conslderados prioritérios na conjuntura atual.

18 Fonte: Jorral do Bresil, 27-1-80.

1@ Nesse cartograms figura o mesmo universo de centros, igualmente caracterizados em
Situagdes de Precariedade Intermediirias e Favoravels, num total de 9. O procedi-
mento técnice utilizade foi, porém, uma anélise discriminante, tendo como varidveis
as sepuintes faixas de rendimentos: até Or§ 200; de Crd 201 a 400 de Cr$ 40 a
1.000; acima de Cr$ 1.001,

Fonte: Tabulagho Xspecla! do Censo Demografico, 1970 — IBGE.
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Distinguem-se principalmente os seguintes aspectos:

I — a prevaléncia de centros em que se verifica posicionamento se-
melhante entre um e outro indicador, scbretudo com respeito a Situa-
coes Favoraveis e com respeito a Situacdes de Precariedade. Salienta-se,
portanto, mais uma vez, o que se apontou acima sobre o papel da dis-
tribuicdo espacial dos servicos em pauta na concentracio da renda.
Essas condicdes se mosiram, naturalmente, mais flagrantes nas cate-
gorias extremas, isto é, na Situacdo Favoravel 3 e na Situagio de Preca-
riedade 1. Sob tal ponto de vista, as aglomeracdes de Santos e Cam-
pinas ocupam a posicdo mais privilegiada no Pais, no tocante as con-
dices de infra-estrutura e de rendimentos. Em cposicgo, a aglomeragéo
de Crato—Juazeiro do Norte (CE) e as cidades de Santarém, Macoro,
Parnaiba (PI) e Sobral (CE) respondem pelo nivel mais baixo daqueles
recursos no universo de centros considerado;

II — o desencontro entre a posicdo de alguns centros em um e
outro indicador. Nesse tocante, cabe distinguir:

a — centros que apresentam posicdo superior nos rendimentos
mensais da. PEA urbana. Essas condigoes se caracterizam principalmente
em certas unidades submetidas a forte crescimento demografico. De um
lado, cabe citar o papel de grandes capitais localizadas no interior do
Pais na atracdo de fortes contingentes populacionais. Brasilia, sede do
governo federal, acusou cerca de 500% de incremento demografico entre
1960/70, Goidnia (GO) situou-se na faixa dos 100%. Mas também a
area metropolitana de Sao Paulo se viu submetida a uma grande pres-
sdo populacional que significou, naquele periodo, um montante de
3.922.583 de habitantes urbanos. Vale, naturalmente, salientar que o
descompasso entre as posicoes em ambos os indicadores é mais pro-
nunciado nas duas primeiras aglomeracdes que Se apresentaram, res-
pectivamente, nas SituacGes Favoravel 3 e Intermediaria 3 quanto aos
rendimentos e em Situacdes mais baixas no tocante a infra-estrutura.
Mais uma vez vale ressaltar a influéncia da industria na captaco da-
queles servicos, dado o menor distanciamento registrado pela metrépole
paulistana entre um e outro indicador.

De outro lado, cabe apontar o papel da implantacéo industrial na
prépria formacéo de determinados centros. Trata-se de atividades que
promoveram elevacédo dos salarios € que tamhém se constituiram em
fator de atracdo populacional. No periodo 1960/70 a aglomeragdo de
Ipatinga acusou crescimento urbano superior a 450%; o de Criciuma,
centro carbonifero catarinense, superou os 100%, enquanto o de Ma-
capé ficou pouco abaixo. Pode-se, deste modo, conjecturar que néao teria
havido ainda condicdes para maior difusfio daqueles meios de consumo
coletivos ao conjunto da populacfo. De outra parte, caberia averiguar
até que ponto o contingente operario é privilegiado em tal atendimento,
com vistas & relacdo entre a disponibildade dos setvigos em questéio e a
produtividade da forga de trabalho;

b — ainda no tocante ao desencontro das posicdes dos centros se-
gundo a infra-estrutura e segundo os rendimentos mensais da PEA ur-
bana, cabe distinguir aqueles que apresentam superioridade nos meios
de consumo coletivos.

Trata-se, principalmente, dos que se mostraram mais favorecidos
no abastecimento de dgua, como a aglomeracio de Pelotas — Rio Gran-
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de ou Cachoeiro do Itapemirim, aos quais ja se fez mencfo, além de
outros como Barbacena (MG) e Teresopolis (RJ) que se encontram em
Situacdes de Precariedade quanto ao indicador de rendimentos.

Essas colocagbes levantam problemas que podem sensibilizar a es-
fera do plancjamento.

Com respeito as disparidades entre centros que se posicionaram em
Situacbes Favoraveis € em Situacdes Precarias tanto na infra-estrutura
quanto nos rendimentos, vale cogitar até que ponto essas condiges
convergem pars a concentracio do capital e até que ponto se consti-
tuem em fator de crise para o sistema.

Convém lembrar que Harvey (1973) se refere as discrepincias sociais
no sistema urbano como evidéncia de uma situacio de colapso econd-
mico e financeiro, na medida que a taxa com que o Centro extrai e apro-
pria o valor do excedente ultrapassa a taxa com que o produto social
estd sendo criado. Mas, por outro lado, segundo muitos, tais discrepan-
cias contribuem para preservar o sistema, a partir da idéia de que re-
fletem a manutencio de padrdes nao capitalistas, sobretudo no setor
terciario. Deixando de participar nos custos da preducao, essas ativida-
des representariam, assim, um reforgo & acumulacio 2°,

No que tange a0s centros que séo basicamente nucleos de produ-
cio industrial e que registraram posicdo superior nos rendimentos, pa-
rece viavel uma expectativa de maijor difusio da infra-estrutura em
pauta a partir da idéia de que renda e indusfria tem se mostrade im-
portantes fatores de atracdo de tais utilidades publicas e na medida de
um arrefecimento do aumento populacional. O caso de Barra Mansa —
Volta Redonda (RJ) serve de referéncia a uma tal possibilidade. Evo-
luindo da condicio de centro de producio para uma unidade urbana
com atividades diversificadas, aquela aglomeracfo acusou crescimento
total de 50% aproximadamente entre 1960 e 1970, enquanto o do perio-
do 1950/1960 foi de 115,23%. Presume-se que tal diminuicdo tenha
influido no posicionamento deste centro numa Situagfo Intermediaria
3, quanto a infra-estrutura, préxima, portanto, das Situagdes Favoraveis.

De outro lado, valeria investigar até que ponto determinados centros
urbanos que figuram nessa mesma Situacdo Intermediaria 3, mas que se
encontram em Situacdes de Precariedade quanto aos rendimentos, pode-
riam apresentar uma infra-esfrutura ociosa, com possibilidade de .se
constituir em fator de produtividade para investimentos na industria
e em outras atividades.

Por fim, cabe apontar que o significado das proprias Situagdes Fa-
voraveis deve ser relativizado em contexte de pais subdesenvolvido. De
fato, centros posicionados nessas categorias, quanto aos servigcos de
infra-estrutura, apresentam problemas de dificil solugdo, particular-
mente quando se trata das areas metropolitanas nacionais.

Em pronunciamento na imprensa (julho, 1979), os prefeitos dos
municipios de S@o Paulo e do Rio de Janeiro prestaram declaracdes
sobre as graves dificuldades que se abatem sobre as cidades mais im-
portantes do Pais. Uma infra-estrutura adequada na metropole paulis-
tana deveria implicar investimentos da ordem de Cr$ 700 bilhGes,
contra uma receita anual de Cr§ 31 bilhoes. Para a cidade do Rio de
Janeiro, um calculo como este foi considerado inviavel, posto que vem

20 Nio cabe aqui a discussio a respeito do cardter capitalista ou ndo-capitalista de
certas atividades do setor tferciaric, tema ¢ue se presta a um outro trabalho.
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de ser percebida como ‘‘cidade atipica”, com necessidade de “solugdes
atipicas”, envolvendo, entre outras, a de uma populaco de quase dois
milhdes de favelados, segundo noticia mais recentemente divulgada na
imprensa, ¢ a perda de 40% da arrecadacdo com sua transformacio
em munieipio.

Caracteriza-se, deste modo, a forte segregacio sdcio-espacial a nivel
infra-urbano, como ja se teve ocasiao de mencionar anteriormente.

De fato, o simples exame das condicdes dos servigos de infra-estru-
tura em analise a nivel intra-urbano, como o da area metropolitana de
Sao Paulo, é suficientemente revelador.

QUADRO V

Percentuais de domicilios particulares permanentes urbanos com servi-
cos de infra-estrutura na drea metropolitana de Sdo Paulo

) ILUMINACAD
MUNICIPIOS DA ARFA METRCPOLITANA OF SAD PAULO ELETRICA AGUA ESGOTO
% % %

S0 PAUID. . oottt e 96,1 79,2 63,3
T TR 58,0 N4 139
T T [T TR 731 3.8 1.1
Biritiba Mt e e e 705 73 372
I BITS. . .ttt i e e e e e e e 924 88.8 751
CAJAMAI. . oe it 89,1 56,6 387
CarapieUlBa. ..o e e 7 348 14,9
[T T 66,5 4.8 28.3
DRBOEME. « oo e e e 85,9 37.0 794
[ P PR 85,1 62.3 469
EMBU-GUABU. ..o oot e 62.4 260 2.8
Farraz 48 VasconCEIOS. ... o iee et 75.6 48,3 21.3
FIanCiSCO MOIAIO. .ottt e ettt e e e e 65,7 40,8 38
Franct 08 ROCha. . ovvn st et et et 81,5 61,2 48,2
(VL 1 1 PO 91,8 83.9 754
[T L T 86,6 56,2 373
Hapecerica 0a SBITE. .. ... o voi v e N2 334 20,0
1 U 66,4 75,6 15,2
FEqUAgUEEBILDE . ... oo 78,1 34.8 23.9
N L £ PO P 73.0 287 11.2
JUQUItIBA. ..o 40,8 1.3 48
MaiipOrE. . 82,4 738 53,3
Y T T 875 394 18,2
MOji 085 CIUZES. . .. . e et et e e 88.6 61,1 49,6
Osasco...........ocoieeenns e R . 931 491 2.2
Pirapora g0 BOM JESUS. ... .o ee e 80,7 545 -
[ T s U 87.6 67.9 34.5
Ribeir8n PIreS. . ..ottt e e 911 86,2 837
Rio Grande 68 SEIa. ... ot ee ittt e et 56,3 21,3 8.1
SalESOPONIS. ...t 66,0 74,3 435
SaANta 1SADRL. .. e 83,6 59,6 38,7
Santand 08 Pamalha. ..o o s 80.8 61,9 54,6
Santo André.. ... B 977 6.9 64,1
Sao Bemardo da Compo.........ooooo s 957 849 731
S&o Caetano do Sul...........oo e e 84,8 99,0 80,8
7 r ] 1 PO 87.9 70,0 370
TaB0B0 08 SBITA. oottt e e e e et 81.0 370 28.8

FONTE: [8GE — Tabulacde Especial do Censo Cemografice de 1970.
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Basta asginalar que as disparidades existentes em termos da infra-
estrutura analisada refletem, certamente, diferentes formas do processo
de urbanizacio nessa area. Neste sentido, os municipios melhor posicio-
nados sdo aqueles €m que se consolidou um complexo urbano-industrial,
a exemplo do municipio da capital e dos vizinhos Santo André, Sfo Ber-
nardo do Campo e Sao Caetano do Sul. A situacio inferior de Moji das
Cruzes, por exemplo, pode ser relacionada ao fato de uma atividade in-
dustrial amis antiga néo ter evoluido para a diversificacio, enquanto o
crescimento urbano entre 1960 e 1970 alcancou guase 700%.

As condigées de infra-estrutura se agravam, de maneira geral, em
municipios que sofreram os maiores aumentos relativos de populacao
naquele periodo. Ai se incluem tanto os que se caracterizam por uma
implantac¢do industrial de menor escala e/ou mais recente, como Dia-
dema (mais de 5.000% de incremento demografico) Mau4, Pod ¢ ainda
Jandira (cerca de 1.000%), Cajamar, Osasco, criados na década em ques-
td0, quanto os que se caracterizam pela dominincia de uma ou outra
atividade fora do setor industrial, ou pela funcéo de centro domitério,
como Cotia, Itapecerica da Serra, Ferraz de Vasconcelos.

As dificuldades alegadas pela administracdo publica, quanto aos
investimentos necessarios para a extensio de servicos de infra-estrutura
a toda a Area metropolitana, se acrescentam as que decorrem da multi-
plicidade de poder, representada pelas prefeituras dos diferentes mu-
nicipios.

No entanto, é preciso também refletir que, mesmo sem atendimento
adequado, aquela for¢a de trabalho se avoluma e persiste, imbuida da
idéia de gue em S&o Paulo se encontram as maiores € mais diversifi-
cadas oportunidades de emprego € de vida do Pais.

Acresce ainda que se coloca também em pauta, independente de
sua ordem de grandeza, a heterogeneidade do crescimento populacional
das areas metropolitanas do Pals. De fato, entre 1970/80, 0 aumento
demografico do Rio de Janeiro foi de 44%. Desse total, a populacio nao
favelada representou somente 9,8%, enquanto ¢ crescimento de habi-
tantes de favelas alcancou 317% 2!,

Essa colocagio leva necessariamente a pensar nas causas de uma

problemética social, cuja gravidade se manifesta mais concretamente
nas grandes concentragdes urbanas do Pais.

21 Fonte: Jorkal do Brasil — 13-01-1980.
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ANEXOS

Areas metropolitanas, aglomeragbes urbanas abaixo do nivel metro-
politano e municipios com cidades de 50 mil habitantes e mais néo
incluidos nas aglomeragoes,

A.1 — Areas meiropolitanas de melrdpoles nacionais

A — Categoria metropolitana

(continua)
POPULACAD (1970) ) POPULAGAD {1970)
AGLOMERALQES AGLUDHr\gEFhAl;SUES
URBANAS : ANA )
1[1::1?:&]53 Municipio gt.::?gs Municipio
SA0 PAULO.......... 5.183.256 5.024.615 RIO DE JANEIRO...... 4.251.918 4.751.918
ArUjB. e g9.571 Niterdi. ...l 324.246
Barueri. ..o 37.808 Dugue de Caxias.......... 431.397
Biritiba-Mirim............ 9.033 haboral................... 65.912
Caigiras................onn 15,563 Magual.................. . 56.039
Cajamar.............cc.... 10.355 Majb..o..ooeen e 113.023
Carapicufba................ 54.873 Mangaratiba.............. 12.338
[ K11 {7 T 30.924 Maricd................. .. 23.664
Diadema.................. 78.914 Nilépolis. .............. . 128.011
Embu.......oll 18.148 Nova fguacu.............. 727.140
Embu-Guagu. . ............. 10.230 Paracambi................. 25.368
Ferraz de Vasconeelos. ... . 25.134 Petrdpolis. . ............... 189,140
Francisco Morato. . ....... 11.23 $. Gongalo.....eenn. ... 430.27
Franco da Rocha.......... 36.303 S. Jodo de Meriti........ 302.394
Guaracema................ z‘éégﬁl
Guaruliog.. . ..ooeeeianene. .
[tapecerica da Serra....... 76,314 TOTAL DA AREA 7.080. 661
HARBYT . oo 27.568
kaquaguecetuba. . ...... .. 29.114 TOTAL DA AREA SEM O
Jandifa oo 12.439 MUNICIPIO  CENTRAL 2.828.743
Juquitiba,....ooe il 7.267
Mairipord. .ovvveeeeninen . 13??33
e e, 138,751 PORTO ALEGAE....... 869.783  8B5.545
Dsasto......ooooeiininns 283.073
Pirapcra do Bom Jesus.... 3.708 A]\mrad_a: ................. 40.322
Y T 32.373 Cachosirizha.............. 31.002
Rlbeirdo Pires............. 29.048 Campe Bom............... 16.617
Rio Grande da Serra...... 8.397 Canoas...........oeeunnnn. 183.730
Salesopolis............... 9,557 Esténcia Velha........ 8.916
Santa Isabel.............. 17.181 Estelo.................... 34.597
Santana de Pamalba....... 5.390 Gravatal.................. 52.4B62
Santo André.............. 418.826 Guaiba,.................. 33.680
S&o Bernardo do Campo. .. 201.662 Novo Hamburgo. ...... .. .. 86.354
Séo Cartano do Sul........ 150.130 Séo Leopoldo.......... . 64.433
Suzano. ... 55,460 Sapiranga................. 16.402
Tabodio da Serra.......... 40,945 Sapucaia do Sul.......... 41.744
Viamdo..............o. . 56.443
TOTAL DA AREA. ... 8.138.730 TOTAL DA AREA 1.531.257
TOTAL DA ARFA SEM O
TOTAL DA AREA SEM 0
MUNICIPIO  CENTRAL 2.216.115 MUNICIPIO CENTRAL... 545,712
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A1 — Areas metropolitanas de metrdpoles nacionais

(conclusédo)
POPULACAD (1870) POPLLAGAD (1970)
AGLOMERAGEES AGLOMERACOES
URBANAS ; URBANAS ;
Cidade L Cidade I
nicleo Municipio it g Municipia
BELO HORIZONTE. ... 1.7106.967 1.235.030 SALVADOR............. 997745 1.007.195
Camagari................. 33.273
. 37.815 Candgias.................. 34,185
BE“"} """"""""""" 25 166 htaparica.................. 8.387
Cagté... ..o : lawra de Freitas.......... 10.007
Contagem................. 111,236 S8o Francisco do Conde. .. 20.738
[ T 18.508 Simﬁe§ Filho. ........... .. 22.019
Lagoa Sana.............. 14 (53 Vera Croz................. 12.003
Nova Lima... oo 33.907 TOTAL DA AREA. ... 1.147.821
Pedro Leopolde........... 20,670 TOTAL DA AREA SEM ©
RAPOSOS. o+ e 10.133 MUNICIPIO  CENTRAL. .. 140.628
Abaido das floes.... o RECIFE............... 1.046.413 1.050.701
g 15 140 Cabo....o o 75.829
AU e : garagi. .o veen 56.079
Sama Luzia......... ..... 5,300 ltamaracé. ................ 1117
Vespasiano................ 12.429 Jaboatdo.................. 200,975
Moreno................... 3i.204
Oiinda..................... 196.342
TOTAL DA AREA.... 1.605.306 Paufista. ............oeee e 70.063
S&0 Lourenco da Mata.. .. 94.018
TOTAL DA AREA. ... 1.791.322
TOTAL DA AREA SEM 0
MUNICIFIO  CENTRAL, .. 370.276 TOTAL DA AREA SEM D
MUNIGIPIO CENTRAL. .. 730.621
FONTE: IBGE — Sinopse Preliminar do Censa Demogrdfice de 1970.
A.2 — Areas metropolitanas incipienies
(continua)
POPULACRD {1870) POPULAGAD [1970)
AGLOMERAGOES AGL[?F%E\?&ESGES
URBANAS idat - Cidad .
E&c?e: Municipio néc?eg Municipio
CURITIBA........ ... 433.658 608,026
FORTALEZA. . ........ 519.5711 857.980 Alm. Tamardaré........... 15.299
Arauchrig................. 17.117
. Bocaive do Sul.......... 10.697
Cavcaia................o 94,754 ga;npnb Largo.............. 34.405
olomba.................. 19.258
Marsnguape. .............. 53.622 Comtenda............... .. 7.224
Piraguara........... e 21.2h3
Pacatuba................. 31.918 S. José dos Pinhais. ... 34.124
. R. Brance de Sul......... 25.133
Aquiraz, ... 32.507 Campo Grande do Sul..... 7.881
Dustro Barrgs............. 4.066
Mandirituba. .............. 11.034
TOTAL DA AREA. ... 1.036.773 Balsa Nova............... 4,704
TOTAL DA ARFA.. .. 821.233
TOTAL DA AREA SEM 0 i
MUNICIPID CENTRAL. .. 178.793 TOTAL DA ARCA SEM 0
MUNICIPIO CENTRAL. .. 212.207
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A .2 — Areas metropolitanas incipientes

(concluséo)
) POPULAGAD [1970) i POPULAGAD {1970}
AGLOMERACOES AGLOMERACOES
URBANAS . URBANAS e
Cidzde s Cidade L
niclep | Municipio nicleg | Municipia
GOIANIA......... ...  2§1.804  380.773 BEEM. .. 560782 63337
Andpolis. ..ol . 105.029
Aparecida de Goifinia...... 7.470 .
Nerdgalis................. 7735 Apanindeya............... 22.527
A 1
TOTAL DA AREA. ... 501.007 TOTAL DA AREA. . 555,901
TOTAL DA AREA SEM 0
MUNICIPIO  CENTRAL, .. 170.234
FERIFERIA BRASILIA......... ... IN.570 537 492
Trindada.....ooooov e 22.518 .
GUAPG. . oo e 8.804 TOTAL DA AREA.. .. 537.492

FONTE: 136F — Sinopse Prelimingr do Censo Demogréfice de 1971

A.3 — Aglomeracoes submelropolitanas

POPULACAD {1970) POPULACAD {1870)
AGLOMERAGOES AGLOMERACOES
URBANAS ; URBANAS .
Eidade | punictyo Chele | Munictpio

SANTOS.............. 340.855  345.530 CAMPINAS. .......... 328.173  75.864
Cubatio. oo 50,906 SURAE. . 23.074
GOt e 94.021 VAIRES: e 30.775
Praie Grands............. 19.704 Vinbego. ..o 12.338
330 Vicente............... 116.485 Kova Odessa............. 8.336

Paulinia. ................. 15.708

TOTAL DA AREA.... 626.746 Indaiatuba, . ... ... ... 30.537

TOTAL DA AREA SEM 0 TOTAL DA AREA. ... 497 .632
MUNICIPIO CENTRAL. .. 281.116
TOTAL DA AREA SEM 0
MUNICIPIC CENTRAL. .. 115.78B
PERIFERIA
PERIFERIA

S80 Sebastido............. 6.836 12.023
Mongagud.....ooo o 4.580 5.214 . Jaguaritna. ............... 3.839 10.391
ftanhaém................. 12.285 14.515 Cesmdpoliz................ 7.025 12.110

FONTE: 1BGE — Sinopse Preliminar do Censo Demogréfica de 1870.
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B — Aglomeracbes abairo do nivel metropolitano

(continua)

POPULAGAD {1970} o POPULACAD (1970)

AGLOMERACOES AGLUDHI\.SEFL.?!‘[;SUES
URBANAS : A .

g:i?gs Municipio g:ﬂ?gg Municipio

VITORIA. ............. 121.826  133.019 3. José dos Campes...... 129.980  148.332
Carlacica........ T 101 .422 Jacarei, ... 48,546  61.216
Vila Velha. ..o ot 123.742 Cagapava.................. 24 677 30.72

TOTAL DA AREA.. .. 358 183

PERIFERIA

JOAQ PESSDA... ...

Bayeux.................. .
Santa Rita., . .............
Cabedelo.,voeooennin .

TOTAL DA AREA....

SAD LUMS............

S&o José de Ribamar.....
Paco do Lumigr...........

TOTAL DA AREA. ...

Parnamirim. ... .ooeeens
TOTAL DA AREA....

PERIFERIA

Macaiba..................

TOTAL OA AREA. ...

PERIFETA

Dermeval Lobdo...........

BARRA MANSA......

VOLTA REDCNDA....... ..
TOTAL DA AREA....

PERIFERIA

Resende..................
Barra da Pial............

1.342 10.529
3.830 17.288

197.485  221.548

35.464
53.357
15.830

326.187

167.651  26b.468

73.638
13.467

302.609

250.607  764.379

14502
279,881

9.938 29.126

181.062  220.487

— 36.063
- 257.380
2.887 8.421
9.719 30.334

76.046  101.660

120.€77 125.28%
226.955

25.565 66.907
42.673 59.076

TOTAL DA ABEA....

GUARATINGUETA... .. .

Aparecida.................
Lorepa.. .ol

TOTAL DA AREA....

SOROCABA...........

Votorantim.............. .

TOTAL DA AREA....

PERIFERIA

Mairinque................
Séo Rogue................

FLORIANOPOLIS. ... ..

Séo Josd.........

Palhoca............oo ..
Biguacu.. . ................
Sto. Amaro da Imperatriz. . .

TOTAL DA AREA....

JUNDIAL ...

Campo Limpa.............
Vérea Paulista...........
Lowveira..................

TOTAL DA AREA

PERIFERIA

latha.........ooiienn.
Mupeva,...ooo

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 42(3): 435-476, jul./set. 1980

240 .260

54.773 66.860

73.073 24.669
39.599 48.463

140.001

165.798  176.677
26,932

202.608

5.722 18.558
15.450 37.043

115.547 138,337

42.536
20.652
15.337
10.362

227.223

145.740  169.076

9.156
9.884
6.430

194556

20.758 28.375
788 7.095
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B — Aglomeracoes abaizo-do nivel metropolitano

(conclus&o)

POSULAGRD {1970 . POPULACED {1970)

AGLOMESACOES ASLOMEPACOES
URBANAS . URBANAS .,

Eﬁ'l?gs Municipio ;L(i?ed: Municipie

ARACAJU. ... ... 179.276  183.670 TAUBATE.... ... 88.834  110.585
Barra dos Coqueiros. .. .. 5.568 Tremembé.,............... 1.309 11.689
Cacapava. . ................ 24.527 0.1z

TOTAL DA ARFA. ... 189.238

TOTAL DA AREA.... 152.985

Itabuma................. ..
Whéus..........oooee

TOTAL DA AREA.. ..
Pelotas...................
Rio Grands...............

TOTAL DA AREA.. ..

Juazeire do Norte...... ...

TOTAL DA AREA....

PERIFERIA

Barbalha..................

89.500 112.741
58.572  107.97

220.682
150.140 20 .868
96.630 116.488
324.357

79.755 88.047

36.781 70.996

107.043

8.433 25.370

IPATINGA.............

Coronel Fabricizno........
Timdteo. .................

TOTAL DA AREA....

AMERICANA. . ........
$t1a. Birbarg D'Deste. .....

TOTAL DA AREA..

PETROLINA............
Juazeino.. . ...

TOTAL DA AREA. ...

35.744 47.882

23.458 41.120
29.97 32.760

121.762

62.329 86.315
27.360 31.018
97.334

37.156 61.252
36.242 61.648
122.9C0

FONTE: 1BGE — Sinopse Preliminar do Censo Demoorifico de 1970
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C — Municipios com cidades de 50 mil habitantes e mais ndo incluidos
nas aglomeracdes

POP. DO
MUNICIPIDS MUNIC{PIO
{1970

1. Manaus................ooooens 311.622
2. Maceib......... e 263.670
3. Juiz de Fesaeooooooo 238.510
4. Ribeirdo Preto................. 212.879
5. Campina Grande................ 195.303
6. Londrima...............oo..en 228.101
F.oCampos.. ...l 218.808
8. Campo Grande................. 140.233
9. Feira de Santana.............. 187,299
10, Piracicaba..................... 152.506
11. Governador Valadares.......... 162.020
12. Santa Maria.................. 156.509
13, Baur. .o 131.936
14. Uberlandia.................. .. 124.706
15. S&o José Rio Prew............ 122.134
16, Uberaba........................ 124 490
17, Caxias do Sul.................. 144,81
18, Carvart.......ooveiieeieeeens 142653
19. Poma Grossa................... 126.94%
20. Presidenta Prudente............ 106.707
21, FramCE- .oy 03.638
22, Blumenau...................-.- 100.275
23. Aracatuba. ..................... 108.512
24, Coiabd................coiins 100.860
25, Avaraguara..................-.. 100.438
26. Vitoria da Conquista........... 125.573
27, Lajes e 128.720
26, Monte Claros.................. 116.486
29, Jainvilie....oii s 126.058
30, Mogerd.,vveeeennna. ... e 97.245
31, Limeira................. TR 90.963
32. Séo Carlos.............cooeen 85,425
33, Mariliae....ooo . 96.176

’ POP. DO
MURICIPIOS MUNICIPID
{1970)
34, Divindpolis.................. .. B0.344
35, RioClare...................... 78.040
36. Passo Fundo................. .. 83.850
37. Tedfilo Dwdni,................. 133.017
38, Jemuid. ... 100.174
39. Sete lagoas................... 66.585
A0, Uruguaiana..................... 74.613
41, {achoeiro de Itepemirim........ 100.0190
42. Barfacena,.................... 73.898
43. Parnalba,...... 79.216
44, Bajd......ooo 90.280
45. hajahe...oo §3.139
46. Alagoinhas..................... 77.963
47. Terestpalis....... ............ 73.128
48, Bemetot...........oell 65,574
43, Sobral......................... 102,197
50. Poges de Caldas.. ... .. 97,565
5. Maringd....................... 121.374
52. Paranagud........ . .. ... 62.327
B, Macapé.... ................... B6.097
54, Tubaro........................ 66.876
55, Santarém..................... 135.213
86, Criclima..................... .. B81.452
57. Cacheeira do Sul.............. 84 261
58. Nova Friburgo.................. 949,420
Tot. mun. ¢/cidades de pop. MAIOR
160.000 (18)......oveenneent 1.358.338
Tot. mun. c/vidades pop. MAIOR
50.000 ¢ MENOR 100.000 (40).  3.752.83%
Tot. mun. c/cidades de 50.000 e
mals hah, {(58)................... 7.110.877

FONTE; IBGE — Sinopse Preliminar do Censo Demegrifice de 1970
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SUMMARY

The problem of the brazilian urbanjzation, particularly in its spatlal expression, is the
chief prevcupation of this paper. The subject may be found in a broader study concerning
Urban Agglomerations in Brazil, which has been developed in the Department of Geography
of IBGE,

This paper can be divided into three major parts, The first cne refers to theoretlcal
considerations, based chiefly on @ theoretical line of the urbanizaticn — that of the collective
means cof consumption. According to Lojklne (1877), the urbanizetion in countries of advanced
economy is s kKey element of the capitallst development, while the expansion of the collective
means of consumption represents one of the basis of the urbanization, imposing itself as a
factor of inecrease in work productivity. Implications of the process of development give place
to an unequal distribution of the collectlve means of consumptlion in society, expressing itself
in a spatial concentration of the resources.

sSuch a theoretipal position served as & point of reference to the characterization of the
infrastructure services: electric light, sewer and water systems (varlables in the Demographical
Census, at the level of particular urbanr permanent domicile per “municipio”). Qoncerning
the collective means of consumption, they present common points. But in Brazil — not as
in countries of advanced economy, whose applications are for grants — the pertinent public
enterprises have been guided towards rentability, chiefly after 1964

The second part refers to the spatial configuration of the mentioned services. By means
of the calculatlion of the mean, of the standard deviation and of the standardized scores to
each variable, each of the unities of observabion obtained marks from 1 to 9 — & fact that
sllowed to place them 1n 3 important categories:

1. Precarious Situations (I, 2 e 3)
2. Intermediate Situations (1, 2 & 3)
3. Pavourable Situations (1, 2 e 3)

There is & total of 90 unities of observation determined in former works (Davidovich,
lims, 1975, 1976), comprehending metropolitan areas, urban agglomerations below this level,
and “municipios” with towns of 5§0.000 inhabitants and with more inhabitants which are

not included in the concentrations.

The spatial configuration concerns:

— interregional differentiations, related to the distribution of those services in the
North/Northeast and in the Center South of the country:

— intrarregional differentlations — in the Northeast, for instance, the blg urban concen-
tration ere favoured with the implantation of the mentioned infraestructure, while, in the
Sputheast the unities above the metropolitan category occupy a superior position,

Fut the most favourable conditions of such an infrastructure refer to areas which include
the national metropolises (Sfic Paula and Rlo de Janeiro) and the centers of their immediate
region of influence — chiefly that of S&o Paulo — forming a “paulista standard”,

At this part of the work, the hypotheses apbout the services have also been mentioned.
They are related basically to factours which are capable to affect their spatial distributton:
the intense demographic increase; the role of the industrial activity, which strengthens
the economic basls of the centers and influences upon the decislons related to the preferential
allcention of the public investrments; and the income of the population, which shrows the
capacity to create resources and to attract investments.

The coefficients of correlatlon between these varlables and those of the services confirmed
only the last hypothesis. But a study of the same data at other spatial scales — not at
the scale of the urban system as a whole — confirmed the other hypotheses.

The third part refers to final considerations. First, emphasis is given to an urban context,
where public services are rare and tend to adapt themselves to the mechanisms of market.
Tt is also emphasized that the unequal distribution of these collective eguipments reflects
a still limited performance of the State.

Second, some questions are ralsed concerning:

a) the possibility that the investments in public works constitute correctives measures
of income distributicn, in the guality of indirect salary. According to the Fundagfo Getflin
vargas (RJ — 1978), the item Public Services increased 104,2% in the living cost, while the

glokal index had a varlation of 76%.
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b) the comparison between the position of the centers in the collective services here
analyzed and that in the monthly income of the urban PEA, Some observations were made,
also aiming at the planning sphere,

¢) the necessity of making relative the meaning of the Pavourable Situations Iin the
context of an underdeveloped country, There is a deep soclo-spatial segregation in the major
brazilian metropolitan areas at an intra-urban scale. In the paulista metropolis, an adeguate
infraestructure would require investments of Cr$ 700 millions against an fearly income of
Cir% 31 hillions (1979).

RESUME

Le probléme de l'urbanisation brésilienne, particullérement dans son expression spatisle,
est la préoccupation centrale du travall, On peut trouver ce sujet dans une étude plus extense
sur des Agglomérations Urbalnes su Brésll, développée par le Départment de Géographle de
I'TRGE.

Le travail peut étre divisé en trois partles principales. L& premiére partie se rapporte
A des considéretions théoriques, s'appuyant surtout sur une lighe théorique de l'urbanisation —
celle des moayens collectifs de consommation. D'aprés Leojkine (1977), I'urbanlsation des pays
d’économie avancée est un élément clef du développement capitaliste, tandis que Y'expansion
des moyens collectifs de consommation répresente 'une des bases de cette urbanisation, s’imposant
comme un facteur d’accroissement de lz productivité du travall. Les implications de ce procés
de développement donnent lieu A la répartition inégale des moyens collectifs de consommation
dans la société, gui s‘exprime par la conceniration spablale des ressources.

Cette position théorigue a servl de référence a la caractérisation des services d'infrastructure
gut sont analysés: l'Sclairage éléctrigue, l'ean et 1'6égout (varlables du Recénsement Démo-
graphigue 1270, su nivean des domiciles urbaing, permanents et particuliers, par “munieipio’}.
Par rapport aux moyens collectifs de consommation, ces services présentent des dénominateurs
communs. Mais su Brésil, au contraire des pays d'économie avancée, dont les investissements
sont # fonds perdu, les entreprises publiques pertinentes sont orieniées vers la rentabilite,
surtout & partir de 1964,

I.a deuxiéme partie tralte de la configuration spatiale dee services en questicn. Par le
caleul de la moyenne, de 1'6cart type et des scores standardisés pour ehague variable employée,
chacune des uhités d'observation a obtenu des notes de 1 4 9, qul ont permis de les placer
dans trois grandes ecatégories:

1 — Situations de Précarité (1, 2 et 3)
2 — Situations Intermédiaires (1, 2 et 3)
3 — Situations Favorables (1, 2 et 3)

Ce sont 90 unités d’observation, déterminées en travaux précédents (Davidovich, Lima,
1975, 1976), compreennant des aires métropolitaines, des aggiomérations urbaines d'un niveau

plus bas, et des “‘municipios” & des villes de 50000 habitents et d’autres habitants qui ne sont
pas inclus dans ces concentrations.

La configuration spatiale concerne:

— les différentiations Inter-régionales & propos de la distribution de ces services
au Nord/Nord-est et au Centre-sud du pays;

— les différentlations intra-régionales, vu que la grande concentration urbaine, au Nord-est
par exemple, favorise I'implantation de Iinfrasstructure en question, et gque les unités au-dessous
de la catégorie métropolitaine occupent au Sud-est une position supérieure.

Mals jes plus favorables condltiens dens une telle infrastructure se rapportent 4 des espaces
qui Incluent les métropoles natloneles (Sfo Paulo et Rio de Janeiro) et les centres de son
immeédlate région d'influence — surtoui celle de Sfio Paulo — formant un “standard paulista’.

Dans cette partie du traveil, on a encore cité les hypothéses sur les services, qut sont
fondamentalement liges aux facteurs capables d’affecter leur distribution spatiale: ls croissance
démographique Intense; le réle de Vactivité industrielle gui renforce Ia base économique des
centres, influant sur fes décision & propes du placement préférentiel des investiments
publics; et le revenn de la population qui montre la capacité de créer des ressources et
d’attirer les investissements.

Les coefficients de corrélation entre ces variables et celles des setvices n'ont confirmeé que
1a derniére hypothése, Mais 1'étude des mémes données & d'autres échelles spatiales -— pas
a4 l’échelle du systéme urbain considéré comme un tout — a démontré la validité des autres
hypothéses,
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lLa troisliéme partle traite des considérations finales. On met en relief, premiérement, un
contexte urbain ou les bilens publics sont limités et tendent a s’adapter aux mécanismes de
marché. On aussi soulighe gue l!a distribution inézale de ces équipements collectifs rétléchit

une action de l'Etat encore limiiée.

Ensuite, quelgues guestions sont posées sur:

a) 1a possibilité de gue les investissernents dans les travaux publics constituent des
mesures correctives de distribution du revenu, A titre d'un salaire indirect et au moins &
court terme. D¥aprés la Fundagdo Getllio Vargas (RJ — 1979}, le secteur Services Publics
a sugmenté 104,2% dans le cout de la vie, et ['indice global a subi une variation de 76%.

b) la comparaison entre la position des centres dans les services collectifs icl analysés
et celle dans les rendements mensuels de la PEA urbaine. On & fait quelgques remarcques,
visant aussi & la sphére du planning.

¢) s nécessité de rendre rélatit le sens méme des Situations Favorables dans le contexie
d'un pays sous-développé. Dans les principales aires métropolitaines brésiliennes, {1 ¥ a une
intense ségrégation socio-spatiale & l'échelie intra-urbaine. Dans la métropole paulista, une
infragtructure adéquate exigerait des Investissements de Cr$ 700 miliards contre une recette
annuelle de Cr$ 31 milliards {1979),
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