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REVISITANDO MILTON SANTOS: AS
RELACOES ENTRE TEMPO E ESPACO NOS
PROCESSOS SOCIAIS CONTEMPORANEOS

RESUMO

Ao longo de sua trajetéria profissional, o gedgrafo e
cientista social Milton Santos formulou analises so-
bre a compreensdo do espago geogréfico, associ-
ando-o a dimensao temporal. Tal abordagem histo-
rica do espaco leva-o a entender como as moderni-
zagOes, resultantes das inovagdes tecnologicas vin-
das de uma fase precedente, vém se desenrolando
nos paises ocidentais, produzindo assimetrias entre
eles e, com efeito, uma geopolitica assentada em
desigualdades no ambito da diviséo internacional do
trabalho. O presente artigo, elaborado com base na
leitura dos principais livros de Santos, objetiva rever
algumas das elaboragdes tedricas desse autor que
analisam esses processos, pois ajudam a compre-
ender, criticamente, o0 mundo contemporaneo.
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ABSTRACT

The geographer and social scientist Milton Santos drew
up analyses about the comprehension of geographic
space, associating it with the temporal dimension. Such
views in the history of geographic space tend to interfere
in modernization, resultant of technological innovations
from a preceding phase, are spreading out in western
countries, causing asymmetrical patterns among them
and, indeed, geopolitics based on inequalities within the
ambit of international division of labor. This article aims
to review some of Milton Santos theoretical works that
analyze this process, considering it helps to understand
the present-day world.
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OS PROCESSOS DE RACIONALIZACAO NA SOCIEDADE E SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

racionalizacédo do espaco geografico € compreendida por Milton Santos (2008a) como novo

patamar alcancado pelo movimento para racionalizar a sociedade, que marcou o século das

luzes e o inicio da revolucdo industrial e, foi, gradativamente, ocupando todos os recantos
da vida social. Essa nova etapa decorre da emergéncia de um meio técnico-cientifico-informacional,
correspondente ao momento historico em que a construcao ou reconstrucdo do espaco é marcada
pela ciéncia, tecnologia e informacé&o, buscando substituir o meio natural e o préprio meio técnico.
Como resultado, os espacos da racionalidade sdo produzidos e as principais acdes globalizadas
sdo constituidas.

No livro A natureza do espaco, o autor demonstra que a racionalizacdo do espaco geografico
resulta do papel das técnicas no mundo de hoje, ocasionando uma revolucao planetaria atual, visto
gue a técnica se apresenta como uma ordem, presente em todos os aspectos da vida, sobre a qual



se sustenta uma ordem social planetaria. Desse modo, novas relagdes entre o “espaco” e o “tempo”
sdo criadas, sendo unificadas sob bases empiricas (Santos, 2008a).

A necessidade de tratar a no¢c&do de espaco inseparavelmente daquela de sistemas de tempo
é considerada, pois A cada momento da histoéria local, regional, nacional ou mundial, a acdo das
diversas variaveis depende das condi¢bes do correspondente sistema temporal. (Santos, 1985, p.
22).

Salienta, entretanto, que recorrer ao passado para explicar o presente ndo significa que se
apreendeu corretamente a no¢édo de tempo no estudo do espago:

Se um elemento ndo é considerado como um dado dentro do sistema a que pertence
(ou ao qual pertencia na época de sua apresentagdo), ndo se esta utilizando um enfoque
espaco-temporal. A mera referéncia a uma situagao histérica ou a busca de explicacdes par-
ciais concernentes a um ou outro dos elementos do conjunto ndo sao suficientes (Santos,
1985, p. 22).

Em seu entender, os estudos espaciais que tendem a representar situacdes atuais como se
elas fossem um resultado de suas préprias condi¢cdes no passado sdo deficientes. A formacao de
um espaco supde uma acumulacido de acgdes localizadas em diferentes momentos?. Assim, as di-
versas modalidades de organizacdo espacial devem ser interpretadas a partir da unidade do espaco
e do tempo, das formas e do seu conteudo (Santos, 2012).

Para andlise do espaco, indica ser preciso relaciona-lo com a sociedade, uma vez que esta
conduz a compreenséo dos efeitos dos processos (tempo e mudancga). Ele trata as no¢des de forma,
funcdo, estrutura e processo como elementos fundamentais para a compreensao da producéo do
espaco. Dessa forma, para entender a organizacdo espacial e sua evolugao, € necessario usar a
interpretacao dialética entre formas, estrutura, fungdes e processo, categorias de andlise que defi-
nem o espacgo em relacdo a sociedade através do tempo (Santos, 1985).

A forma é entendida como o aspecto visivel de uma coisa — uma paisagem, por exemplo.
Além disso, diz respeito ao arranjo ordenado de objetos. Compreende que se a forma for conside-
rada isoladamente, temos uma mera descricdo de fenbmenos ou de um de seus aspectos hum
dado instante de tempo. A forma s6 se torna relevante quando a sociedade lhe confere um valor
social. Funcgdéo, por sua vez, sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, instituicdo ou
coisa (Santos, 1985).

A concepcao de estrutura implica a inter-relacdo de todas as partes de um todo; o modo de
organizacao ou construcao. Processo pode ser definido como uma agédo continua, desenvolvendo-
se em direcdo a um resultado qualquer, envolvendo conceitos de tempo (continuidade) e mudanca:
Em outras palavras, forma, funcdo, processo e estrutura devem ser estudados concomitantemente
e vistos na maneira como interagem para criar € moldar o espaco através do tempo (Santos, 1985,
p. 52).

1 O espaco é definido como sistema social, propondo a utilizagdo de dimensdes temporais no estudo do espago, pois o
compreende enquanto um subproduto do tempo. Sugere, entdo, considerar as estruturas espaco-temporais no entendi-
mento dos processos de racionalizacdo da sociedade. (Santos, 1985).
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AS MODERNIZACOES EM ANALISE: UMA PERIODIZACAO DAS ESTRUTURAS
ESPACO-TEMPORAIS

Cada sistema temporal coincide com um periodo histérico em escala mundial. A sucesséo
dos sistemas corresponde a das modernizagdes. O autor apresenta como periodos ou sistemas de
modernizacdo?: 1) o periodo do comércio em grande escala (a partir do século XV até, mais ou
menos, 1620); 2) o periodo manufatureiro (1620-1750); 3) o periodo da primeira revolugéo industrial
(1750-1870); 4) o periodo da segunda revolucao industrial (1870-1945) e 5) o periodo tecnolégico
ou técnico-cientifico-informacional (Santos, 1985).

A fase do comércio em grande escala é caracterizada pelo aumento da capacidade de trans-
porte e de comércio, que substitui a agricultura como fator essencial do sistema. O comércio ampli-
ado desenvolve a manufatura e cria, nas Américas, os espacos derivados® através das culturas da
cana-de-acucar, do fumo e do algod&o, cuja producao repercute nos lucros obtidos pelos diferentes
paises europeus (Santos, 1985).

Ao longo do periodo manufatureiro, a manufatura se desenvolve e se organiza ao derredor
do Mar do Norte e do Baltico, de tal maneira que Espanha e Portugal, que haviam sido os polos do
sistema na fase precedente, terminam por se encontrar na periferia do novo sistema, ainda que
guardem relacdes privilegiadas em relacdo a América Latina (Santos, 1985).

Na fase da primeira revolucdo industrial, o transporte intercontinental ndo era um transporte
de massa, capaz de conduzir matérias-primas ou alimentos para locais muito distantes. (Santos,
1985). Importa lembrar que, nos primordios da industrializag¢éo, a técnica ainda n&o havia produzido
meios de domar as forcas capazes de prover movimento as maquinas e as industrias tinham que
ser sediadas néo nas cidades, mas nos locais onde as forcas motrizes de origem animal ou natural
estivessem disponiveis, isto €, no campo (Marx, 2013).

A segunda revolucao industrial caracteriza-se como periodo correspondente a aplicagéo de
novas tecnologias e novas formas de organizacdo, ndo sé a producao material, mas também a
energia e ao transporte, permitindo uma maior dissociacdo entre produg¢do e consumo. O impeto
da urbanizacéo e a desercdo das zonas rurais na Europa conduzem ao abastecimento das cres-
centes populagdes urbanas, em raz&o da possibilidade de importar de muito longe os alimentos
necessarios para a populacao trabalhadora das cidades (Santos, 1985).

O periodo técnico-cientifico-informacional inicia-se, por sua vez, ao fim da segunda Guerra
Mundial, tendo como principal for¢ca autbnoma a tecnologia, que subordina todas as outras forcas
do sistema, em termos de operacdo, evolucdo e possibilidade de difusdo: A tecnologia da

2 A dimensdo polissémica e, algumas vezes, controversa, assumida pelo termo nas Ciéncias Sociais é observada por
Santos (1979), que entende a moderniza¢do como forma generalizada de uma inovagao tecnoldgica vinda de um periodo
anterior ou da fase imediatamente precedente.

3 A formacdo e a transformacéo desses espacos derivados dependem do momento de intervencdo das primeiras forcas
externas e dos impactos sucessivos de outras modernizacdes (Santos, 1979).

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 71, n. 1, p. 140-151, jan./jun. 2026 142



comunicagdo* permite inovacbes que aparecem, ndo apenas juntas e associadas, mas também
para serem propagadas em conjunto (Santos, 1985, p. 27).

Nessa fase, os paises que detém tecnologia mais adiantada séo os mais desenvolvidos. As
indUstrias ou atividades dotadas por uma tecnologia mais desenvolvida tém um maior dinamismo.
Ainda nesse momento, a tecnologia da comunicac¢ao alcanca dimensdes espago-temporais antes
inconcebiveis. Portanto, nesse periodo histérico, espacos que escapam temporariamente as forcas
dominantes sao excecdes. Além disso, a possibilidade de dissociacdo geografica de atividades é
conferida pelas novas técnicas, sobretudo por aquelas que processam e exploram inovagdes. Tal
fendmeno associa-se a criagdo de novas coldnias periféricas® no mundo subdesenvolvido; as novas
formas de industrializa¢cdo com a internacionalizagéo da divisdo do trabalho; e & chegada do capital
e da tecnologia dos paises adiantados para usar uma forca de trabalho barata nos paises depen-
dentes® (Santos, 1985).

ESPACO E CAPITAL NO PERIODO TECNICO-CIENTIFICO INFORMACIONAL: O
IMPERATIVO DA FLUIDEZ

No periodo técnico-cientifico-informacional as relagdes entre espaco e capital expressam a
possibilidade de aplicar a ciéncia ao processo produtivo, tendo em vista que: 1) toda a natureza se
torna passivel de utilizagdo direta ou indireta, ativa ou passiva, econémica ou apenas politica’; 2)
ocorre a expansao e predominancia do trabalho intelectual e de uma circulacéo do capital & escala
mundial, que atribui a circulagdo (movimento das coisas, valores e ideais) um papel fundamental
(Santos, 1985).

No mundo em gue vivemos os lugares mostram a tendéncia a um rapido envelhecimento
(tanto do ponto de vista técnico e socioeconémico), com ritmos diversos e, mesmo, inesperados,
segundo regibes e paises. Assiste-se, assim, a uma especializacdo dos lugares® devido as suas
virtualidades naturais, a sua realidade técnica e as suas vantagens de ordem social. Dai resulta a
heterogeneidade entre as unidades territoriais, com uma divisdo do trabalho mais profunda e uma
vida de relagBes mais intensa (Santos, 2008b).

4 Atualmente, a informacéo é o motor da divisdo do trabalho, tornada claramente internacional. (Santos, 2008b). A ciber-
nética, as biotecnologias, as novas quimicas, a informatica e a eletrénica trazem mudancas importantes tanto na compo-
sicdo orgéanica do territorio quanto na composigao técnica do territério. Para Santos (2012), o territorio se informatiza mais
depressa que a economia ou que a sociedade, pois a integracao do territério supde o uso da informagao, presente também
nos objetos.

5 O surgimento de metrépoles nos paises periféricos por influéncia da industrializagdo mundial e/ou nacional € uma das
consequéncias da modernizagdo (Santos, 1979).

6 Nos paises periféricos, as modernizages atuais criam um nimero limitado de empregos, tendo em vista a instalagdo
de industrias de alto coeficiente de capital. Em contrapartida, boa parte dos empregos é criada nos paises centrais. Por-
tanto, a indUstria responde cada vez menos as necessidades de criacdo de empregos (Santos, 1979).

7 Em andlise critica desse processo, menciona que as inovagdes tecnoldgicas empreendidas pelos homens tém efeitos
ultrajantes as condi¢cdes ambientais, agravando a salde fisica e mental das populagfes. Desse modo, a natureza tem-se
tornado hostil (Santos, 2008a).

8 O autor define lugar como conjunto de objetos dotados de autonomia de existéncia — ruas, edificagdes, canalizagoes,
industrias, empresas e eletrificacéo, por exemplo. Ressalta, todavia, que esses objetos ndo tém autonomia de significa-
¢éao, haja vista o surgimento, a cada dia, de novas fun¢des que substituem as antigas e a elas se impdem (Santos, 2008a).
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A exigéncia de fluidez para a circulacéo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro, sob a
égide de atores hegeménicos, é uma das caracteristicas do mundo atual. No bojo desse processo,
objetos e lugares séo criados com o objetivo de favorecer a fluidez — oleodutos, gasodutos, canais,
autopistas, aeroportos, tecnopolos séo alguns exemplos. Acerca da fluidez: Esses objetos transmi-
tem valor as atividades que deles se utilizam. Nesse caso, podemos dizer que eles circulam. E como
se, também fossem fluxos (Santos, 2008a, p. 274).

A producao da fluidez € um empreendimento conjunto do poder publico e do setor privado.
Ao Estado e aos organismos supranacionais cabe o encargo de prover o territério dos macrossiste-
mas técnicos sem os quais as demais técnicas ndo se efetivam. As empresas, isoladas ou associ-
adas, estabelecem redes privadas, fazem vigorar seus interesses mercantis e circulam as informa-
¢Oes, os dados especializados e as ordens que estruturam a producao. (Santos, 2008a).

OS AGENTES DA CONSTRUCAO SOCIOECONOMICA DO ESPACO URBANO
NOS PAISES PERIFERICOS

O periodo técnico-cientifico-informacional também apresenta como caracteristica o fato de
as grandes corporacoes serem, com frequéncia, mais poderosas que os Estados, uma vez que
essas companhias interferem na fixacdo dos precos, independentemente das possibilidades locais:

(...) o governo de cada pais vai-se tornando cada vez mais impotente para administrar o resto
da economia ainda ndo submetido a jurisdicdo dessas firmas, uma vez que, como ja vimos
antes, a economia tomada como um todo €&, absolutamente, interdependente (Santos, 1985,
p. 29).

Todavia o papel desempenhado pelo Estado nas condi¢fes histéricas atuais é ressaltado
pelo autor, para quem sua ac¢ao pode representar a ado¢cdo ou mudanca de um modelo de produ-
¢do, de consumo e de distribuicdo de recursos. Em cada um desses dominios, a forma como o
Estado® se comporta conduz a um resultado diferente no tocante a organizagédo do espaco nacional,
haja vista a acdo econdmica seletiva do Estado em relacdo aos diversos atores da sociedade.

A industrializag&o e as politicas de desenvolvimento acionadas pelo Estado, quando ocorre
transferéncia das inovagfes tecnoldgicas produzidas nos paises do centro, podem acontecer por
meio de trés modelos: o primeiro corresponde a dependéncia desejada pelo exterior e aceita, por
falta de vontade ou por falta de meios de defesa. O segundo modelo é o de uma dominacao dese-
jada e planejada de dentro. E o terceiro € representado pelos paises que procuram encontrar um
caminho independente. Salienta, contudo, que cada modelo apresenta submodelos, em fungéo da
histéria e das condicdes atuais (Santos, 1979).

9 Santos (1979) considera a importancia do Estado para o fortalecimento das bases sociais — nacionais e locais — nos
processos de producgdo das riquezas e de acumulagédo ampliada do capital. Pondera, criticamente, a ideia falaciosa asso-
ciada a globalizacéo, referente a morte do Estado. Em seu entender, assistimos ao fortalecimento do Estado para atender
aos interesses financeiros internacionais, em detrimento dos cuidados com as populacdes cuja vida se torna mais dificil
(Santos, 2010, p. 19).
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Nos paises da periferia do capitalismo, o Estado se apresenta como um aliado do circuito
moderno da economia. O apoio do Estado as diferentes modalidades de modernizacao tecnolégica
assume os mais variados aspectos:

Esse apoio é oferecido ora abertamente, ora de modo mais discreto, mas leva inva-
riavelmente ao agravamento da dependéncia externa do pais e faz a populagéo sofrer as
cargas fiscais, sem mesmo dar a contrapartida de uma melhoria da situacéo de emprego ou
de um aumento de bem-estar. A generosidade oficial para com os monopdlios e as corpora-
¢Oes ocorre em detrimento da populagdo, particularmente das camadas mais desfavorecidas
(Santos, 1979, p. 125).

Ao analisar as cidades do terceiro mundo??, o autor menciona uma divisdo na sociedade,
caracterizada pela existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas. Em suma, a sociedade
urbana expressa uma divisdo entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos
bens e servigos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tém condicbes de
satisfazé-las. Nas cidades do terceiro mundo, essas diferencas séo a causa e o efeito da existéncia
de dois circuitos de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos (Santos, 1979).

A existéncia desses circuitos — superior e inferior — na economia das cidades é resultado das
modernizac¢des tecnoldgicas. Dois tipos de industrializac&o nos paises periféricos séo identificados
e diferenciados. Uma tendéncia esta direcionada para a expanséao de industrias, sobretudo no mer-
cado regional ou nacional, e a outra tendéncia esta voltada para o estabelecimento de fabricas
orientadas para um mercado situado fora da regido ou pais (Santos, 2012).

O circuito superior da economia urbana é constituido pelos bancos, comércio e industria de
exportacdo, industria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores. Nas ci-
dades dos paises periféricos, o nimero e a importancia de atividades na fronteira entre os setores
secundario e terciario aumentam. O termo circuito inferior envolve uma realidade muito mais ampla
gue a expressa pelo termo terciario!!, pois inclui atividades de servico como a doméstica e os trans-
portes, como também aquelas de transformacéo, artesanato, por exemplo, e as formas pré-moder-
nas de fabricacao (Santos, 1979).

O papel social e econdémico assumido pelo circuito inferior, segundo ele, acolhe as pessoas
expulsas do campo, amortizando os choques das migracdes: (...) A preservacéao do circuito inferior
se impbe, na medida em que o circuito moderno é incapaz de fornecer empregos a todo mundo
(Santos, 1979, p. 285).

10 Embora esse conceito esteja em desuso ha algumas décadas, aparece nos textos de Milton Santos datados dos anos
1970 e 1980, quando se falava em primeiro, segundo e terceiro mundos.

11 As andlises elaboradas por Santos (1979) sobre o funcionamento das economias nos paises periféricos, especifica-
mente aquelas que tratam sobre o setor terciario incluido no circuito inferior da economia, antecedem e fundamentam as
explicacdes formuladas por economistas brasileiros nos anos 1980 e 1990, como Cacciamali (2000) e Machado da Silva
(2002), sobre a informalidade. Ele entende por “terciarizacdo” o termo usado para definir as atividades e as situacdes de
emprego resultantes de uma urbanizagdo sem industrializagao.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 71, n. 1, p. 140-151, jan./jun. 2026 145



Caracteriza como terciaria a urbanizacao ocorrida nos paises subdesenvolvidos?!?, tendo em
vista a deterioracdo do mercado de trabalho e uma porcentagem elevada de pessoas que nao tém
atividades nem rendas permanentes!®. Santos designa involugdo metropolitana o processo de ur-
banizac&o nos paises subdesenvolvidos em que ha uma modernizagdo das atividades, ao tempo
em gue ocorre uma expansao da pobreza. Em suma, o crescimento € acompanhado pela baixa do
rendimento médio e pela expansao do nimero de empregos mal remunerados com suas corres-
pondentes e precarias condi¢des de vida (Leite, 2011).

No entendimento sobre o processo de urbanizagéo, estabelece um paralelo entre os paises
desenvolvidos e aqueles periféricos. Reflete, entdo, que nos desenvolvidos, o urbano se desenvol-
veu a partir da distribuicdo da rede de transportes pelo territorio, garantindo integracdo entre as
cidades. A regido foi ordenada de maneira a comunicar com o seu entorno, havendo equilibrio entre
o tamanho da cidade e sua importancia em relagdo as demais, fato que resultou numa distribuicédo
de renda menos desigual entre seus habitantes. Quanto a urbaniza¢do nos paises periféricos, com-
preende que ocorreu sem uma estrutura de transporte que permitisse uma melhor distribuicdo da
rede urbana no territorio. Aborda que, nesses paises, a rede de transporte foi implantada com re-
cursos dos paises desenvolvidos, visando atender aos interesses desses. Com efeito, a dependén-
cia econdmica foi intensificada e ocorreu uma urbaniza¢ao concentrada nos paises periféricos (San-
tos, 1982).

E importante salientar que a analise acurada de Santos sobre a urbanizac&o* dos paises
periféricos e o funcionamento dos circuitos da economia urbana, nesses paises, demonstra o com-
promisso do autor enquanto intelectual atento a producéo capitalista do espaco, denunciando as
suas injusticas. Desse modo, ele retrata contextos familiares a sociedade brasileira.

ESPACO E TEMPO COMO ESFERAS DA DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO™®

Conforme Santos (1979), a divisdo do trabalho ndo somente aparece em sociedades de
industrializacdo avancada. Sobre a caracterizacéo geral do emprego no circuito inferior da econo-
mia urbana, considera que é acompanhada de uma multiplicacédo das tarefas, acolhendo ao maximo
0s que procuram fazer alguma coisa. O trabalho é o fator essencial no circuito inferior, enquanto no
circuito superior é o capital.

Ao se referir as formas de atividade particulares aos paises periféricos, sobretudo os peque-
nos oficios, considera-os como um esfor¢o desesperado das pessoas para subsistir, adaptando-se,

12 Segundo o autor, o fenémeno do subdesenvolvimento também se caracteriza pela disparidade de renda entre individuos
na sociedade, bem como pelas disparidades regionais, incluindo aquelas intrarregionais, intraurbanas e intrametropolita-
nas (Santos, 2012).

13 A precariedade das condi¢Ges de vida nas grandes cidades dos paises periféricos é tratada por Santos (2008a), que
considera a nao fixidez do quadro ocupacional, isto é, a grande mobilidade vivida pelos atores sociais, 0 que os leva a
exercerem atividades diversas ao sabor da conjuntura. Essas metamorfoses do trabalho nas grandes cidades criam o que
denomina de flexibilidade tropical.

14 A urbanizacgéo é resultante de processos historicamente desenvolvidos. Tais processos séo constituidos, por sua vez,
pela localizagdo geogréfica seletiva das forgas produtivas e por instancias sociais (Santos, 1979).

15 A divis&o social do trabalho também consiste na divisdo espacial do trabalho que ocorre tanto em escala mundial quanto
na escala de cada pais. Em cada momento histérico diferente, ha uma relagédo entre as condigGes de intercambio e a
localizacdo dos instrumentos e dos agentes (Santos, 2012).
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com dificuldade, as condi¢des cuja causa deve ser procurada na organizacdo da economia em
todos os niveis (Santos, 1979).

O movimento do espaco é resultante do movimento dos lugares, pois 0s lugares passam a
condicionar a propria divisao do trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma condi-
¢do, sendo o fator. De acordo com Santos, a cada hovo momento histérico, muda a divisdo do
trabalho, acarretando a convivéncia das novas divisdes do trabalho e das anteriores, tanto no lugar
guanto no subespaco. Assim, o trabalho é a somatdria e a sintese dos trabalhos individuais a serem
identificados de modo singular em cada momento histérico num dado lugar. Embora cada divisdo
do trabalho crie um tempo proprio, esse tempo é abstrato, ganhando concretude na vida ativa e na
interpretacdo dos diversos agentes sociais (Santos 2008b).

Os periodos ndo sdao um fruto do tempo homogéneo das maquinas, mas do tempo vivido
das sociedades (mundial, nacional, local) que é constituido pelas respectivas divisdes do trabalho.
Desse modo, a interpretacdo das divisdes do trabalho — tanto de um pais como de um lugar — requer
considerar-se os fatores ndo-técnicos e ndo-técnicos-econémicos que tém relevancia na produgéo
dos comportamentos (Santos, 2008b).

A necessidade de, em cada periodo, se compreender as particularidades e o movimento
préprio de cada subespaco e as formas de sua articulacdo no todo revela que cada momento his-
torico traz herangas dos periodos passados que, por sua vez, desempenham papel ativo na divisao
territorial do trabalho atual. Dai a importancia de se entender o movimento no territorio, do geral ao
particular, bem como de sua dimensao historica, tanto recente quanto passada, pois ajudam a ex-
plicar as diferencas regionais dos indices de urbanizacéo, como as diferencas regionais® de forma
e de conteudo da urbanizagéo (Santos, 1994).

O uso e ainterpretacao das séries estatisticas consistem, entdo, em problemas que se apre-
sentam nas ciéncias humanas, pois o0 nimero, em momentos distintos, possui significado diferente.
Para ele, portanto, as séries estatisticas sdo miragens?’, mencionando o exemplo de que o critério
de classificacdo de uma cidade média entre 1940/50 era o fato de possuir mais de 20.000 habitan-
tes, mas, entre os anos 1970/80, uma cidade, para ser chamada de média, deveria ter uma popu-
lacdo em torno de 100.000 habitantes. Portanto, reflete: (...) isso néo invalida o uso de quadros
estatisticos, mas sugere cautela em sua interpretacéo (Santos, 1994, p.70-1).

Ao refletir sobre o processo de urbanizagdo no Brasil, que ocorre em niveis e formas dife-
rentes de modernizac&o*® sobre o territério, Santos considera que, ao longo dos anos 1960 e 1970,
se desenrolam mudancas, tanto quantitativas como qualitativas, caracterizadoras da urbanizacéo,
gue ganha nova conteldo e nova dindmica:

16 O processo de urbanizagdo no Brasil é analisado a luz da diversidade entre as regides, pois a organizagao territorial e
urbana do Brasil guarda profundas diferencas entre suas regides. (Santos, 1994) Essa caracteristica foi intensificada no
processo de informatizagdo do territorio brasileiro, baseado na adogdo de um modelo exportador que trouxe, nas areas
mais ricas do Pais, a presenca de uma estabilidade no crescimento com a presenga de culturas agricolas modernas e
gue tém como paralelo uma maior estabilidade no crescimento das aglomeracgdes urbanas correspondentes. Observa que
0 Sudeste brasileiro é um exemplo da presenca desse meio cientifico-técnico (Santos, 2012).

17 Tal andlise expressa argucia e refinamento metodolégico do autor que utiliza informacdes censitarias e dados estatis-
ticos, analisando-0s parcimoniosamente, pois os relaciona as questdes qualitativas, como as mudancas histéricas do local
e da regido. Cita, como exemplo, o caso de Sdo Paulo, pois a sua chamada “inchagdo” urbana, ocorrida nos anos 1970
e em datas mais recentes, nada tem a ver com o que se passou nessa metropole brasileira nos anos1960 e, ainda menos,
nos 1950 (Santos, 2012).

18 Caracteriza-se pela unificagéo do territdrio em decorréncia dos transportes, comunicagdes e mercado (Santos,1994).
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A situacdo anterior de cada regido pesa sobre os processos recentes. A diferenca
entre as taxas de urbanizacdo das varias regides esta intimamente ligada a forma como,
nelas, a divisdo do trabalho sucessivamente se deu, ou, em outras palavras, pela maneira
diferente como, a cada momento histérico, foram afetadas pela diviséo inter-regional do tra-
balho (Santos,1994, p. 60).

ASPECTOS DA GLOBALIZACAO

A partir dos 1960, comecou a ser gestada no ambito da economia, uma nova divisao inter-
nacional do trabalho, marcada pelo fato de que a producdo industrial passou a ser fragmentada em
diferentes sedes de uma mesma corporac¢ao econdmica espalhada pelo mundo. Tal contexto foi
denominado transnacionalizac@o da economia. Um de seus principais fundamentos € que o ritmo
da internacionalizacdo da economia convergiu para o capitalismo voraz, caracterizado pela procura
do barateamento do custo de producado através da baixa da remuneragdo da mao-de-obra, inde-
pendentemente de onde ela estivesse (Hobsbawm, 1995).

Em sua andlise sobre o processo de globalizagéo, Santos (2010) compreende a existéncia
de pelo menos trés mundos num s6: 1) o mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como
fabula; 2) o mundo tal como ele é: a globalizacdo como perversidade; e 3) o mundo como ele pode
ser: uma outra globaliza¢céo (Santos, 2010).

Algumas ideias falaciosas associadas ao tema globalizacdo sdo mencionadas, tais como: a
de aldeia global'®; o mito do encurtamento das distancias?®® e o mercado global capaz de homoge-
neizar o planeta®!. Essas concepcoes falaciosas permitem identificar a presenca de uma ideologi-
zacao macica, segundo a qual a realizacdo do mundo atual exige como condicdo essencial o exer-
cicio de fabulacgbes.

A globalizacdo enquanto perversidade é entendida por Santos (2010), que assinala seus
efeitos negativos para a humanidade, a exemplo do desemprego crescente, do aumento da pobreza
e da perda da qualidade de vida para as classes médias, pois o salario médio tende a baixar. Sob
tal perspectiva, a perversidade sistémica, enraizada na evolucdo negativa da humanidade, relaci-
ona-se a adesao desenfreada aos comportamentos competitivos que, atualmente, caracterizam os
efeitos da globalizag&o.

Para se compreender a globalizacdo, importa considerar o estado das técnicas e o estado
da politica??, ambos de maneira relacional: As técnicas®® apenas se realizam com a intermedia¢do

19 Essa faz crer que a difuséo instantanea de noticias realmente informa as pessoas (Santos, 2010).

20 para aqueles que realmente podem viajar, se difunde a nocéo de tempo e espaco contraidos: E como se o mundo se
houvesse tornado, para todos, ao alcance da méo (Santos, 2010, p. 19).

21 Apesar do mercado global desenvolver a tendéncia de homogeneizar o planeta através da padronizacdo buscada pela
tecnologia, as diferencas locais sao aprofundadas. (Santos, 2010).

22 Entendimento convergente é formulado por Fiori (2001), para quem a construcdo do mercado financeiro mundial foi
obra do poder e de decisdes politicas. Dai, a globalizagao ndo ser um fenémeno exclusivamente econémico, nem muito
menos tecnoldgico. Por conseguinte, seus efeitos repercutem muito além da prépria economia.

23 As técnicas da informacdo passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo
sistema técnico uma presenca planetaria. A adogdo da cibernética, da informatica e da eletronica é representativa do
sistema de técnicas atual.
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da politica, isto é, da politica das empresas e da politica dos Estados, conjunta ou separadamente
(Santos, 2010, p. 26).

Alguns fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacao atual séo tratados:
unicidade da técnica; convergéncia dos momentos; cognoscibilidade do planeta e existéncia de um
motor anico na historia (mais-valia globalizada) (Santos, 2010).

Destaca a caracteristica invasora do sistema técnico dominante no mundo de hoje: Ele ndo
se contenta em ficar ali onde primeiro se instala e busca espalhar-se, na produg&o e no territorio
(Santos, 2010, p. 26). As empresas globais funcionam a partir de uma fragmentacgéo, tendo em vista
gue uma parte da producdo pode ser feita na Tunisia, outro na Malasia e outra no Paraguai®*. Ao
refletir sobre a unicidade das técnicas, comenta que dela provém a existéncia de uma finanga uni-
versal, responsavel pela imposi¢cado de uma mais-valia mundial para todo o globo.

7

A unicidade do tempo ou convergéncia dos momentos® é entendida por Santos como a
possibilidade oferecida pela técnica a nova geragcédo de ter em maos o conhecimento instantaneo
do acontecer do outro: Mas a informacdo instantdnea e globalizada por enquanto néo é generali-
zada e veraz porque atualmente intermediada pelas grandes empresas da informag¢do (Santos,
2010, p. 28).

No entender do autor, a mais-valia universal tornou-se possivel porque a partir de agora a
producdo ocorre em escala mundial?®, por intermédio de empresas mundiais, que competem entre
si segundo uma concorréncia extremamente feroz, como jamais existiu. Entdo, a mais-valia € mun-
dial porque entretida pelas empresas globais que se valem dos progressos cientificos e técnicos
disponiveis no mundo.

O periodo histérico atual permite ao homem o que nenhum outro periodo ofereceu, ou seja,
a possibilidade de conhecer o planeta de formas extensiva e aprofundada. Tal fato procede em
funcdo dos progressos da técnica decorrentes dos progressos da ciéncia. De fato, € possivel con-
ceber os objetos que desejamos utilizar, produzindo a matéria-prima indispensavel a sua fabricagéo:
Sem isso ndo teria sido possivel fazer os satélites que fotografam o planeta a intervalos regulares,
permitindo uma visdo mais completa e detalhada da Terra (Santos, 2010, p.32).

Por tratar a histéria do capitalismo dividida em periodos?’, Santos (2010) salienta que o pe-
riodo atual €, ao mesmo tempo, um periodo e uma crise, visto que a presente fracdo do tempo
historico constitui uma verdadeira superposicao entre periodo e crise, revelando caracteristicas de
ambas as situacdes. Reconhece que o0 momento atual corresponde ao ajustamento a crise do mer-
cado. Ao esclarecer que o mercado € Unico e segmentado, destaca sua hierarquizacao e articulagéo

24 Ao analisar os espagos da globalizagédo, Santos (2008) compreende que os lugares se definem pela sua densidade
técnica, pela sua densidade informacional e pela sua densidade comunicacional: Cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto
de uma razdo global e de uma raz&o local, convivendo dialeticamente (Santos, 2008b, p. 231).

25 Na sociedade informatizada atual nem o espacgo se dissolve, abrindo lugar apenas para o tempo, nem este se apaga:
(...) a simultaneidade entre os lugares ndo é mais apenas a do tempo fisico, tempo do relégio, mas do tempo social, dos
momentos da vida social (...) (Santos, 2012, p. 132).

26 O fendmeno da globalizacdo também é designado mundializacdo financeira, referindo-se a abertura das economias
nacionais as transacgdes internacionais e ao desenvolvimento de bens e servigos. Além disso, corresponde a mobilidade
internacional de capitais feita através dos investimentos estrangeiros diretos (IED), realizados pelas firmas multinacionais
(Chesnais apud Braga, 2007).

27 Os periodos nascem, amadurecem e morrem, tendo em vista a historia se caracterizar como uma sucessao ininterrupta
de épocas. Em seu entender, essa ideia de movimento e mudanca € inerente a evolugédo da humanidade (Santos, 2010).
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pelas firmas hegeménicas, nacionais e estrangeiras, que comandam o territério com apoio do Es-
tado: Ndo é demais lembrar que mercado e espaco, mercado e territério, sdo sinbnimos. Um néo
se entende sem o outro (Santos, 2012, p. 131).

Segundo o gedgrafo, a tirania do dinheiro e a tirania da informacao sao pilares constitutivos
do atual processo do capitalismo globalizado. Desse modo, considera que grandes empresas da
midia fazem a intermedia¢&@o do processo comunicativo no mundo, decidindo quais informacdes e
de que forma elas seréo divulgadas (Santos, 2010).

Para Milton Santos, as bases materiais do periodo atual — a unicidade da técnica, a conver-
géncia dos momentos e o conhecimento do planeta — poderdo servir a outros objetivos, se forem
postos a servigo de outros fundamentos sociais e politicos. Assim, ele se opde a compreensao que
trata a ordem global como inexoravel e preconiza que as possibilidades de mudanca podem surgir
da aglomeracéo populacional instalada nas periferias, bem como do fato de que as possibilidades
existentes de conhecer a histéria concreta podem indicar a escrita de uma nova histéria (Santos,
2010).

O gedgrafo assinala que a participacdo democrética, fundamentada em processos comuni-
cacionais multiplos, que ampliam diferentes vozes, ecoam discursos diversos, promovam o debate,
o diadlogo e o entendimento e que falam, primeiramente, de forma local sdo estratégias necessarias
de serem acionadas, sobretudo na grande cidade, por meio dos efeitos de vizinhanca?®, que pare-
cem trazer uma possibilidade maior de identificacdo das situacdes devido a melhoria da informacgéo
disponivel e ao aprofundamento das possibilidades de comunicagéo:

Desde que os processos econdmicos, sociais e politicos produzidos de baixo para
cima possam desenvolver-se eficazmente, uma informacéo veraz podera dar-se dentro da
maioria da populacao e a servico de uma comunicacao imaginosa e emocionada, atribuindo-
se, assim, um papel diametralmente oposto ao que lhe é hoje conferido no sistema da midia
(Santos, 2010, p. 167).

Enfim, a obra de Milton Santos € leitura imprescindivel para pesquisadores, gedgrafos, cien-
tistas sociais e agueles interessados em compreender a recente geopolitica e a dindmica socioes-
pacial do mundo globalizado. Ao abordar o0 espago como construcao historica e instancia estrutural
da totalidade, bem como o territério em sua interagdo com a técnica?®, Santos reinventa a geografia.

Submetido em 2 de outubro de 2025.

Aceito para publicagdo em 23 de julho de 2026.

28 No capitulo O lugar e o cotidiano, pertencente ao livro A Natureza do Espaco, Santos (2008) ressalta que as cidades
atuais, sobretudo as metrépoles, estao abertas a todos os ventos do mundo, apresentando uma gama infinita de situacoes,
marcadas por maior mobilidade e encontros em relacédo as cidades médias e pequenas. O intermédio entre pessoas, por
sua vez, propicia as trocas simbolicas, caracterizadas pela uniéo entre emocgao e razao.

2% Em sua abordagem, a técnica compde o territério numa relagdo de reciprocidade e numa inflexdo dialética, modificando
a natureza e, assim, renovando a sua identidade, a qual o homem superpde por meio da divisdo social do trabalho.
(Santos, 2008a).
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