O COMERCIO DE RUA NA FRONTEIRA
NOVA DIMENSAO DE UMA PRATICA
TRADICIONAL*

Neiva Otero Schaffer**

No processo de urbanizagac latino-ameri-
cano e brasileiro a presenga do comércio de
rua é um fendmeno comum. H& mais de
duas décadas sua expansdo vem sendo
apontada em metrépoles do Pais. O papel
dessa atividade no conjunto das atividades
econdmicas, sua relagdo com a ocupagéo
de trabalhadores urbanos e as perspectivas
de renda geradas nesse ambito da produgéo
sd0 questdes polémicas.

As referéncias ao comércio de rua e a
presenga de ambulantes em cidades do
Pais, bem como os estudos realizados so-
bre essa modalidade de comércio em ci-
dades do Rio Grande do Sul, indicam, para
o contexto atual, novos aspectos que re-
vestem e modificam as caracteristicas mais
tradicionais dessa atividade e seu papel na
organizagdo dos espagos centrais das ci-
dades. Entre estes situam-se:

o a ampliagdo do nimero de cameldés em
relagdo a populagdo trabalhadora e o
aumento significativo daqueles que se
dedicam & venda de manufaturados (rou-
pas, calgados, brinquedos, material esco-

* Recebido para publicagéo em 30 de maio de 1994.

lar, etc.), sobretudo de eletroeletrdnicos (0s
"camelds eletronicos” que se abastecem
no Paraguai), em relagao aos que vendem
artesanato, flores ou verduras e que pre-
dominavam até periodos recentes;

a complexidade da trama de relagles
com a indistria e com o comércio regu-
larmente estabelecidos e a extenséao, so-
bre o territorio, da rede de abastecimento,
definindo vinculos regionais de comple-
mentaridade econdmica, anteriormente
nao registrados ou, pelo menos, ndo na in-
tensidade atual;

a fluidez espacial e a agilidade de des-
locamento territorial de um dado seg-
mento de ambulantes, acompanhando o
fluxo de consumidores, como se verifica
em relacdo aos locais de veraneio e a
fronteira meridional do Pais, no mo-
mento presente;

a diversidade e inconsisténcia de trata-
mento do poder ptblico local (das mu-
nicipalidades) na mediag&o dos interes-
ses que confiitam as relagdes entre ca-

** Professora do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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melds e comérgjo formal e entre came-iés
e moradores; e -

® g resisténcia que esta forma de ocu-
pacao representa a escassez de postos
de emprego e as dificuldades impostas
pelo estado a regularizagdo do trabalhc,
para determinados segmentos da popu-
lagdo urbana, bem como as perspecti-
vas de acumulagdo que comporta para
outros segmentos.

Entende-se, como Azevedo (1993, p.99),
que a produgdo e as atividades informais
n&o correspondem a situagdes transitorias,
mas a "...um fenémeno estrutural com carac-
teristicas singulares, ...e que reflexbes ehga-
fjadas em uma realidade concreta bem
podem contribuir para um conhecimento
mais fino de questbes tedricas relativas a
seu funcionamento...", na medida em que o
setor informal & “...uma construgdo social..."
cuja representagdo ocorre "...no dmbito de
conjunturas e de histérias locais”.

A partir desse entendimento, pretende-
se, neste texto, situar alguns elementos do
comércio de rua pertinentes ao seu cres-
cimento e as suas caracteristicas em re-.
lagdo a configuragdo tradicional, tomando
como exemplo situagBes verificadas no Rio
Grande do Sul e, em especial, 0 caso de
Uruguaiana, principal centro de passagem
de argentinos em transito no Brasil e onde
houve o crescimento rapido da presenga de
camelds', enquanto uma estratégia que
penetrou a fronteira meridional acompanhando
a forte desvalorizagdo da moeda brasileira em
relacgéo a platina a partir de 1990.

RS

PARA ENTENDER OS
CAMELOS: AS REFERENCIAS
AOC SETOR INFORMAL

i

SRR

Os estudos sobre o setor informal da
economia urbana, segundo Cavalcanti (1987,

p. 499) e Barros (1988, p.105), foram intro-
duzidos no Brasil no inicio dos anos 70.
Ainda que tenham apresentado progressos,
carecem de atualizagédo, sobretudo em face
das dimensdes que vem apresentando ©
comércio de rua em muitos centros, mesmo
ndo metropolitanos, e das interligagdes que
mantém com outros setores da economia ur-
bana e regional. Barros (1993) faz uma
avaliago bibliografica sobre o setor informat
indicando a atengao especial que é dada &
potencialidade do setor em oferecer con-
digbes de renda, com reduzido investimento

~ em capital, a uma quantidade consideravel

de forga de trabalho.

Enquanto uma revisdo tedrica, o trabalho
de Azevedo (1985, p.7) retoma e discute di-
versos autores que trataram o tema, salien-

_tando as abordagens mais significativas, ao

mesmo tempo em que aponta "...o0 alto nivel
de generalizagdo do que é chamado de se-
tor informal, sendo ignorada, portanto, a
grande heterogeneidade interna que ele
apresenta”.

Cavalcanti (1987) reforca essa afirmativa.
Admite que ha uma "...imprecisédo conceitual
e uma variedade de interpretagbes que
fazem da nogdo de setor informal uma es-
fera de grandes embates tedricos, meto-
doldgicos e de pesquisa empirica". Os diver-
sos termos coletados pelo autor para o setor
(economia subterrdnea, economia oculta, ir-
regular, invisivel, negra, .ndo-estruturada,
desprotegida, tradicional, clandestina, infor-
mal, etc.) que inclui a venda de rua (o
cameld), sdo, segundo ele, indicativos de
uma economia que "...obedece, em muitos
casos, a regras de comportamento que fo-
gem a racionalidade do modelp econémicc
convencional" (p.500), economia esta que
estd mal conhecida e que "..opera as
claras, com mdultiplas conexdes, inclusive
com 0s circuitos superiores,...". Para o autor
(p.503) "...a impressdo que se tem no con-
tato com a vasta literatura sobre o setor in-
formal é a de que ndo se pensa a respeito

' Os termos cameld e ambulante tém sido empregados sem maiores preocupagdes de delimitagio conceitual para os vendedores que
usam as ruas como espago de trabalho. Em estudo sobre o setor informal na cidade de Lima, Soto (1986, p. 104) delimita o "comércio
ambulante™ "...duas atividades definidas: a do vendedor que perambula pela cidade oferecendo produtos ou servigos sem um lugar
fixo para se estabelecer, e a do comerciante que exibe mercadorias ou presta servigos a partir de um ponto fixo na via pubiica. (...)
Consequentemente, o termo ‘comércio ambulante’ € ambiguo, dado que nem todos us ‘ambulantes’ perambulam, mas é a denomi-
nagdo mais difundida’. Neste trabalho, o termo cameld sera usado para designar vendedores de rua que ocupam regularmente um
mesmo ponto de venda e também para todos aqueles que trabalham na &rea conhecida como "Baixada“, em Uruguaiana, seja man-
tendo um ponto, seja perambulando na 4rea para vender mercadorias.
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dessa categoria como sendo algo tdo ex-
- tenso quanto parece ser na realidade’.

Posicéo simifar assume Sorj (1993, p.42)
-a0 tratar o comércio de rua no Rio de Ja-
neiro. Afirma que "...0s ambuiantes consti-
tuem uma categoria pouco conhecida socio-
fogicamente..." e que hoje "...estdo muiio dis-
tantes da populagao tipica do setor informal
construida peio senso comum e pelos es-
tudos sociclégicos da década de 70" (p.43).
Para a autora, de modo geral, "...0 sefor in-
formal é visto com as seguintes caracteristi-
cas: 1. ser recgptéculo dos desempregados
do setor formal da economia; 2. promover a
sobrevivéncia em bases extremamente pre-
cdrias; 3. permitir acesso facil devidc aos
- baixos niveis de exigéncia desta atividade;
" 4, atrair uma populagdo com tragos particu-
larmente acentuados, como baixa escolari-
dade, recém-egressos do meio rural, mulhe-
res, velhos e criangas” (Sorj, 1993, p.42). Tais
caracteristicas, segundo a autora, ndo mais
correspondem ao perfil do universo de came-
16s em atividade.

Para a maioria dos pesquisadores, sobre-
tudo para os que publicaram seus trabalhos
na década de 80, é acentuada a relagdo entre
o0 aumento de ambulantes e a redugéo dos
empregos no setor formal. independente dos
enfogues e do material empirico que susten-
tam a argumentagao, naqueles estudos esta
presente a importancia crescente do setor
no gue tange a ocupagao de trabalhadores
urbanos. Cacciamali (1989) assinala esse

- fato ao analisar trabalhos sobre o setor infor-
mal na América Latina € ao mostrar os
dados sobre o crescimento do trabalho por
conta propria entre a Populagdo Economi-
camente Ativa (PEA) urbana em todas as
regides do Pais, no periodo de 1979/86.

Baseada naqueles trabalhos, a autora
questiona o enfoque maioritério que é dado
~ao papel do setor, enquanto espago de ocu-
‘pagdo de trabalhadores que ndo conseguem
se vincular a um emprego no setor normal,
por escassez dos mesmos. Nessa perspec-
tiva, o setor informal, entre os quais se in-
cluem os camel6s, "...tenderia a desapare-
cer (...) com o crescimento econémico". A
autora (p.46) contrapde-se a esse enfoque
argumentando via forma de insergdo na pro-
gugdo e pelo fato de que o setor possui
"..um espagc permanente na leia das re-

lagbes capitalisias de produgdo”. Da mesma
forma paosiciona-se Sorj (1993, p.42), para
quem "..a andlise do comércio ambulanie
..hdc pode ficar presa a varidvel desem-
prego..." e que "..a grande maioria se desli-
gou voiuntariamente da ocupagdo anterior, 0
qgue contraria a afirmagdo de que este setor
retne os desempregados ou aqueles que ndo
obtém colocagdo no mercado formal "

. Numa linha similar de raciocinio, Azevedo
(1985, p.79) desenvolve sua argumentagao.
Para a autora "... a distribuicdo de mer-

.cadorias realizadas pelo pequeno comércio

cria condigbes para o consumo de certos
bens produzidos pelas empresas capitalistas
por camadas que, de outra forma, ndo te-
riam acesso a eles. (...) Seria 0 caso dos

. camelbs, (...) Esses trabalhadores nada
-mais sdo do que uma espécie de extensdo

das empresas capitalistas, uma vez que se
constituiriam em um Ultimo elo da cadeia de
sua comercializag&o". Em trabalho mais re-
cente, no qual trata da pequena produgéo
manufatureira, Azevedo (1993, p. 98) critica
a visdo do setor informal como um desvio
em relagdo a expectativa de um. processo
linear de modernizagéo, que decorreria de
"...uma concepgdo etnocéntrica e hierarqui-
zada de desenvolvimento, fundada em uma
imagem mitica dos paises subdesenvolvi-
dos".

O.trabalho de Santos (1979), analisando

.a economia urbana tendo em vista a especi-
ficidade do espago do Terceiro Mundo, repre-

senta uma referéncia indispenséavel. Os con-
ceitos de circuitos (superior e inferior) da eco-
mia urbana dos paises subdesenvolvidos e
a caracterizagdo que dos mesmos faz o
autor, estao presentes na maioria dos traba-
thos sobre o setor informal na economia ur-
bana, ja que fornecem indicativos indispen-
saveis para a analise sobre 0 comércio de
rua nesses paises. '

O papel desse comércio no conjunto das
atividades econdmicas, sua relagdo com a
ocupacgdo de trabalhadores urbanos e as
perspectivas de renda geradas nesse am-
bito da produgdo sdo temas polémicos. Vil-
loria (1991) é exemplar no sentido de ques-
tionar o conceito de "informalidade”, de viés
econbmico, para as diferentes formas ("mul-
tiformalidade") de resisténcia e de sobre-
vivéncia das camadas menos favorecidas, e
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de questionar a visdo reducionista que re-
laciona informalidade com pobreza urbana,
tao freqlientes nos estudos que tratam do
tema.

O que se depreende da leitura dos traba-
lhos ja elaborados é a complexidade e a di-
" versidade de formas e enfoques que circun-
dam a temética, a par de uma escassez de
estudos concretos que procurem analisar
suas diferentes manifestagbes e seus efei-
tos socioespaciais. As referéncias tebricas
ao comércio de rua nas cidades latino-
americanas conduzem, por outro lado, a ra-
ciocinar em termos de sua permanéncia e
consolidagdo, em face do contexto eco-
némico e do papel do estado (burocrata e
tributarista). Este comércio posiciona-se como
uma via alternativa a forte ingeréncia do
estado na formalizagdo e uma atividade pro-
dutiva e ao crescimento vagaroso dos se-
tores ditos legais.

s

Lo

0S CAMEI:6$ NA FRONTEIRA:
A SITUACAO EM URUGUAIANA

e o

Tratar da importancia que assume 0
comércio na origem e no desenvolvimento
de nicleos urbanos situados junto ou
préximos as linhas de fronteira ndo implica
nova contribuigdo. Bentancor (1993, p.2), ao
tratar do comércio de fronteira generaliza,
afirmando que "...el sistema fronterizo se
basa en el intercAmbio comercial (legal y
ilegal). La base de este intercdmbio se nu-
tre de las diferencias de: a) precios de las
mercaderias por las diferentes escalas de
las economias envueltas; b) del regimen
cambiario; c) de las diferencias de costos;
etc...". Esse tipo de assertiva esta pre-
sente em diversos autores.

Nesse comércio de fronteira e atuando
paralelamente ac comércio regular, a pre-
senga dos camelds nunca foi um fenémeno
alheio a fronteira. Ndo ha registros, no en-
tanto, de que eles tenham chegado a consti-
tuir mais que alguns elementos esporadicos
no conjunto dos trabalhadores daquelas-ci-
dades. Porém, o que se verifica nos Gltimos
anos é o estabelecimento de bancas/pontos
de vendas com uma freqliéncia maior, mar-

cando determinadas areas e promovendo o
debate guanto a sua permanéncia e quanto
a legalidade dessa fungdo. Ndo sdo raros os
conflitos com o comércio formal.

Em relagdo ao Rio Grande do Sul, como
situagcdo concreta de analise neste tra-
balho, ha uma face especifica do comércio
de rua na fronteira a ser considerada. Ao
comércio regular efetuado ao longo da
linha de fronteira com o Uruguai e com a
Argentina, desde os primérdios da ocu-
pacgao territorial, associa-se, no momento,
uma situagdo cambial privilegiada para
compras no Brasil, 0 que tem intensificado
0 comércio de fronteira. Esta intensificagao
comercial, por sua vez, faz com que um
ndmero significativo de camelds convirjam
para essas cidades fronteiri¢as, influindo
na evolugao das mesmas.

Na fronteira meridional do Rio Grande do
Sul, é em Uruguaiana, cidade localizada
junto ao rio Uruguai e a segunda maior ci-
dade brasileira na fronteira com a Argentina,
que o0 aumento dos camelds assume um
carater excepcional, com reflexos de diver-
sas ordens sobre a estrutura e o funciona-
mento da cidade.

No Mapa 1 estéo indicados os nucleos da
fronteira meridional do Rio Grande do Sul,
além da Capital e da cidade de Rio Grande,
citadas no texto para comparagdo com
Uruguaiana.

Soto (1986, p.102), ao analisar os dados
estatisticos referentes aos ambulantes exis-
tentes em Lima, em 1985, conclui que “...a
contribuicdo do comércio ambulante para a
economia do Pais é consideravel”. Eram
91 455 ambulantes para uma populagao
de mais de 4 milhdes de habitantes, ou
seja, havia um ambulante para cerca de 50
habitantes. Em Uruguaiana, em 1992,
esse valor correspondia a um cameld para
menos de 20 habitantes, o que dimensiona
o setor na cidade.

Os camelifés que hoje atuam em Uru-
guaiana correspondem aos vendedores de
rua que Santos (1979, p.172) denomina de
"sedentarios", isto é, aqueles que tém um local
fixo de vendas, que tém um ponto em calgada
ou que perambulam exclusivamente pelas
ruas centrais da cidade.
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Tanto em Uruguaiana como na cidade
argentina préxima (Paso de los Libres), até o
inicio dos anos 80, a presenga de ambulan-
tes acompanhava o movimento pendular do

comércio de

fronteira,
variagbes cambiais. Estabeleciam-se nas
areas mais proéximas a ponte internacional,
isto é, junto ao principal fluxo dg eventuais

definido pelas
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compradores, em territorio do Pais cuja moe-
da estivesse momentaneamente desvalori-
zada. Comercializavam basicamente os pro-
dutos de seus respectivos paises?. Essa
"economia bésica flutuante" resuita, -entio,
da forte dependéncia da fronteira para com
a desvalorizagdo da moeda que, sob a
forma de “crise", chega rapidamente a uma
das fronteiras e vivifica, de forma aparente-
mente paradoxal, as atividades de comércio
gue ali se desenvolvem. No dizer de um
comerciante local:
quando o pafs estd mal". A depreciagdo da
moeda nacional atrai compradores do pais
limitrofe e favorece o comércio e os servigos
locais.

Em Uruguaiana, o comércio realizado por
camelds e envolvendo centenas de pessoas
existe ha mais de uma década, conforme
Pires e Lopes Filho (1993, p.2). Estes autores
historiam o surgimento do "camelédromo":
“No comego as pessoas vendiam suas mer-
cadorias no centro da cidade, oferecendo-as
nas maos ou estendidas nas calgadas. H4
cerca de dois anos foi determinado que os
camelbs deveriam vender em um s6 local...
Foi escolhido um local para que fosse feito
um camelédromo, mas ndo havia no centro
uma drea para abrigar tantos camelos
Primeiramente foram cadastrados 500...

Portanto, foi a partir do inicio dos anos

80, com melhores condigdes de compra
para a moeda argentina, que os camelfs

passaram a se concentrar em Uruguaiana,
ocupando as ruas que dao acesso a ponte.
Os trés Ultimos anos (1991 a 1993), com si-
tuagbes de maior valorizagdo do peso ar-
gentino, responderarn -pelo aumento do
namero de barracas no lado brasileiro; muitas
- das quais atendidas por camelbs que nao séo
naturais da cidade, mas que provém de mi-
gracdo recente para a cidaded. A atuagéo
desses camelds gerou a formagédo de uma
area identificada como "Balxada

'NUCLEOS DO SUL DO ESTADRO

"..a fronteira vai bem

RBG

OS CAMELOS EM OUTRGS

Ainda que neste texto pretenda-se desta-
car a presenga de camelds em Uruguaiana
ndo é irrelevante, porém, o crescimento
desse segmento em outros nicleos da fron-
teira. O estudo de Albornoz (1993) aponta
as caracteristicas recentes de localizagado e
expansdo dos camelds em SantAna do
Livramento e Quarai - cidades conurbadas,
respectivamente, com_Rivera e Artigas, no

- Uruguai. Sdo numerosos também os came-

l6s em Jaguarao e na vila do Chui.

Fixam-se junto a linha diviséria em Sant'Ana
do Livramento. Misturam-se camelds brasilei-
roS € uruguaios sem preocupagdo com 0s
limites territoriais. A maioria das barracas esta
no Brasil, mas 57% delas é atendida por
uruguaios (riverenses). Destes, por sua vez,
30% moram em SantAna do Livramentc
aproveitando ‘as melhores condigbes, no me-
mento, para aluguel/compra da moradia no
lado brasileiro, peculiaridade muito prépria de
uma "fronteira seca’, como ali ocorre. Em
Quarai, apesar da prefeitura ter estabelecido -
um local para o comércio dé rua, os camelés
procuram a proximidade da ponte entre as
duas cidades.

Ambas as cidades (Sant'’Ana do Livramento
e Quarai) salientam-se pelo crescimento no
nimero de barracas em relagdo a periodos
precedentes e pelo aumento do nimero de
camelds em relacdo & populagéo trabalha-
dora, quando comparadas com outros centros
urbanos gauchos, nao fronteiricos. No en-
tanto, nelas, 0 nimero de camelds fica muito
aquém dos que atuam no comércio de rua em
Uruguaiana. Tal fato pode-se observar na ta-
bela que segue e que indica a relagao entre 0
nGmero de habitantes e de camelos em algu-
mas cidades do estado.

2 Os trabalhos sobre ambulantes até a década de 80, ao indicarem as mercadorias comercializadas, apontam alimentos, roupas de
baixa qualidade, artesanato. Os textos atuais salientam a presenga majoritaria de produtos industrializados e dos "eletrbnicos impor-
tados", demonstrando a alterag&io da fonte de abastecimento: da produgio doméstica, informal, para a industria sediada em pontos

distantes do territorio e, mesmo, fora do Territbrio Tacional.

3 Os levantamentos de campo para o trabalho foram realizados no penodo de agosto a outubro de 1992. Foram aplicados 64 ques-
tionarios entre camelds estabelecidos em Porto Alegre e 65 em Uruguaiana e que trabalham com os mesmos produtos. Em -
Uruguaiana, além dos' questionarios, foram realizadas 12 entrevistas ndo-diretivas com camelds. Para a aplicagio dos questionérios
houve a participagso de alunos da disciplina Geo-181 do Departamento de Geografia da UFRGS. Os demais dados foram obtidos
através de entrevistas com lojistas, consurnidores, sindicato e junto as prefeituras locais.



A Tabela 1 é expressiva do nimero de
camelds em relagdo a populagao total nas
quatro cidades de fronteira, comparati-
vamente a capital e ao porto de Rio
Grande e exemplifica o papel daquela lo-
calizacéao (fronteira) para a atividade. O
nimero de camelds em relagdo a popu-
lagcdo residente (consumidora) varia de
menos de 700 habitantes para um
cameld, na fronteira, a mais de 1 500 na

capital e em Rio Grande. A tabela destaca,
sobremaneira, o significado da presengado
comeércio de rua em Uruguaiana. Como se
poderia esperar, mas diferentemente da lo-
calizag&o dos camelds em metrépoles, nas
cidades da fronteira, a concentragdo esta
“colocada“adivisainternacional:nalinhade
fronteiraem Sant'‘Ana do Livramento e na Vila
do Chui; junto a ponte em Jaguardo, Quarai e
Uruguaiana Figura 1).

TABELA 1

NUMERO DE CAMELOS EM RELACAO A POPULAGAO URBANA,
SEGUNDO OS MUNICIPICS SELECIONADQS - 1993

: POPULACAO NUMERO DE | HABITANTES/
MUNICIPIOS SELECIONADQOS URBANA (1) CAMELOS CAMELOS

Porto Alegre 1251722 800 1 564.6
Uruguaiana 103 160 6 000 17,5
Jaguarao 22 462 86 261,2
Sant'Ana do Livramento/Rivera 72 950 112 6513
Quarai 19 948 70 2849
Rio Grande 150 000 80 1875,0

FONTES - IBGE e Bibliografia.

NOTA - Os dados da populagéo na cidade (sede) ndo estavam disponiveis quando da elaboragéio do trabatho. £ importante lembrar
que a populagéo compradora em cidade de fronteira fica ampliada pela presenga de residentes do outro lado da divisa. Os
dados quanto ao nimero de camelds foram obtidos nas prefeituras e em pesquisa de campo realizada em outubro de 1992,
para Porto Alegre e Uruguaiana, atualizados em 1993, e em novembro de 1993 para Jaguardo. Os dados sobre Rio Grande
s&o de Martins (1993) e os de Sant'’Ana do Livramento/Rivera e Quarai sdo de Albormoz (1993) e referem-se ao ano de divul-

gagéo do trabalho.
(1) Populag&o urbana municipal, segundo IBGE.

FIGURA 1
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AREA OCUPADA PELOS
CAMELOS EM LIVRAMENTO E
JAGUARAO

AT

Martins (1993), identificando o cres-
cimento de camelds no centro da cidade de
Rio Grande, aponta menos de 80 camelés
para uma populacdo de cerca de 150 mil
habitantes. Segundo o autor "...situam-se na
Praga Tamandaré. Embora ocupem essa
drea, o alvard obtido junto a Prefeitura in-
dica, como drea permitida para atuacao,
vilas e bairros da cidade". A presenga do
balnearic de Cassino, bairro da cidade, com-
porta uma realidade diferenciada: a do
cameld que acompanha o fluxo de veranis-
tas (consumidores) e atua no periodo de
férias (dezembro a margo). Naquele bal-
neario, de acordo com o mesmo autor, ha
trés dreas onde os camelds se fixam: uma

0 "calgaddo”, com alvard municipal para o
funcionamento de 30 barracas, e outras
duas areas privadas: 0 estacionamento de
um supermercado, onde atuam cerca de 80
camelbs, e um terreno da igreja catdlica,
com cerca de 60. Nesses dois casos o0s
camelds pagam um aluguel pelo espago que
utilizam (Tabela 2).

A presenga de cameldés que néao sao
naturais da cidade onde trabalham é bem
maior nas cidades da fronteira e na capital

(20 a 40% do total). E significativa ainda a
informagdo sobre o caréater recente dos
camelfs na fronteira. A maior parte deles
estd no "ponto” ha menos de trés anos.Por
outro lado, é entre eles gue se observa uma
maior ocorréncia de troca ou transferéncia
do ponto original.

COMERCIO DE RUA: POBREZA
URBANA OU RESISTENCIA
E ACUMULAQAO"

LA

Se a estatistica quanto ao niimero de bar-
racas e de camelds é dificil de ser feita, so-
bretudo naqueles centros onde houve ex-
pansao desses vendedores, a obtengdo de
dados sobre a rentabilidade desse comércio
de rua é quase impraticavel. As possibili-
dades de informagbes seguras obtidas em
pesquisa por amostragem sao restritas. As
respostas sao evasivas, quando ndo propo-
sitadamente distorcidas.

E comum que, em teoria, o comércio de
rua esteja associado a situagdes de pobreza
do morador urbano. O quadro de deterio-
ragdo econdmica da América Latina, asso-
ciado a um padréo de distribuigdo espacial
da populagao que privilegia a concentragao
urbana, tem sido apontado por diversos
autores como fator de promocgéao do setor in-

TABELA 2

NATURALIDADE DOS CAMELOS E OCUPAGAO DOS PONTOS,
EMm NUMEROS RELATIVOS, SEGUNDO O3 MUNICIPIOS - 1953

OCUPAGAQ DOS PONTOS
. i NATURALIDADE (%)
MUNICIPIOS DOS CAMELOS
(%) Com 3 anos de
ocupagio Com 1 ocupante

Porto Alegre (1) 60 23 85
Uruguaiana (1) 64 83 64
Sant'’Ana do Livramento/Rivera 78 83 60
Quarai 66 80 60
Rio Grande 95 38 70

FONTE - Bibliografia:

NOTA - Os dados sobre Rio Grande séo de Martins (1993) e os de Sant'Ana do Liviamento/Rivera e Quarai sdo de Albornoz (1993).

(1) Dados obtidos em amostra realizada em outubro de 1992.
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formal e, nele, o do comércio de rua, nas ul-
timas décadas.

Nessa perspectiva de pobreza urbana,
Santos (1979, p.36) afirma que no circuito in-
ferior, onde se inclui a atividade dos camelds
"...a margem de lucro vai diretamente para a
subsisténcia do agente e de sua familia". J&
Cacciamali (1989, p.34) apresenta outra
abordagem. Para a autora as atividades in-
formais "...ndo obrigatoriamente estdo asso-
ciadas a baixos niveis de renda, encon-

- trando-se mais vinculadas a estratégias de

sobrevivéncia e de ascensdo social de uma
parcela da populagdo com caracteristicas
especificas”.

Se a argumentagdo de Santos é vélida
para aiguns dos camelés localizados .em
Uruguaiana, a situagéo néo pode ser genera-
lizada. Com freqiéncia, essa atividade vai
bem além da subsisténcia, permitindo um
varidvel nivel de acumulagdo e aproxi-
mando-se das colocagbes de Cacciamali
(1989, p.25-48). Nesse caso estdo os agen-
tes indiretos envolvidos no funcionamento
do "camelédromo”, como os atacadistas e ou-
tros intermediarios. Estao, também, aqueles
que séo proprietarios de lojas na cidade, e
mesmo em outras cidades da fronteira, e
que agenciam vendedores, mantendo um
controle sobre varias barracas. Estdo, ainda,
0s que se envolvem em atividades paralelas
ao comércio de rua, como é o caso do tra-
fico de drogas e da prostituigaoc.

As possibilidades de ganhos nesse
comércio ndo permitem situéd-lo, exclusi-
vamente, como uma mera estratégia de sub-
sisténcia dos setores mais desprotegidos,
ainda que grande parte dos trabalhadores
de rua estudados incluam-se nesses casos.
Ha diversos elementos facilmente identi-
ficaveis que apontam no sentido da acumu-
lagdo. No caso da cidade em estudo, o
valor de negociagdo dos imdveis e de ob-
tengdc dos pontos no "camelédromo”, a
renovagdo urbana na area e o nivel de con-
sumo de alguns camelds s&o sugestivos de
processos que fogem & situagdo de mera re-
sisténcia & escassez de trabalho.

O valor de "venda" do ponto e da barraca,
que girava entre um mil e 20 mil délares, em

19924, bem como 0 aumento continuado do
namero de vendedores (cerca de seis mil
barracas nos finais de semana, um pouco
menos nos demais dias, quando em Porto
Alegre, com uma populagio 12 vezes maior
que Uruguaiana, o nimero de camelds néo
chega a 1 000), indicam o papel que a ven-
da de rua vem assumindo, enquanto ativi-
dade econfmica urbana naquele ponto da
fronteira.

O que se verifica com a expansdo dos
camelés em Uruguaiana, especificamente,
aponta para algumas estratégias de acumu-
lagdo, ainda que as de sobrevivéncia este-
jam presentes no trabalho individual e, ndo
raro, familiar nas barracas. A grande maioria
dos' camelds trabalha por conta prépria.
Mais de 90% deles trabalham sozinhos ou
comn até mais um companheiro de ocupagac
que, via de regra, € membro da familia. Ha,
no entanto, camelds que declaram sua vin-
culagdo funcional a empresarios do setor
formal, mesmo que néo disponham de regis-
tro ou vinculo empregaticio. A situagdo &
similar em Porto Alegre.

O levantamento realizado entre cameibs
de Uruguaiana e entre os que tém ponto no
centro de Porto Alegre, bem como os tra-
balhos de Albornoz (1993) e Martins (1993),
cujos resultados estdo indicados nas tabelas
anteriores, orientam algumas reflexdes quanto
ao perfil desses trabalhadores.

O que difere, de forma clara, os camelés
que atuam em Uruguaiana e 0s que estdo
estabelecidos em Porto Alegre é o tempo de
ocupagado do ponto e o rodizio do mesmo
entre eles. Naquela amostra, de 65% do to-
tal de camelds estabelecidos em Uruguaiana,
estavam no ponto ha menos de um ano, in-
dicando o caréter extremamente recente e
rapido de implantagdo desse comércio de
rua. Outro aspecto a considerar diz respeito
ao manejo da propriedade ou dominic dos
pontos. A grande maioria dos camelbs en-
trevistados em Porto Alegre estabelecera
seu ponto de vendas em locais onde antes
ndo era exercida essa atividade. No caso
dos de Uruguaiana, um nimero significativo
(36%) havia adquirido ¢ pontc de ouiro
usuario, pagando por esta "transferéncia”,
conforme depoimento dos mesmos.

4 Soto (1986) aponta valor em torno de US$ 1 000 paraa transfe}éncia de ponto em area central da cidade de Lima.
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Em parte, essa situagdo se explica através
da origem (naturalidade) dos camelds e da
busca de certa seguranga, através da utilizagéo
da "Concessido do Uso de Area" 5, obtida pela
"compra" desse documento de um camel6 que
o tenha conseguido na Prefeitura Municipal, por
ser residente e atender aos critérios estabeleci-
dos pela municipalidade.

Enquanto na capital $1% dos camelds nas-
cidos fora da cidade viviam na mesma havia
mais de 10 anos e 100% havia mais de cinco
anos, em Uruguaiana esses valores eram de,
respectivamente, 47% e 63%. Quase 40%
deles vivem na cidade ha menos de cinco anos
e, destes, uma quarta parte chegou a cidade ha
menos de trés anos. Na maioria destes casos,
o tempo de trabalho no "camelédromo” coincide
‘com o tempo de residéncia na idade. Entrevis-
tas realizadas exemplificam essa migragao dire-
cionada a0 comércio de rua e situam atuais
residentes que, naturais da capital, deslocaram-
se para a fronteira com a decisao de - e os re-
cursos para - instalar-se na "Baixada”.

Nesta origem estd um elemento diferen-
ciador em relagdo aos dados sobre os camelds
levantados em estudos sobre outras cidades do
estado. HA uma migragdo para essa cidade
que se reflete, em parte, na taxa de cres-
cimento demogréafico recente de Uruguaiana,
superior & taxa média do estado e as taxas das
demais cidades fronteirigas. Na amostra reali-
zada, foi possivel verificar que 35% dos
camelds ndo sdo naturais da cidade. Destes,
uma quarta parte é estrangeira. Entre os mi-
grantes de origem estrangeira predominam os
palestinos, 0 que ndo é uma ocorréncia in-
comum na fronteira gavcha, bem como os plati-
nos. Aqueles que a populagdo local denomina
genericamente de "coreanos" resultam de uma
migracdo de comerciantes que se origina em

Sao Paulo. Nesse caso, nem todos sdo efe-
tivamente estrangeiros, mas brasileiros de-
scendentes de coreanos.

A questdo do emprego/desemprego & po-
Iémica em relagao a expanséo desse comer-
cio. O contato com os camelds pde em pauta
a nogéo de atividade temporaria, daquilo que
se faz na lacuna do emprego, no espago do
desemprego. Para muitos deles nunca
houve 0 emprego formal, sempre houve tra-
baiho. Para outros, as perspectivas de tra-
balho assalariado responderiam por ganhos
situados entre um e dois salarios minimos &,
em face da baixa qualificagdo do trabalhador
e da escassez de empregos. As informagées
sobre essa questdo, embora dificeis de
serem obtidas, indicam que a revenda dos
produtos adquiridos em viagens semanais
ao Paraguai, com minimos investimentos,
representaria uma renda mensal de cerca
de cinco a sete vezes o salario minimo na-
cional, permitindo, ainda, tempo livre para en-
volvimento em outras fontes de renda.

Hé& que se considerar, também, o trabalho
de menores, de aposentados e de pensio-
nistas, que complementam a renda individual
e/ou familiar com participagdo nesse comér-
cio. Pires e Lopes Filho (1993, p.4) analisam
o trabalho dos menores na "Baixada" e os
efeitos decorrentes dessa ocupagdo para o
rendimento e a evasdo escolar na cidade.
Segundo os autores muitas criancas e add-
lescentes "...frabalham neste comércio e
dele sobrevivem, trabalhando como vende-
dores, como guardadores de mercadorias,
como guardadores de carros e em outras
fungbes...". Segundo os autores, parte
desses menores. "...ndo sabem ler, mas en-
tendem muito bem de dinheiro, até mesmo de
dinheiro de outros paises, como o ddlar ameri-

5 A “Concess&o de Uso de Area" & uma permissao de uso de espago piblico (calgadas), concedida a pessoas que residam hé& mais de
um ano na cidade e que preencham o cadastro especifico. implica o pagamento & Prefeitura Municipal de uma taxa mensal calculada
segundo a metragem da barraca e que toma por base para o m? a UPR (Unidade Padrao de Referéncia), que era de cerca de 10
déblares em outubro de 1993, 0 que representa uma receita adicional aos cofres publicos.

A andlise de Soto (1986, p.112) sobre os ambulantes de Lima, ao abordar o que se refere & seguranga g & necessidade de reconhe-
cimento formal da atividade, indica uma forma de pagamento de imposto municipal denominado sisa, que confere ao individuo o direito de
exercer 0 comércio sobre ruas e calgadas, sem dar-lhes qualquer direito sobre aquele espago (direito de uso, mas néo direito de
posse). Segundo o autor, corresponde a um instrumento valioso de seguranga e estabilidade e, por isso, os ambulantes mostram -se aten-
tos ao pagamento e ao porte do recibo. Por outro lado, as autoridades tém interesse na sisa, parque o valor cobrado por m? de drea de
uso concedido aos ambulantes é superior ao cobrado aos comerciantes regularmente estabelecidos, representando uma receita néo
desprezivel.

6 Salario minimo, no Brasil, em cerca de 70 délares & época da aplicag&io dos questionérios (outubro de 1992).



cano, o peso argentino, 0 peso uruguaio.
Pelo nosso cruzeiro real ndo demonstram in-
teresse”. A andlise é exemplificada com o
estudo de diversos casos. Desses exemplos
cabe retirar o de um adolescente respon-
savel pela montagem diaria da barraca e
carregamento de mercadorias, cujo rendi-
mento semanal era de US$ 50, o que diz
bem do valor desse trabalho para a renda
familiar e explica seu afastamento da escola.

O trabalho no "camelédromo"” de Uruguaiana
representa, como nas demais cidades, fonte
de renda basica ou complementar a uma
parcela significativa da populagdo ativa do
municipio: cerca de 5% diretamente, um par-
centual maior se somarmos os dependentes.
Ainda gue o0 emprego seja vistc como um
caminho de maior seguranga (férias, garan-
tia de renda mensal via remuneragao, pre-
vidéncia) ndo vislumbram e ndo expressam
a inteng&o do vinculo regular, em face das
colocagdes anteriores. O trabalho, em grande
parte dos casos, mal garante a sobrevivén-
cia e se faz em condigbes bastante duras,
em que o trabalhador esta sujeito as intem-
péries e a inseguranga do trabalho nio-
regular ("Todo o dia a mesma coisa, montar
e desmontar tudo". Pires e Lopes Filho;
1993, p.3). No entanto, na maicria das entre-
vistas houve rejeicdo a idéia do emprego,
por diversas razdes: rendimento corroido
pela inflagdo ao final do més, consciéncia da
baixa qualificagdo para aspirar a fungdes de
melhor remuneragao, sujeicdo a horarios e
patrdes. Nao ha, nesses termos, a intengao
do emprego regular, o que corresponde ao
que afirma Barros (1988, p.110) de que
"...n40 se pode considerar adequadamente
0 ambulante como um reftgio temporario ao
desemprego”.

Nesse entendimento pensar a temporali-
dade do "camelédromo” é, no minimo, pro-
biemético. A perspectiva formal do empre-
go/salario ou de investimento/lucro, presente
nas classes médias e nas analises académi-
cas, toma aqui outra dimensdo: a de ocu-

pagao e renda.

IMPACTOS DO

rd

"CAMELODROMO”

A andlise das transformagbes geradas no
ambiente urbanc pela presenga concentrada
de camelds toma carater diferenciado em
cada cidade, mesmo que ocorram situagbes
comuns. A area hoje tomada pelos camelfs,
em Uruguaiana, serve de exemplo das
transformagdes decorrentes desse uso.

A éarea primitiva de ocupagdo junto a
Ponte Internacional, que liga Uruguaiana a
cidade argentina de Paso de los Libres, rom-
peu seus limites, 0 que resultou na expan-
sdo dos camelds sobre as calgadas das
guadras préximas, num avango que se dire-
cionou a prépria area central da cidade.

As primeiras barracas fixaram-se na rua
Vasco Alves (mapa que segue), com riscos de
acidentes para vendedores e compradores,
visto que naguele trecho passam os trilhos da
via férrea. Dali estenderam-se sobre as ruas
perpendiculares (Flores da Cunha, Conde’ de
Porto Alegre, Sete de Setembro, General Ca-
mara e Domingos de Aimeida). Ocupando a
Dugque de Caxias formaram ai a maior concen-
tragdo de barracas, a ponto de resultar o fecha-
mento do transito do trecho entre a Vasco Alves
e a Monte Caseros. Mas os pontos de venda
continuam avangando em direcdo a rua Tira-
dentes, quase chegando a praca. Nesta quadra
ha um permanente controle, através de policia-
mento, para que os limiies da ocupagdo nac
sejam ultrapassados e Gue os camelds nao ve-
rham a tomar a area central (praga e calgadéo).

E grande o nGmero de barracas que se
aglomeram naquelas quadras. Adensam-se,
tornando quase inviavel sua contagem efetiva
no movimento dos compradores. Soma-se a
essa dificuldade a variagao diaria do nimero de
barracas por fatores diversos: condicbes de
tempo; maior circulago de moeda em final de
semana e de més ou por desvaloriza¢do maior
do cruzeiro; proximidade de alguma data fes-
tiva, como Natal. A presenca de ambulantes,
que circulam carregando suas mercadorias
para venda, é outro complicador. A estatistica
dos envolvidos com esse comércio torna-se,
assim, problematica (Figura 2). .
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FIGURA 2
AREA GCUPADA PELOS CAMELOS EM URUGUAIANA

URUGUAIANA - drea central
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Area ocupado por camelSs

A area hoje tomada pelos camelds, na ci-
dade, cobre mais de uma dezena de qua-
dras de forma continua. Em parte delas tor-
nara-se invidvel o transito de veiculos 7, por-
que os pontos de venda ocupam tanto as
calgadas quanto os leitos das ruas. Também
a circulagdo de pedestres é problematica,
devido a aproximagado das barracas. As si-
tuagdes de violéncia e de trafico de drogas,
gue com freqliéncia a populagdo associa ao
crescimento deste comércio, geraram a de-
nominagdo de "Baixada Fluminense” ou sim-
plesmente "Baixada” para a area da cidade
ocupada pelos camelds, numa referéncia a

——— Via férrec

area do Pais que é identificada nacional-
mente pelas situagbes de criminalidade e
violéncia.

Evitando esse termo de cunho pejorativo, a
imprensa local tem preferido 0 termo “"came-
I6dromo” ao referir-se a area ocupada pelos
vendedores de rua, ainda que os termos
"Baixada" e "Baixada da Duque" (neste caso
uma referéncia a topografia daquela via) se-
jam de uso mais corrente.

O estabelecimento dos camelds conduz a

uma primeira inferéncia no sentido da des-
valorizagdo dos iméveis para uso residen-

7 Acerto entre a Prefeitura Municipal e a Associagéo daqueles trabalhadores, em 1993, possibifita atualmente a circulagéio de carros de

policia, bombeiros e ambulancias.



cial, fungéo de todas as quadras até o surgi-
menio dos primeiros pontos, no inicio dos
anos 80. As barracas nas calgadas, impedindo
inclusive o acesso aos portdes das moradias
(a maioria delas de bom padrao construtivo,
visto tratar-se de area central da cidade), o
movimento continuo, o barulho e a sujeira
ao término do dia, ndo correspondem &
qualidade de ambiente desejado para o
espaco de morar.

Desfazer-se das residéncias tem sido
uma pratica comum entre os proprietarios.
Mas, a possibilidade de venda concretiza-se
com certa facilidade e a valores compensa-
dores, sobretudo para os iméveis mais sim-
ples, j& que os préprios camelds (ou agen-
ciadores de) interessam-se pela aquisi¢do
da é&rea construida. Informagdes colhidas
junto a proprietarios e a prefeitura local indi-
cam valores em torno de US$50 mil para a
compra de propriedades simples, 0 que seria
inegociavel nao fosse a perspectiva de uso
comercial das propriedades. Dessa forma, as
propriedades passam imediatamente a abrigar
comércio.

A e R

Assim, como um dos efeitos espaciais ime-
diatos & implantagdo/expansdo da “Baixada",
ocorreu 0 processo de depreciagéo das cons-
trugbes proximas para 0 uso residencial e
sua valorizagdo para o comércio, promovendo
uma rapida alteragdo do uso do solo nas
quadras tomadas pelas barracas. Num curto
espaco de tempo, as moradias transforma-
ram-se em pontos de venda, em pequenos
comércios. Ampliada a porta de entrada,
cada propriedade e, em alguns casos, cada
peca da residéncia constituiu-se numa nova
loja. Nao raro, as propriedades interligaram-
se dando a idéia de galerias.

Nas pegas dos fundos & comum que se
abriguem os préprios camelds, visto que parte
deles, como ja foi apontado, ndo é natural da
cidade, mas ali est4 movido por uma migragao
recente de diferentes pontos do estado, do
Pais e mesmo do exterior. Uma pratica comum
tem sido também o aluguel de garagens, utili-
zadas como lojas. A construgdo préximo a
"Baixada" de galerias comerciais, envolvendo
um setor imobilidrio, é outra pratica espacial
associada a esta expansdo do comércio de
rua naquela cidade (Foto).

FOTO




Na rua Duque de Caxias, em Uruguaiana
(RS), as barracas dos camelds ocupam inte-
gralmente as calgadas e o leito da rua.

e

CAMELOS X COMERCIANTES
X CONSUMIDORES

A aproximagéo fisica dos camelds resulta
de uma estratégia de atracdo aos compra-
dores. Beneficiam-se na concorréncia. Signi-
fica, também, um procedimento de autode-
fesa que os torna mais fortes ante 0 comér-
cio formal. Este, ao sentir-se prejudicado,
hostiliza os camelfs e maobiliza o poder pi-
blico. O aspecto autbnomo desse comércio
de rua e seu cardter invasive, conforme
Costa (1989, p.114) "..acabam por gerar
uma relagdo conflituosa com o poder publico
e as instancias sociais".

Para os comerciantes regularmente esta-
belecidos 0s camelds representam uma con-
corréncia insustentavel. Diversas alegagdes

.séo colocadas na busca da erradicagdo ou
da relocalizag¢do do "cameldédromo™: nao pa-
gamento de taxas e impostos, aquisi¢do ir-
regular de mercadorias, ocupagéo ilegal de
espago publico, sujeira e transtorno & area
central, insegurancga.

Se a relagdo com o0 comércio regularmente
estabelecido tem o conflito marcado pela con-
corréncia e pela diferente participagéo nos en-
cargos da municipalidade, a relagao com a so-
ciedade local, vista sob 0 dngulo de residente
e de consumidora, é ambigla. De uma parte,
os moradores expressam uma preocupacao
com questdes como a preservagdo de uma
certa qualidade do espago central, em termos
de patrimbnio, circulagdo e seguranga, apre-
sentando reservas € mesmo oferecendo re-
sisténcia aos camelés em face da transfor-
macdo do espago e em face dos problemas
vinculados a drogas, assaltos e prostituicao.
De outra, reconhecem o papel dessas vendas
na reducdo do custo final dos produtos, na
medida em que os atuais consumidores nao
mais e restringem aos provenientes dos se-
tores de baixa renda.

A possibilidade de comprar bens diversos
de origem industrial, com valores bem abaixo
dos praticados no comércio, é absorvida por
todas as camadas. No caso de Uruguaiana,
nao raro o préprio comércio local, forcado
pela concorréncia dos camelds, apresenta
precos menores que em cidades proximas,
direcionando o comércio regional para aquele
ponto da fronteira.

A venda de produtos contrabandeados do
Paraguai 8, via compras em Ciudad del Este, é
feita por grande parte dos camelds. A evo-
lugdo das cidades da fronteira esta pontilhada
por eventos que indicam a importancia do
comércio e do contrabando, mas nunca o
mesmo se fez de forma tdo ampla como se
verifica naquele comércio de rua.

O reduzido nimero de estabelecimentos
industriais na cidade nao condiz com a di-
versidade de mercadorias oferecidas e com
a quantidade de produtos que, sabidamente,
provém do Paraguai, sob a forma de contra-
bando. Para abastecer esses vendedores,
associa-se um outro fenémeno novo a ci-
dade: a presenga de "atacados" Na ver-
dade, sdo entrepostos que repassam aos ca-
melds os produtos que irdo ao consumo
através da venda de rua. Esses atacados
tanto sdo extensdes de industrias regular-
mente estabelecidas no Pais, como é o
caso das téxteis de Santa Catarina, quanto
depdsitos de intermedidrios que negociam
produtos da indistria nacional e estoques
obtidos na fronteira paraguaia.

Martins (1993), tratando do abastecimento -
dos camelés que atuam no centro de Rio
Grande e tomando por base as declaragdes
dos mesmos, diz que Sao Paulo e Paraguai
representam as principais areas de abasteci-
mento (65%); 25% se abastecem na prépria
cidade. No entanto, o autor alerta que "...em-
bora os ambulantes insistam que seus pro-
dutos sdo comprados em S&o Paulo, existem
claras evidéncias de que se tratam de pro-
dutos adquiridos no Paraguai”,

A andlise de Mariins (1993), sobre Rio Gran-
de, e a de Albornoz (1993), sobre SantAna do
Livramento e Quarai, reforcam essa vinculagao

8 Conforme Bendlin (1992), o Paraguai tem-se destacado, nos tltimos anos, por sua economia aberta. Segundo a autora "...las fron-
teras de nuestro Pais se han desdibujado, y una economia informal subterranea se ha desarrollado hasta adquirir dimensiones im-
presionantes”. Essa estrutura tem permitido o ingresso, através do contrabando de fronteira para o Brasil, de produtos manufaturados
provenientes, sobretudo, dos novos paises industrializados do leste asiatico e que s&o comercializados através do comércio de rua.



espacial: Paraguai (Ciudad del Este) e S&o
Paulo (capital) funcionam como as areas de
abastecimento. A informagao de que se abaste-
cem na propria cidade, quando visivelmente a
mercadoria é "importada” mascara duas si-
tuacOes: a pratica do "bate e vira" ou "bate e
volta" ® e a compra em intermedidrios que man-
tém estoques de produtos "eletronicos” para o

abastecimento dos camelds.

A possibilidade de ampliar o poder aquisi-
tivo da renda familiar, através das compras
feitas no Brasil, é a razdo maior do grande
nimero de argentinos enire os compradores
do "cameldédromo” em Uruguaiana. A diver-

" sidade de mercadorias e a origem de grande
parte delas, provenientes da aquisi¢do no
Paraguai de uma vasta gama de produtos
da industria eletroeletronica estabelecida
fora da América, aproximam o consumo da
populagdo local (argentina e brasileira) de
padrbes que ndo correspondem aos dos
itens basicos & sobrevivéncia das camadas
menos favorecidas apontados nos textos
qgue abordam esse setor do circuito inferior.
Esses vendedores (identificados na im-
prensa como "camelds eletrbnicos") diferen-
ciam-se, assim, daquele modelo tradicional
de comércio centrado em bancas, barracas
ou estandes para venda de géneros alimen-
ticios, de artesanato e de roupas e calgcados
de baixo padréao de elaboragao, que estd na
origem mesmo do termo cameld.

A afirmativa de Santos (1979, p.28) de que
“...a participagdo num consumo ‘moderno’
tem a tendéncia de atingir mais e mais in-
dividuos, mesmo se essa participagdo é
parcial ou ocasional nas camadas menos fa-
vorecidas...” encontra, na expansao desse
setor de comércio naquela cidade, a forma
concreta de realizagdo dessa participagao.

A grande maioria dos aspectos que, se-
gundo Santos, d& o carater ao circuito inferior
da economia urbana é encontrada na pratica
dos camel@s concentrados em Uruguaiana. E o
caso do baixo investimento em capital e tec-
nologia; do predominio de autdnomos e da

escassa situagdo de assalariamento; dos
estoques reduzidos e da baixa qualidade
dos mesmos; das relagdes diretas com a cli-
entela; dos baixos custos operacionais; da
facilidade de mudanga de ramo e de relocali-
zag&o espacial do ponto de vendas.

Ha, no entanto, caracteristicas do circuito
inferior que ndo se configuram no espacgo do
"camelédromo”. Nessa situagédo esta a que diz
respeito ao fato de que esse circuito "...encon-
tra os elementos de sua articulacdo na cidade
e na regido, enquanto o circuito superior vai
ordinariamente buscar essa articulagdo fora
da cidade e de sua regido”. (Santos, 1979,
p.37). A dinAmica desses camelds da fronteira
ensaia uma trama que impede uma classifi-
cacao clara dentro de um desses circuitos. E o
caso da articulagéo regional. O "camelédromo”,
situado numa &rea especifica de uma cidade
de fronteira, estende seus interesses a varios
pontos do espago. As compras delimitam uma
area gue atinge as zonas de produgdo indus-
trial do Sul (Regido Metropolitana de Porto
Alegre, zona industrial de Caxias do Sul, vale
do Itajai, Regido Metropolitana de Curitiba) e
do Sudeste (em especial Sao Paulo e Rio de
Janeiro), além do Paraguai. Para as vendas
concorrem 0s compradores locais (Uruguaiana
e Paso de los Libres somam mais de 150 mil
habitantes), e os dos municipios préximos,
mas sobretudo os argentinos, beneficiados no
contexto da desvalorizagdo da moeda bra-
sileira em relagao a platina (Mapa 2).

A AMBIGUIDADE DO

’

A presenga dos espagos centrais ocupados
por camelds pde em pauta o papel da atividade
na economia regional e o papel do poder pi-
blico diante das estratégias adotadas pelos ca-
melds na utilizagdo do espago publico; diante
do nao atendimento de exigéncias legais para
0 exercicio da atividade; e diante dos confii-
tos dai resultantes.

9 ExcursGes de compras que seguem ao Paraguai, a S50 Paulo e ao sudeste de Santa Catarina e retornam, sem pernoite, apds as
compras. Em Santa Catarina néo raro as fébricas abrem as portas durante a madrugada para atender a esses compradores, conheci-
dos como "sacoleiros” pelo baixo volume de compras que realizam a cada excurséo.

0 Reclamagdes do representante da revenda de cigarros de Sant'Ana do Livramento (Zero Hora; 03-02-94) indica o conflito entre o
comércio regular e os camelds. Segundo aquele representante, as vendas de cigarros nos estabelecimentos cairam em 80%, en-
quanto circula abertamente na cidade a venda de cigarros brasileiros, tipo exportagéo, e que, comprados no Paraguai, sem as taxas e
impostos que recaem sobre a mercadoria para o consumo nacional, tém pregos muito reduzidos.



234

MAPA 2
LOCAIS DE ABASTECIMENTO DOS CAMELOS

PARAGUAI

URUGUAI

A Prefeitura Municipal de Uruguaiana, na
medida em que os camelds foram aumen-
tando em numeros e em que os conflitos
comegaram a surgir, tanto com os comer-
ciantes estabelecidos quanto com os resi-
dentes da area central, passou a adotar al-
gumas medidas de cunho fiscalizador. Mas,
nunca houve medidas mais restritivas ou pu-
nitivas ao uso da area publica.

OCEANO
ATLANTICO

S0Km Q ) lOIO 20L0 300Km

A primeira medida adotada foi o esta-
belecimento da "Concessdo de Uso de
Area". Ainda que os camelds paguem regu-
larmente essa taxa, a impaossibilidade de fis-
calizagdo gera varios desvios. Entre eles o
mais comum é a venda do ponto para novos
moradores da cidade e para aqueles que ja
tém um ponto. Entre outubro de 92 (término
da pesquisa) e outubro de 93 (atualizagéo
dos dados) ndo houve alteragdo do nimero
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de camelds, segundo a Prefeitura Municipal,
mas o numero de concessdes de "Uso de
Area” passou de 1 309 para 1 360. No
periodo, a inflagdo encareceu os produtos,
mesmo para 0s compradores argentinos, o
gue implicou o término da expans&o da ativi-
dade e atrasos no pagamento da taxa de
concessado por parte de alguns camelds, o
que raramente era verificado nos dois
primeiros anos do "camelédromo”.

A questdo da autorizagdo ou licencia-
mento dos camelds é um ponto polémico. A
agdo do poder publico municipal, conforme
_contato com diversas prefeituras do estado,
se faz de forma inconsistente. Alteram-se
atitudes e periodos de maior controle e
repressdo, com fiscalizagdo intensificada,
multas, cassagdo de licengas e apreensdo
de mercadorias (rapidamente repostas),
com periodos "permissivos” em que 0 con-
trole ndo vai além do mero cadastro.

O fornecimento .de licenga, com ou sem
cobranga de taxa pelo uso do espago
publico para o desempenho da atividade,
ndo é uma pratica em todas as prefeituras.
Mais freqliente é o estabelecimento de lo-
cais especificos para a instalagdo dos pon-
tos de venda, o que atende, em parte, aos
interesses do comércio regularmente esta-
belecido, mas que nem sempre é acatado
pelos camelds, na medida em que, via de re-
gra, a localizagdo da area néo atende as ex-
pectativas. A definicdo de area tem repre-
sentado, em diversas cidades, uma fonte
continua de conflito entre os dois segmentos
do comércio e a municipalidade. A existéncia
de associagao de classe de ambulantes'! re-
sulta numa forma de organizagdo capaz de
arregimentar forgas e argumentos em de-
fesa dos interesses nos embates com 0
comércio regular, intermediados pelo poder
publico.

Em Porto Alegre, a administragdo munici-
pal diferencia o ambulante, que pode dispor
de alvara pagando uma taxa anual de cerca
de US$ 60 a prefeitura (valor em outubro de
93), do cameld que ndo recebe um alvara,
porque ndo tem base legal para esse licen-

ciamento. No entanto, desde 1991 os ca-
melds vém sendo cadastrados e sua expan-
sdo tem sido controlada. O alvara fornecido
aos ambulantes os autoriza a vender pro-
dutos nacionais: confecgbes, calgados, bi-
juterias, artesanato, etc. Circulam pela ci-
dade, eventuaimente mantendo um ponto.
Existem cerca de trés mii ambulantes cadas-
trados em Porto Alegre, 0 que supera ¢ nimero
daqueles que efetivamente se utilizam dessa
atividade.

Em relagdio aos camelds, com dificuldades
para fiscalizagéo e tomada de deciséo, a Prefei-
tura mantém apenas um controle sobre os pon-
tos de venda. Cerca de 800 camelés atuam
diariamente no centro de Porto Alegre. Potico
mais de 500 estdo cadastrados. Outros 200
estdo cadastrados e trabalham em duas areas
de importante movimento comercial, fora do
centro, nimero que se eleva nos finais de se-
mana e de més.

A comercializagdo de produtos trazidos
do Paraguai, presentes em grande parte das
barracas, corresponde a um contrabando su-
jeito a acdo da Policia Federal. As eventuais
"batidas”, com retirada das mercadorias, no en-
tanto, os camelds respondem com a reposigao
quase imediata dos produtos, indicando a vin-
culagdo desse abastecimento por setores mais
fortes, que garantem o0s estoques, que sdo
guardados em hotéis de baixa categoria € em
salas alugadas em prédios centrais.

A falta de visibilidade que o setor informal, e
nele o cameld, tem perante o estado, e que é
apontada por diversos autores, decorre de sua
inexisténcia juridica,. jA que, como afirma
Azevedo (1985, p.34) esse comércio "...se ca-
racteriza pela reduzida formalizagdo juridico-
institucional..." Analisando a questdo, Cac-
ciamali (1989, p.34) considera que "...a invisi-
bilidade frente ao Estado representa a forma
como, nesta década, os agentes econémicos
estao enfrentando a instabilidade politica e so-
cial do Pais e a estagnagdo do nivel da ativi-
dade econémica".

E dificil, sendo impossivel, estabelecer o
gquantum de participagdo do setor informal

' No Rio Grande do Sul funciona um Sindicato de Ambulantes, com sede em Porto Alegre, que coordena algumas delegacias regio-
nais, como a de Uruguaiana. As dificuldades para sindicalizar e, por essa via, cadastrar os que atuam no comércio de rua sdo enor-
mes. Um dos embates com as municipalidades diz respeito & concesséo de alvard sem a devida quitagdo do imposto sindical, fonte
basica de renda do Sindicato. O nimero de camelds constante no cadastro do Sindicato diverge muito da realidade, mas permitem
uma aproximagao ao total dos camelds em algumas cidades: s&o 700 os cadastrados em Uruguaiana.



na renda de um pais ou de uma cidade.
Valores em torno de 50% sao citados com
freqiiéncia e tém sido utilizados como argu-
mento para desenvolver programas voltados
a promogdo de microempresas. Bendlin
(1992, p.3), diz que "...en los ditimos afios la
tipica actitud hostil y apética de los gobier-
nos y otros sectores de la sociedad hacia el
sector informal ha dado un giro hacia un de-
seo de apoyo y respuestas a sus necesi-
dades". Para a autora "...los gobiernos de
América Latina, casi sin excepcion, se en-
cuentran en diferentes etapas de desarrollo
de politicas y programas favoreciendo el
sector informal." Pode-se, no entanto, pen-
sar que essas medidas representam, junto a
outros objetivos, a possibilidade de fazer
aflorar esta produgao, tornando-a visivel e
capaz de ser tributada.

A i S R A P N R 8 L AR 8

CONCLUSOES

Mesmo que este trabalho represente uma
primeira aproximacgao a realidade do comér-
cio de rua, tomando como exemplo principal
uma cidade da fronteira sudoeste do Rio
Grande do Sul; que os dados coletados se-
jam incipientes e que, pelas caracteristicas
dessa atividade, problematicos; € possivel
concluir-se pela complexidade e dinamici-
dade das situagdes e dos efeitos socio-
espaciais que estdo envolvidos na origem e
na expansio desses camelds que atuam na
fronteira, problematizando as referéncias
existentes. Os dados levantados permitem,
ainda, refletir quanto a permanéncia desse
comércio, como atividade plenamente in-
serida no contexto da dindmica socioeco-
némica de nossas cidades, nesse final de
século, em especial devido a capacidade em
oferecer condi¢des de renda com baixos in-
vestimentos em capital. Mas, apontam, paralela-
mente, a efemeridade da dimensdo que as-
sumiu, na fronteira, como reflexo de uma
dada conjuntura econémica.

O aumento significativo dos camelds na
fronteira pde em pauta o papel da atividade
na economia regional e na transformagéao do
_espago urbano. E exatamente essa dimen-
sdo espacial (fronteira) que tumuliua a
analise sobre a permanéncia ou a efemeri-

dade do comércio de rua nas condigoes que
se apresenta nos centros urbanos da fron-
teira meridional. Ao mesmo tempo conduz 3
necessidade de refletir sobre a presenca
dos camelds no cotidiano da cidade e sobre
a trama de relagbes mantida entre esses
camelds, a indlstria e o comércio regular-
mente implantados, identificando os vinculos
regionais estabelecidos para atender ao
abastecimento desse comércio de rua.

No caso da fronteira, as possibilidades de
negacio extravasam os limites do urbano e o
comércio de rua, assim como o formal, os-
cila ao sabor da conjuntura cambial. Esta
dindmica perturba a avaliagdo e concorre
para situa-los em uma outra perspectiva: o
da efemeridade e o da variagao ciclica. Por
outro lado, se acompanharmos o raciocinio
de Bentancor (1993, p.5) quando afirma que
"...si tenemos en cuenta que la integracion
tiende a eliminar las diferencias, estariamos
ante un impacto de gran gravitacion sobre
las zonas fronterizas, de amplio espectro de
consecuencias socio-econémicas...”, proble-
matiza-se sobremaneira o pensar/planejar
essas cidades e o enfrentar o futuro quanto
a ocupagéo e renda para esse segmento da
populagéao.

Uma analise mais consistente, que sub-
sidie a gestao publica e norteie as agbes dos
agentes envolvidos, deve ser promovida.
Nesse sentido torna-se indispensavel o co-
nhecimento mais profundo de como se com-
porta no espago concreto, na realidade local,
o entrelagamento da agdo dos camelds com
0 setor legal (pequenos e grandes empre-
sarios, atacadistas, lojistas) e com outros se-
tores da informalidade; quanto desta trama
{sobretudo em servigos complementares) se
estabelece no dmbito da cidade; e quanto
pode representar em riqueza gerada para a
comunidade.

De outra parte o convivio entre os diferen-
tes segmentos sociais, conseqgiientemente
entre diferentes interesses, implica a neces-
sidade de uma andlise sobre os elementos
de coesdo que existem entre esses camelds
e as praticas que adotam no confronto com
o setor formal e com o estado, bem quanto as
aspiragbes e perspectivas que encaminham
suas acgoes.
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RESUMO

As referéncias ao comércio de rua em cidades do Pais tém destacado o papel dessa atividade, sua
relagdo ¢om a ocupagio de trabalhadores urbanos e a multiplicidade de formas que assume. Sua ex-
pansao recente, as perspectivas de renda e os efeitos sobre o urbano sdo questbdes polémicas. Estudos
recentes indicam, para o contexto atual deste comércio, novos aspectos que revestem e modificam as
caracteristicas mais tradicionais da atividade e seu papel na organiza¢do dos espagos centrais das ci-
dades. O texto aborda o0 crescimento do comércio de rua, as caracteristicas que apresenta em relagéo a
configuracdo tradicional desse comércio e seus efeitos socioespaciais, tomando como exemplo si-
tuagdes verificadas na fronteira do Rio Grande do Sul. Analisa, em especial, o caso de Uruguaiana,
segunda maior cidade na fronteira Brasil-Argentina, onde houve um crescimento rapido da presenga de
camelds, como uma estratégia que penetrou a fronteira meridional acompanhando a forte desvalori-
zagéo da moeda brasileira em relagéo a platina, nos Ultimos anos.

ABSTRACT

The references to the street trade in the cities of the Country have emphasized the role of this activity,
its relationship with the employment of urban workers and the multiplicity of forms that it takes. Its recent
expansion, the income perspectives and the effects into the urban are polemic questions. Recent studies
show, for the actual context of this trade, new aspects that attire and modify the most traditional charac-
teristics of the activity and its role in the organization of the cities central areas.

The article approaches the street trade growth, the characteristics that it presents in relation to the tra-
ditional aspects of this kind of trade and its social and spatial effects, taking as an example the street
trade in the boarder of Rio Grande do Sul. It especially analises the case of Uruguaiana, second biggest
city in the Brazil-Argentina boarder, where there was a fast growth in the peddler’s presence, as a strategy
that reached into the meridionai boarder, following the strong devaluation of the Brazilian currency in re-
lation to the argentinian and to the uruguaian currency in the last years. ’



