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Introducgao

0 PRESENTE documento pretende discutir alguns
dos problemas bésicos em pesquisa de grandes aglomerag¢des urbanas,
partinds da premissa de que, sendo um eampo an mesmo tempo vasto
£ pouco explorado, um dos seus aspectos fundamentais ¢ a Imprecisio
de alguns comceitos, Daf a tentativa de se definir, em térmos tedricos
e brasileiros, alguns déstes conceitos ligados as grandes aglomeragbes
metropolitanas.
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A concentragio de populagio, em quantidades erescentes em certas
regioes, & um processo tio fundamental que tem implicactes prdximas
€ remotas com o conjunto da ordem politica social e econdmica, As
Implicagies do continuo processo de crescimento urbano sio, de modo
particular, importantes no Brasll, pois que & especificamente nos paises
gue se encontram nos primeiros estégios de industrializacfio, que ocor-
rem as mals altas taxas de urbanigaciio e conseqilentemente malor mi-
gragio rural — urbana, Um estudo prospective elaborado sdbre a urba-
nizaclo na India, indica que cérea de 150 milhies de habitantes estardo
migrando para &s cidades de mais de 20 mil habitantes, entre 1950 e o
ano 2000. Por outro lado as grandes cidades estio tendendo a se torrar
matores, prevendo-se, no estudo mencionado, para a Indla, que & malor
gﬁﬂdﬂ terd uma populagao entre 38 e 66 milhoes de habitantes no ano

0.

Este tremendo cregeimento j& estd, hoje, produzinds gquase gue in-
pontorndvels problemas de congestio do trafego, poluigdo do ar, falta
de figua ou de espago, em esrala nunca antes imaginada

No Brasil o problema estd se'tornando, também, consciente a tal
ponto que |4 se atingiu, de um [ado, a compreensio da necessidade de
instituigoes que possam atender aos problemas comuns de unidades
administrativas, abarcadas pelo processo de metropolizagio, e de outro
sente-s¢ & necessidade do estudo do papel destas metrdpoles no pais, na
sug drea de influéncia ¢ na sua Area e reglio metropolitana, uma ves
gué elas constituem centros de decisio da vide nacional, nos seus virios
aspectos,

O crescimento da populagio metropolitana em nosso pals tem sido
grande, uma vez que representava 17% da populagio naclonal em 1950,
21% em 1960 e atingird cérca de 25% em 1570, para quando estd pre-
visto uma populacio de quase 24 milhdes de habitantes.

O Departamento de Geografia, ac instituilr um grupoe de trabalho
para estudar as Areas metropolitanas do Brasil, tinha em mente dois

conjuntos de objetivos:

1 — Definir preliminarmente uma &rea de pesquisa, para que no
Censo de 1870 pudessern ser feifas tabulagfes especiais, que
revelasgsern & verdadeira natureza dos processos e problemas
gue & expansio metropolitana cris. Para ésie objetlve torna-
va-se necessirio estabelecer um conjunto de critérios que de-
finissem esta drea, em térmos conceituais e em térmos priti-
cos, em funcio de dados existentes,

2 — Realizar pesquisas nas dreas definidas, procurande Interpre-
ﬁm ffnnhlm as que & expansdo metropolitana val criando e
cando uma compreensio do processo de metropaol y
fanto em férmos naclonais como em térmos m;hnupﬂnﬂ
tentar definir o processo e seus estdgios eventuais, procurar-
-se-4 ldentificar a natureza atual e prospectiva dos problemas
camuns dentro de cada drea, conceituando, de forma preclsa,
0 que =& vier a entender por térmos como metripole, dres
metropolitana e regifio metropolitana, embora estzja impli-

cita a natureza preliminar desta conceltuacdo.
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D processo de metropelizagao

Entendido o térmo processo como 2 descricdco de uma sucessio de
eventos e fendmenos interligados mutuas relagdes de causa e efeita,
cabe antes definir o que se enlende por metropolizagéo,

Inicialmente admitimes que o processo de metropolizaclio esteja
vinculado & existéneia de uma metrépole.

Uma metrdpole ¢, antes de mais nada, uma grande cidade, em tér-
mos de volume populacional. Neste documento tomamos éste volume
como sendo da ordem de 400 000 habitantes, Uma metrdpele & também
ume cidade grande, por suas fungies urbanas bastante diversificadas e
especlalizadas,

0 volume de populacio nela concentrado di margem a uma grande
divizAo de trabalho e conseglientemente a producdoc de bens e servigos
variados, que Ihe permitem alcangar uma vasta drea de influéncia, a
gual, por sua vez, contribul para o desenvolvimento de suas fungbes
urbanas pelo mercado gque representa,

Os critérios adotados pelo Bureau do Censo dos Estados Unidos,
de considerar apenas a necessidade de um nucleo central de 50 mil
habitantes para a definigio de uma drea metropolitana, parecem indi-
CAC uma preccupecao mais com a estrutura ocupaclonal e sistema de
integracio de populagdes ocupadas em atividades nio agricolas, do que
com a nocdo de um slstema de metripoles propriamente ditas, O nume-
ro de populacio exigido para definir cidade central, tem variade muito
conforme as caracteristicas dos pafses que se procura estudar, O Grupo
EERELEY adotou para as fdreas metropolitanas de todo ¢ mundo um
valor de 100 mil habitantes. puwcax, em sen trabalho “Region and Me-
tropolis” considera a necessidade de um nicleo de pelo menos 300 mil
habitantes para emergéncia de caracteristicas metropolitanas, exata-
mente pela diversificagido funcional gue tal contingente demogrifico
proporclonaria, enquante que abaixo déste limite as cidades seriam
ainda centros especializados. No Brasil, onde o crescimento urbano acen-
tuade € muitas vézes assocliado ao simples fato de repulsio do melo
rural e atracio da cldade come um local de condiches fizsicas de vida
mals adequadas, sem a oferta de empregos correspondentes, as cidades
apresentam-se, muitas vézes, como cidades “inchadas” com alta percen-
tagem de populagio marginalizada ¢ subempregads. Dadas estas carac-
teristicas do crescimento demogrifico das cldades, observa-se que agué-
le nivel mencionado por bUNcAN, no caso brasileirg, precisaria ser maior,
para realmente a necessAria diversificacio funcional que dife-
renciaria a metrdpole do micleo urbano nfio metrdpole.

A eventual comparsbilidade que precisa haver nfio & entre o tama-
nho das cidades das éreas metropolitanas, mas entre o volume popula-
cional exigido para se adquirir o "ireshold” necessdrio a fungbes metro-
politanas bem definidas.

BEste “treshold” em um pais de elevado indice de desenvolvimento
pode ocorrer em cidades de menor valume po al, dada & acessi-
bilidade a uma variada gama de servicos e , nestas cidades ou a
curta distincia delas, em térmos de custo ¢ tempo, fato gue nio ocorre
em palses de indice de desenvolvimento mals balxo,

Em conseqiiénela das concepgdes até aqui expostas, uma dren me-

tana seria um conjunto de municiplos integrados econfmica e
almente a uma metropole, principelmente por dividirem com ela
uma estrutura ocupaclonal ¢ uma forma de organizacio do espago
caracteristica e por representarem, no desenvolvimento do processo, a
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sua fres de expansio prixime ou remota. Um conjunto de problemas
de interésse comum, principalmente os de infra-estrutura econtmica e
social, criam as motivagbes para a organlzacio de instituigies que pro-
curem resolver ou orientar a solugio dos problemas que tal concentra-
¢io populacional pode criar.

Caracterizada assim a necessidade de uma metrdpole para, em
tirno dela, se organizar um espago — & Area metropolitana — vemos
que um aglomerado urbano d tamanho precisa ser analisado, do
ponto de vista de suas relacdes econdmicas e funclonals, sob dols Angulos
distintos:

1 — O das relagfes da cldade com a vida naclonsl ou reglonal,
basicamente do ponto de vista funcional e econdémico. 30 as
relagies externas da comunidade. Este processo € dindmico,
reflete & capacidade de crescimento da metrdpole e envalve a
com do slstema de forcas que nela opera, identifi-
cando seus fatdres de crescimento e de sua projeciio através
do tempo ¢ no espaco.

2 — O das relagdes internas dentro do quadro metropoliteno, da
organizagio de seu eapago interno e de sua estrutura instito-
cional e ocupaclonal, Em térmos espacials esta andlise pre-
clza refletir oz problemas dos locals onde & obtida a rends e
onde & realizads a despesa de uma apreclivel massa de habl-
tantes, assim ccnsiderados metropolitanos.

A anilise de uma metripole sob &stes dois Angulos tern uma slgni-
ficagio especial, principalmente considerando que a drea de mercado
desta metropole pode variar desde uma pequens localidade periférica,
até tdda a extensao do pais, conforme o bem ou servigo comsiderade.
Por outro lado, a firea d2 trabalho, para a melor parte daz indistrias
locals, & drenada a partir de uma distéincia gue torna cs deslocamentos
difrios do local de residéncia para o local de trabalho, vidveis em tér-
mos de custo e tempo, portanto estritamente Intrametropolitancs. Em
térmos econbmicos éstes dois Angulos expressam um a démanda, répre-
sentada pela sua drea de merendo e o outro a oferta, através da rela-
tiva imobilidade da forga de trabalho em relagio ao capital,

Em relagiio ao primeiro dngulo de andlise do papel da metrdpole no
conjunto de suas relaghes externas, quer dizer Tﬁil andlise de sups
relagdes com o conjunto de sua drea de influineia, a metodologia geral-
mente utilizada beseir-se nos conceitos de atividades bdzicas & néo
bésicas. Segundo éste concelto, certo nimero de Inddstrias ou servi-
pos sdo produzidos para consumo fora da economia local, enquanto que
05 gutros o sio para consumo local, As primeiras produzem um fluxo de
recursos financeiros que alimentam & importagao de bens, servigos e
matérias-primas para consumo da economia local, Neste sentido estas
atividades sfio bésicas, porque carrelam recursos de fora para dentro,

uzindo uma espécie de efeito multiplicador, &s vézes associado tanto

nogoes Keynesianas de economia, como as formulagdes de desenval-
vimento econdmico do tipo Pdlo de Desenvolvimento, ’

Estas concepgbes =80 wvilidas apenas para uma réde urbana em
geral, pols, como observa TEowmPsos, 8 base econdmica de uma grande
metrdpole & & sua capacidade de nventar e Inovar e assim adquirir,
&0 longo do ciclo econdmico, novas bases econdmicas que sustentam o
geu desenvolvimento, gque 4s vizes & menos rapido gue o de certas clda-
des com predominfncia de indstrias de acentuado ritmo de crescimen-
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to, mas € mals estavel em funcdo daguela capacidade inovadora. Dai a
predominéncia, na metrépole, de seu conjunto de infra-estrutura eco-
nimica, social e cultural, sdbre as indistriag de exportagio.

Esta distingdo entre a base econdmica da metropale e a de cidades
menores € cruclal, inclusive porque agquela capacidade inovadors cria
econstantements novas inddstrias, que pagam salirios mais altos &, por-
tanto, vio afastando, lentamente, inddstrias com necessidade de mio-de-
-obra mais barata. Este fendmeno & bem obzervado nos Estados Unidos,
com & transferéncia de indostrias téxteis para o Sul, o que constitul um
verdadelro processo de relocallzaco industrial (fillering doun theory
of fndusirial location introdozida por THoMesoN). Por estas considera-
poea pode-se Inferir a enorme Importéncie dos estudos de drcas metro-
politanas especificamente em seu contexto extrametropolitano, vale di-
zger em 821 papel na economis nacional ou regional. No caso brasileiro
niao se pode comprechder o procésso econdmico nacional sem uma boa
concepgdo do papel das duas grandes metrdpoles — Sio Paulo ¢ Rlo —
nesta ecomomia, Igualmente nao se pode compreender bem o mecanis-
mo da economia nordestine sem uma compreensao clara da importincia
das trés metrdpoles reglonals — Recife, Balvador e Fortaleza — especial-
mente & primeira que & a verdadeira metropole regional do Nordeste,

Do ponto de vista do planefamento do desenvolvimento econdmico,
a funciio das metrdpaoles também & extremamente importante, pois elas
eomandam todo o sistema econdmico nacional, e & através delas que
se pode Inferir o efeito de uma politiea de Intervencfio que leve 4 malor
concentracio ou 4 desconcentragao, & maior eficifnela do sistema ou &
maior egiiidade inter ou intra-regional.

O segundo angulo pelo qual se deve analisar o processo de metro-
polizagiio é o conjunto das relactes Intrametropolitanas.

Isto implica na analise dos problemas fisicos de deslocamentos dia-
rios, entre local de residéncia e local de trabalho, de um lado, & de outro
nos problemas econdmicos e soclais de um espago, no qual vive uma
populacio freqiientemente em wma unbdade politico-administrativa dl-
ferente daquelz em que o chefe de familia obtém a sua receita, Este &
basicamente o binomio gerador dos chamados problemas de interésze
comum & motivador da idéla de combinacio de esforgos administrativos
tendentes a dar-dhes solucio adequada, Como & solugio de muitos dés-
tes problemas é objetivada no sentido de bem-estar da comunidade, o
fato de, nas metripoles, o3 concelios de egilldade sdcio-peondmica serem
mais desenvolvides, di ao problema uma dimensio diferente, lnelusive
de natureza politica.

Neste contexto intrametropolitano eatas caracteristicas lomam uma
conotagio prospectiva bemn nitida. Daf a necessidade de ze fazer sem-
pre uma andlize longitudinal da metrdpole, com suss tendéncias, bem
como uma se¢io transversal momentdnea, para compreender os pro-
blemas do presente.

A andlise do ponto de vista longitudinal é de particular importin-
cia, porqué boa parte das motivagies para estudo das dreas metro-
politanas vem do fato de se ter nec&ssjﬁde de uma visdo prospectiva
da evolugdo dog problemas, dag tendénclas de crescimento e suss dirve-
¢bes, com o proposito, seja do setor pidblico ou privado, de se antecipar
servindo melhor ou servindo-se melhor, caso seja um ou outro setor,

Esta andlize longitudinal implica na necessidade de se poneeltuar
& nogio de uma dres “que &" e de outra “que tende a ser metropolitana™.
Procuramos dar a estas duas nogfes a coneepcio de uma drea metro-
politana, propriamente dita, e de uma regifo metropolitana que inclu
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além da primeira, uma faixa periférica que tende a ser metropolitana
dentro de uma ou duas décadas. Dndponhn de vista estritaments gover-
namental, portanto com o objetivo de prever & necessidade de servigos
comuns, 8 nogao de regido metropolitana, assim definida, parece mais
propria. B claro que a drea metropolitana, definida como um espago
com certas caracteristicas comuns em térmos dos critérios estabelecidos,
& também uma regiio do ponto de vista conceitual. B que as duas ex-
pressfes sdp usadas e procuramos apenas estabelecer um significado
para cada uma.

Esta andlise longitudinal implica, também, no entendimento da
evolucio do processo de metropolizacio. A expansio das atividades ur-
banas val modelando a paisagem urbana de tal manelra, que muitas
indiiztrins comegam & ter problemas de ordem locacional para expan-
sfio, 0 que as leva a procurar localizaclo periférica; fendmeno seme-
lhante ocorre com uma parte da populacio, em geral migrante e com
nivel de renda mais baixo, que procura residénels fora da drea urba-
nizada propriamente dita. Isto eria, de um lado, Areas de expansio in-
dustrial — até meamo distritos industrials especialmente planejados — g,
de outro 'ndo, Areas residenciais — até mesmo pequenos nucleos resi-
denciats especialmente planejados, ao mesmo tempo gue desenvolve ou
cria pequencs subcentros locals para atender ap processo de expansio
da metrdpole.

Com a crescente varledade de atlvidade e modos de vida repre-
sentados em uma grande metripole, observa-se uma maior divisio de
trabalho e especializacfo de Juncdes, De um lado éste processo produs
uma grande heterogeneidade da fungfio produtiva e de outro tende a
produzir uma certa homogenejdade nos agru tos residenciais, &s
veres com certas caracteristicas de uma sel residencial espontines.

Um dos efeitos desta reorganizaciio do espago, na metropole e sua
fireg, é a2 diminuigio do ritmo de crescimento demografico da metrd-
pale, em beneficio da Area periférica, ¢ com sensivel aumento da inter-
agio entre elas, traduzido principalmente pelo movimente pendular,
Nos Estados Unidos, entre 1950 e 1960, as dreas metropolitanas tiveram
um crescimento de 26%; as cidades centrais de quase 11%; as outras
cidades das areas metropolitanas tiveram um crescimento de 48%. No
Brasll, 880 Paulo creaceu T4%, Banto André 81%, Suzano 136%. Recife
cresceu 52%; Jaboatao B4%; Olinde T6% e assim por diante,

A segiio fransversal pode ser considerada spenas uma etapa da
andlise longitudinal, mas na realidade ela precisa se revestir de uma
profundidade major, inclusive porque teria cardter comparativo ¢ de
certa forma classificatério, em térmos seja de confinuum ou de estd-

gioa do processo de metropolizacsio.

Ko conjunto, a organizacfio do espago da drea metropolitana pode
ser conslderads como uma competicio pelo espaco em t8rmos de custo
de localizagiio. Este custo resulta da aclio de uma multiplicidade de
fatéres. Alguns déstes fatos derivam das relaghes externas da cidade;
outros da competicio pelo espago interno em fungio da distribuicio es-
pacial da demanda de bens e servigos e da eflcléncia da oferta dos mes-
mosg &, finalmente, outros resultam de dectsdes de utilidade piblica,

O aspecto fundamental da organizacio da drea metropolitana diz
respeito ao segundo grupo de fatbres, Isto €, distribuicio espaclal da
demanda ¢ eficiéncia com a qual éstes bens e servigos sio fornecidos.

Em fungio disto e ainda do fato de a metrdpole ser um grande
centro de consumo especlalizade, observa-se, ao mesmo tempo, & concen-
tracio de certas atividades éspecializadas, em certos locais da metrdpole,
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em fungio da disputa pelo consumidor e a descentralizacho de multas
outras atividades em subcentros.

0 movimento de bens e pessoas estd ao mesmo tempo ligado ao
tipo de custo da terra & & infra-estrutura de transportes.

Na drea metropolitana todo o sisterna vidrio € em funcio do trans-
porte de passageiros (ao contririo do que se passa nas ligagdes com o
resto do pais, onde & a carge o fator essenclal) e estd diretamente ligado
aop prohlema das dreas residenclais, por isso, Infra-estrutura de trans-
portes ¢ dreas residenciais sio dois problemas crucials da andlise trans-
versal da area metropolitana, Como o estudo das condigbes internas da
area metropolitana & multo associado a fodos os problemas de ordem
locacional, no sentido mals estrito, com a combinacio dos dois &ngulos
de estudo, compreender o papel da metrdpole como um céntro
de irradi , exercendo uma verdadeira fungio de Polo de Desenval-
vimento,

Todo u.prmm d:i mﬁwma@n ateé a?;lﬂ?esgﬂm nada mni.shb
que o proprio processo de ur ZRAGAOD que, a r de certo momento,
atinge um p,st_ﬁ.%—]u de maior complexidade, gerando ves problemas de
integragio entre o ndcleo central da drea e os munbei vizinhos. Pes-
quisas campo indicam que em téroo de cldades nao-metropoles tais
problemas também existem, porém em escala menor, £ o caso das demais
capitais estaduais, @ mesmo outras cidades brasileiras nio-capitais, que
aptesentam o fendmeno de integragio com municipios vizinhos, gerando
08 mesmos problemas de transpocte, habitacio, favelizagio, ete.

Todavia, como no estabelecimento do anteprojeto de Leil Comple-
mentar um dos eritérios se refere 4 importéneis macro-regional do nn-
cleo central, nesta primeira etapa o GAM restringin suas pesquisses as
8 metrdpoles consideradas no Plano Estratégico do Govérno, além de
Brasllia, em funcio da recomendacio da 1.9 CONFEGE, deixando para
uma, fase posterior o estudo das eglomeragdes urbanas em témo de
cidades nic-metropoles, aglomeragies eéstas que poder@o ser denomina-
das de A Grande Vitdria, ete. e nfo drea metropolitana propriamente
dita.

Os critérios utilizados
para 2 caracterizagio
de areas metropolitanas

A identificagio e & delimitacho de Areas metropolitanas no mundo
inteiro segue sempre um conjunto de critérios, que muitas vézes varlam
entre si na forma em gue sfo apresentados, ou na énfase que se atribud
 uma determinada caracteristiena, porém assemelham-se bastante uns
BOS OUtTos NA sua esséncia.

Todog 08 autores concordam que uma dred metropolitana caracte-
riza-s¢ por uma associacdo de processos ecomdmicos, que se refletem
nas carpcteristicas demogrificas, na estrutura ocupacional e, portanto,
de produgio, e no sistema de conmexfio entre as unidades componentes
da mesma, gue a torna diferente de outrag arens vizinhas,

As dreas atingldas pelo processo de metropolizagio caracterizam-se,
simultineamente, por um forte afluxo demogrifico, por uma transfor-
macio de estrutura ocupacional, que passa a apresentar acentuada pre-
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dominincia dos sefores secundério e tercidrio e por um sistema de inte-
ﬂ‘m;&o. que s¢ traduz por um movimento alternado de pessoas entre as

erentes unidades, complementando e suplementande o mercado de
trabalho. O processo se inicia, em geral, no nacleo urbano com funcio
de capital regional, quando 86 éle funciona como mercado de trabalho.
Por iss0 o crescimento urbana & nicialmentes mals aeeniuado na cidade
central. Depols &le se¢ propaga para o3 municipios vizinhos que funcio-
nam, ou como ndcleos “dormitérios”, para uma populacho gue se¢ dezloca
pera o centro maier, a fim de se beneficiar das oportunidades de trabs-
Iho, on como Areas de expansfio industrial, onde as condicdes favoravels
locais dio lugar & instalacio de diferentes tipos de indistrias,

Como éste processo @ relativamente longo, no tEEF:}, muilas das
freas em torno das & metropoles brasilelras estio em diferentes etapas
déste caminho, as quals estdo associrdas ao processo de desenvolvimento
nacional ou regional, Por exemplo: Recife & uma me la reglonal;
embora tivesse seq crescimento urbano, J4 na década de 1950/1960, me-
nor que o de alguns municiplos de seus arredores, como Olinda ou Ja-
boatdo, fol somente depois da década de 1960 que comegon a acelerar o
seu processo de industrializacfo, apolado no sistema de Incentives fls-
cais. Em Sao Paulo, por outro lado, éste processo & bem anterior e ja
na década de 1950 muitos dos munieiplos vizinhos constituiam uma
dreg de expans3o industrial, como os municipios do ABC e, por isso
mesmo, 08 percentuals de pessoal ocupado na Inddstria des municiples
da firea de S@o Paulo s80 superiores aos de Recife.

Considerando estas diferengas de estigio no processo de metropoli-
zacio, forum adotados critérios que definissem o referido processo, sem-
pre levando em conta estas diferencas.

Ds critérios adotados nesta fase em que se objetiva a delimitacio
de uma drea, sdbre a qual se fard uma pesquisa especial no Censo de
1970, com o objetivo de identificar ¢ delimitar dreas metropolitanas, fo-
ram de 3 categorias:

1 — demograficos
2 — estruturais
3 — de integracio

O municipio que atender, integral ou parcialmente, a 2 das 3 cate-
gorias acima menclonadas serd incluido na drea de pesquisa.

I — Caracteristicas demogrdficas

1 — A ecidade contral deve ter uma Plﬂplﬂm_:iﬁ e j:l!lﬂ merncd
400 000 hahitantes.

2 — A denszidade de pﬁu a0 do distrito sede da cidade cen-
tral dewve ser de & tantes ou maiz por km?,

3 — A densidade de populagfio dos municiplos vizinhos deve
ger no minimo de 80 habitantes por km?. Quando o mu-
nicipio néo possuir tal densidade deverd apresenta-la

menos em um distrito que seja contiguo a outro
municipio da area.

4 — A variacio da populagio no perfodo 1950/1960 deve ser
no minimo de 45% , no munleipio ou em um distrito con-
tiguo, conforme menclonade no item anterior.
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I — Caracteristicas estruturais
Um municipio serd incluido na drea de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menos 10% de sua populagio ’pntr_n-
clalmente ativa ccupada em abividades industriais.

2 — No caso dos chamades nicleos “dormitérios” esta per-
centagem & substifulda por um indice de movimento
pendular, igual ou superior a 209 da populagio, deslo-
cando-se Id.lkriu.ment: para qualquer ponto da drea.

3 — Quando o valor da preducio Industrial for 3 vézes malor
que o da agricola.

111 — Caracterizticas de integragdo
Um municipio seré incluido na drea de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menpos 10% de sua Eupu.la;ﬁu total
deslocando-s¢ didrinmente, em viagens intermunicipals,

para o municipio que contém a cidade central ou outros
municipios da drea. O critério poderd ser aplicado ape-
nas A populagio urbana do distrito sede ou distrito con-
tiguo a outro municipio da érea

2 — Quando tiver um indice de ligacDes teleffnicas para a
cidade central superior a 80, por aparelho, durante um
20,

Ko gue diz respeito aocs critérios usados para definir a cidade cen-
tral fol adotads como caracteristica populacional, apenas um contin-
gente demografico elevado — no caso 400 000 habitantes — para carne-
terizar o fendmenos urbanos de diversificacio de atividades e de espe-
ciallzagio, capazes de delinir o processo de metropolizacio.

0O estudo realizado pelo Departamento de Geografia sfbre a cen-
tralidade das cldades brasileiras, através de seu equipamento urbano e
de suas dreas de influéncla para distribuicio de bens e servigos, ao iden-
tificar nove cidades como metrépoles nacionais e regionais indica niti-
damente o malor diversificacio funcional nelas existente, e esta diver-
sificaciio funcional esta sempre associada a um confingente populacional
nunca inferior a 400000 habitanies, que é & ulagéo de Belém e
Curitiba, as duas metropoles menos populosas conjunto,

O Item 2 das Caracteristicas Demogrificas Isto é uma densidade
de populaciio de 500 habitantes por km® para o distrito da cldade cen-
tral, estd estreitamente associado ao primeiro, Esta densidade define a
existénela de uma drea urbanizada, maiz ou menos extensa, existente em
tidas as 9 metropoles.

Fara oz municipies contiguos requer-se vma densidade de 80 habi-
tantes por km® Esta densidade estd usualmente associads a uma certa
predomindneia da populacio urbana sdbre a rural, e ¢ o mesmo critério
adotado pelo Bureau do Censo Americano,

O fendmeno mais earacteristico, entretanta, nos aspectos demogra-
ficog de uma drea metropolitana ¢ seu Incremento popuaiacional, bem
superior ao crescimento vegetativo, exatamente por efeito de migra-
ches. Nas dreas em gue o processo de metropolizacio & mais recente, o
crescimento da cidade central ainda & o mais elevado, naquelas em que
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o mesmo & mais antigo, oz municiplos contiguos j& apresentam um cres-
clmento relatlve maior., Assim, cbserva-se que Belo Horlzonte, Curltiba
ou Belém cregcem mais que os mun.iriifpina contigues, ap passo que &m
880 Paule, Guanabara ou mesmo Recife o erescimento relative & malor
nos municipios contiguos. A rigor o critério uiilizedo deveria ser o de
crescimento populacional cérea de duas vézes maior que o crescimento
vegetativo, fato gue jd ocorre nas § metropoles brasileiras, Mas conside-
rando que muitas delas s6 comegaram a acelerar o seu desenvolvimenta
na décads de 1950, o3 resultados censitérios no periodo de 1850/1960
ainda nio mostram nitidamente os reflexos déste processo. Dal ter sido
adotado o percentual de 45%, que permite incluir as Areas mais recente-
mente atingidas pelo processo de desenvolvimento, como € o caso de
Belo Horizonte e Curitiba que, stmente depois de 1950, passaram da
fase de crescimento de cldade central para & de crescimento acentuedo
também dos munieipioe contiguos.

O upo de caracteristicas do processo de metropolizacio
diz to 4 estrutura ocupacional.

Os critérios tradiclonalmente utilizados =80 o3 relativos & quanti-
dade de pessoas ocupadas em atividades nBo-agricolas, O Bureau do
Censo Americano usou, no Censo de 1950, o valor de 75% da f8rqa de
trabalho utilizada em atividades ndo-agricolas, Em tese poder-se-fa
discutir se, para 0 caso brasileiro, o percentual mais adequado zeria o
de 75% ou o de 85%, como sugere o grupo do Imstituto de Pesquisas
Urbanas da Universidade da Califérnia, Entretanto, o Censo Demogri-
fleo de 1860 ginda nip publicou, para A maioria dos estados, os dados
referentes ntﬁenm ocupado por ramos de atividade, segundo os muni-

cipios, ¢ entiao forem ufilizados dols ontros dados em gubstituledo.
1 — A relagio entre o valor da producdo industrial e da producfio
agricola;
2 — O percentual do pessoal potenclalmente ativo, ocupado em
atividades lnﬂush'gais.

No primeiro caso os dados, referentes a 1965, foram retirados do

tro Industrial ¢ do Servigo de Estatistica da Producfo, ambos a
nivel de municipio. Embera reconhecendo que tais dados nio tém muita
comparabllidade, &les sfio os tnicos valdres exstentes, & nivel de muni-
cipio, capazes de permitir uma avallaciio, embora indireta, da farca de
trabalho nos dois tipos de atividade e de fornecer uma Informacio quan-
titativa da estrutura ocupacional de cada municipio.

No segundo caso, utilizou-se o dado de pessoal ccupado na indis-
tria, tam do Registro Industrial de 1965, e considerou-se, populacfio
potencialmente ativa, a populagio urbana e suburbana de mails de 14
anos de idade no Censo Escolar de 1964.

Estes dols dados, apesar de darem uma énfase muito mafor, no
aspecto estrutural, ac processo de industrializacRo, sio vélldos, pols
realmente é éste processo que comanda o de metropolizacio. Obsérva-se
que, tanto na cidade central, como nos chamados micleos “dermitorios”,
o percemtusl de pessoal ocupedo na inddstria & muite mals balxo, o
queé evidencia o Incremento do setor terciirio na cidade central e a
funcio de fonte supridora de férga de trabalho dos micleos “dormitd-
rins”, de que sio exemplos Guarulhos, em Sdo Paule, ou na
Guanabara, queé tém uma quantidede grande de populagio que se des-
loca para & cidade central e um pequeno contingente da mesma ocupada
na inddstria local. Fato semelhante ocorre em Olinda ou Jeboatfo, ma
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area de Recife. Mas nas outras cidades contiguas a relacio populacio
ativa-pessoal ocupado na inddstria é elevada, o que confirma a tese de
que a primeira etapa do processo de metropolizacio & realmente o in-
crements na quantidade de pessoas otupadas na inddstria. Exemplos
déste tipo siko ns cidades do ABC em Sio Paulo, ¢ Contagem em Belo
Hur]sunlgg. entre outros,

No que diz respeito as caracteristicas de integragio & preciso con-
slderar, preliminarmente, a importineis desta caracteristica, de um lado,
¢ & procariedade dos dados existentes, de outro.

Atualmente os modernos conceitos, que se eleboram pera definir as
arcas metropolitanas, tendo em vista que o seu principal objetivo seria
o de institulr um sistema de planejamento, de coocdenacio ¢ até mes-
mo de administracio intergovernamental no conjunto da érea mefro-
politana, s¢ apolam quase exclusivamente no sistema de deslocamento
de fGrpa de trabalho da drea de residéncia para & area de trabalho, B
que éste sistemna define, espacialmente, um sistema de geragio de receita
g de despesa no nivel de cada familia, unindo em uma mesma Area o
local onde o chefe de familia obtém o seu salérie e agquéle em gue sua
familia o despende, colecande no mesmo dmbito espacial a recelta e 2
despesa da populagio e procurando, com isso, coordenar os esforgos no
gsentido do bem-estar de toda esta populacio.

Se, de um lado, ésse conceito de integracio se apresenta de forma
tio crucial para a definiglio de dreas metropolitanas, de outro lado os
dadoes r]lapn:rn.ivell;adpnra mensuri-io no Bras]l sho extremamente precarios.
Com efeito, 0 dado gque, em geral s utiliza (que & uma :;E'Iﬁﬁu FCETL-
tual entre a forga de trabalho existente em uma determ a cldade ¢
& quantidade que se desloca para a cldade central ou para oultras da
mesma area metropolitana), praticamente inexisie em nosz2o pais, ¢ na
felta do mesmo, utilizou-se, como informagio a éle assemelhada, o
movimento de passageiros em viagens intermunicipais, em relagio & po-
pulagio total do municipio,

Bste movimento de passagelro fol determinado a partir de dadas
da Campanha Estatistica do IBE para 1967, ou seja por meio de Infor-
macdes fornecidas ao IBE pelas emprésas de transporte rodovidgrio, se-
diadas mos diferentes municiplos. Alguns pontos devem ser ressaltados
em relagio aos dados utilizados. £Em primeiro lugar, éles se referem ape-
nas g transportes rodovidrios, nio sendo levados em conta, portanto, os
deslocamentos por ferrovia, excecdo feita & drea do Rio de Janeiro, onde
o grau de integracho dos diferentes municipios fol caleulado a partir
de dados levantados pelos agentes estatisticoz locaiz, englobando as di-
ferentes modalidades de transporte. Em gegundo lugar, os dades obtidos
englobam deslocamentos realizados ao longo de uma linha, em dois
sentidos, ou seja, referem-se ndo apenas aos deslocamentos feitos a par-
tir de um determinado nicleo, mas também Aqueles que para éle con-
vergem. Assim, o indice de deslocamentos tenderi a ser alto no case
de nicleos industriais, exemplo, j4 gque foram computados nio nfe
nas a3 pessoas que déle partem, mas também aguelas que para éle
convergem, vindas do ndcleo central e atraidas pelo mercade de traba-
Iho que o mesmo oferece, Ao lado disto, as estatisticas rodovidrias utili-
gadas dio informaegbes sbbre guantidade de passageiros transportados
em uma linha, sem mencionar um aspecto, extrernamente importante,
que & o das ﬂnda.s intermedidrias obrigatorias. Assim, uma linha de
Belo Horizo a Lagoa Santa, que passe por Vespasiano, daria um
dado global da linha, sem mencionar a quantidade que desce on toma
dnibus em Vespasiano, o que temde a obscurecer a significaciio das cen-
tros que ficam em melo de linhas,
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Procurou-se corrigir o dado relativo & linha inteira, utilizando-se
uma adaptacio de modelos gravitacionaizs — “Intervining Opportunity”
— Com 0 Intuito de distribuir o nimero de passageiros transportados,
pelos pontos de paradas intermedidrios obrigatarios, através da fdrmula;

P Pl
Dl
I=
P % Pl P % P2 P % Pn
-+ d o —
Dt B D

Na qual: I = indice

P = populagdo da cidede central

Pl, P2, Pn = populagio do diferentes nuclens, aos guais oz pas-
gapgeiros se destinam

D* = Quadrado da distancis entre dois niicleos

Comparaghes déstes valores com valires reais dario o grau de ade-
quacio, tanto da utilizacio da populacio total, como um indicador de
MAsss E.m comparacio com o nimero de passageires, como do uso do
expoente 2 para coeficlente de atrito de distAncia,

Esta mesma [drmula fol aplicada para cdlculo de nimero de tele-
fonemas entre pares de cidades, utilizando-se o nimero de telefones
como medida de massa e a dislincia ao quadrado, como atrito. © Bu-
reau do Censo Americano utiliza o valor de 50 telefonemas por ano, por
assinante, como limite de integracio, porém nas condicies brasileiras
de falta de telefones de forma generalizada, o que produz uma intensi-
dade de utilizacio mialor dos aparelhos, fol adotado o valor de 80 tele-

fonemas por aparelho por ano.

A oplicagdo dos critérios
gos municipios em térno
das 9 metrépoles.

A aplicacio dos critérios apresentou dificuldades em quase tidas as
dreas, ndo 50 pela inexisténcia de dados como também porque muitos
municiplos da periferla das cidades centrals nio atendiam a todas as
caracteristicas estabelecidas. Dada a naturera substitutiva e precdria
dos dados, foil multo dificil estabelecer um sistema de pesos e pondera-
goes para os diferentes critérios. De um modo geral, como o objetivo
preliminar era o de se definir uma érea na qual se deverd fazer uma
pesquisa especial no Censo de 1970, oplou-se sempre por um limite
mais amplo, que poderd ser restringldo apds a pesquisa & base dos dados
preliminares do Censo.
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&) Helém

A cidade de Belém ocupa uma posicio de singular importineia no
conjunto da regifo amazénica, que lhe valen um desenvolvimento con-
tinuado, em fungio quase que exclusivaments do comércio dos produtos
da regifio. Por isso mesmo, 8 quantidade de pesspas dedicadas ag co-
mercio de mercadorias (17.723) e & prestacio de servigos (24.T05), de
achrdo com os dados do Censo de 1060, constituia a parte mals subs-
tancial da populacio poténciglmente ativa de Belém. Apenas 8.773 =e
ocupaveam na inddstria de transformagio,

O contexto econbmico regional ¢ responsavel por esta estrubura
ocupacional, que di a Belém a caracteristicn de metropole re R
Apenas pela sua fungio comercial de verdadelro emtreposto da a5i-
nia. Muito recentemente, a implantagio do sisterna de incentivos fiscais
para a Amazdnia comegou & produglr certo desenvolvimento Indus-
trial, mas ainda muito caracterizado pela implantacio de Indistrias de
aproveltamento de matérias-primas locais. Dos municipios em térno de
Belém, apenas Ananindeus fol incluldo na area de pesquisa, por j4
apresentar alguns indicios de transformagio na estrufura ocupacional,
com Inddstrias novas instaladas por efelto do slstema de Incentivos fls-
cais acima mencionado, evidenciando, assim, um Inicio de processo de
metropolizagio. Além do mals, ﬂ!rmdgumntércnparm da populagio
de Ananindeua se desloca diiriamente para Belém

TABELA N° 1 — BELEM
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b} Fortaleza

Fortelezs tem uma posicio dominante no litoral Norte e desempe-
penha importantes funcies de metrépole regional de um extenso hin-
terland que engloba, além do Estado do Ceard, os Estados de Maranhio
e Piaui. Como a economia regional tem sido tradicionalmente produtora
de artipos primérics parg exportacio, Fortaleza se comstitul num cen-
tro de comercializacio daqueles produtos, exportando-os e importando
¢ redistribuindo para seu interior produtos manufaturados.

For imso o crescimento urbano de Fortalers tem sido muito acen-
tuado nas dltimas décadas, tendo passado de 213 804 hab. em 1950, s
456 124 hab. em 1964. O crescimento simultdines do mercado regional
féz Fortaleza diversificar suas atividades e em conseqgléncia comegaram
a surgir inddsirias de transformecio de produtos locals, come o alpodso,
carnafiba, etc. que, por sua ves, foram constituindo as primeiras ten-
déncias do processo de metropolizacio,

Hoje, 0 municipio de Fortaleza, com uma populagio de 794 078 ha-
bitantes, uma densidade de 2383 hab. por km® e acusando um crescl-
mento demografico de 90,56%, entre 1850,/1960, apresenta tidas as ca-
racteristicas de cidade em fase inicial do processo de metropo’izacio,
com crezcimento de populaciEo muito superior agueles dos munlciplos
vizinhos, onde os indices apenas atingem a 13% em Caocsis e 38%
em Maranpguape. O pessoal ocupado nos estabslecimentos imdusiriais,
conforme oz dados do Censo de 1960, era de 8 345 pessoas, enguento os
gervicos (5500) & o comércio (10000) somavam 15 500 pesscas, o que
classifica Fortaleza, efetivamente, como importante centro de servigos e
principal centro comercial da drea setentrional do Mordeste.

TABELA N° 2 — FORTALEZA
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A aplicacio dos critérios estabelecides para identificagiio do
cesso de metropolizagao, aos municipios da micro-reglio hom a
de Fortalepr, indicam que apenas Caucaia e Maranguape apresentam
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indiclos déste processo. Nestes dols municiplos a porcentagem de pes-
soal ocupado na industris, em relagio & populagio potencialmente ativa,
atinge a 11,20% e §,17%, respectivamente, sendo que al também o de-
senvolvimento industrial ainda estd essencialmente ldgado &0 aprovei-
tamento de matérias-primas locals.

Mo que concerne aos critérlos de integragio, Caucala possul um
movimento de passageiros, em diregio 4 cidade central, de 35% e Maran-
guape 37%, Indicando a forte vinculagio déstes municipios com o mer-
cado de trabalbho de Fortaleza,

Os demais municipios da micro-regiio de Fortaleza nfio possuem
nem As caracteristicas estruturals nem as demogrificas, ou as de inte-
gragino, ndo evidenciando, assim, qualguer inicio do processo de metro-
polizaciio. Por isso &stes municipios nio foram incluides na Area de

pesquisa,
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¢} Recife

Mestes ditimos 25 anos a eldade de Recife vemn sofrendo transfor-
magches sensivels por sus fungdo, ndo 86 de localidade central de uma
area de mercado mais imediata, que gravita em tdrno dels, como de
capital regional de um extenso interior,

Estas duss fungbes tém originado transformagies & modificagoes
gm sua paisagem urbana, ao mesmo tempo que tém promovido a orga-
nizacio do espaco que a envolve, em fungdo dos fluxos gerados pelo
copsumo de bens e servigos, entre éste espago e a capital nordestina.

D processo de metropolizacio de Reclfe tem caracteristicas rins,
que estdo associadas ao processo de desenvolvimentbo econdmico
glio, de que ela & o principal centro, Recife apresentava uma populagio
de T88 569 hab. em 1960, acusando, no municipio, um crescimento demo-
grafico de 51.94% entre os censos de 60 e 60, atingindo, pela estimativa
feita para 1967, a uma densidade de 5 053,11 habitantes por km?. Entre-
tanto, éste crescimento demografico de Recife foi diﬁg]}ﬂ[‘l:iﬂﬂﬂl <
oferta de empregos, tanto no setor Industrial quanto no
ragio pela qual uma percentagern rﬂntivmmnle baixs de sua pn-pulnq.i.ﬂ
ativa se pcupa nas atividades citadas, existindo grandes contingentes de
populagio desempregads ou subempregads.

O pessoal ocupado na indistria em relagio &4 populagio ativa & da
ordem de 6,40%, isto no entanto néo significa que nio venha sofrendo
intensificacio o crescimento industrial de Recife, o gual j4 se desloca
pars distritos industrials fora de seus limites urbanos, de que é exemplo
tipico o municipio de Cabo — distrito industrial de Recife. Inversa-
mente, numerosa mao-de-obra, proveniente de seu hinterland, localiza-se
nos nicleos “dormitdrios™ de Olinda e Jaboatdo, vivendo em fungho do
mercado de trabalho de Recife.

TABELA N.% 3 — RECIFE
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Quanto as caracteristicas estruturais verifica-se gue a percenta-
gem de pessoal ocupado na inddstria, nos munieiplos de Olinda e Ja-
boatfio & balixa, apenas atingindo a 276% em Olinda ¢ 345% em Ja-
boatdn,

Este aspecto & umh‘aha.lan?ad pelo movimento de passageiros
diregiio a Recife, que at 96% em Olinda e 48.3% em Jaboatao,
indicando & forte Lntegrm:un dos 2 munielpios 4 cldade central.
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Nos demais municiplos (Sdo Lourenco da Mata, Cabo e Paulista),
o desenvolvimento industrial ¢ a diversificagio das industrias tém origl-
nado um mercado de trabalho, que vem absorvendo & numerosa mio-
-de-obra disponivel. Nesses municipios os indices de crescimento demo-
grafico se igualam ao de Recife, atingindo a 51,78% em Sio Lourengo
da Mata e 44 09% em Cabo e até mesmo superam o de Recife, ge con-
siderarmos o indiee de crescimento nos 2 distritos contiguos: de Cama.
ragibe, 98,1%, em Sio Lourengo da Mata e Ponte dos Carvalhos, 85.6%,
om Calo,

O pessoal ocupado nas inddstrias, em relagio 4 populagio ativa,
varig de 37.86% em Cabo, 8 14,40% em Paulista e 12,79% em Sio Lou-
rengo da Mata. Em contrapartida, a integracio déstes municipios com
a cidade central, em fungdo do deslocamento de passageiros, apenas
atinge a 8,74% em Sio Lourengo da Mata ¢ 865% em Paulista. Cabo
ja nprmta situagdo diferente & A percentagem de passageiros trans-
portados em diregio & cidade central alcanga & 24.0%, indicando maior
grau de integragdo com Recife,

O valor da produgdo industrial em relagio ao da produgiio agricola
& 30,2 vezes maior em Paullsta, 3.8 em Sdo Lourengo da Mata e 3.4 em
Cabo, e j& se observa uma :Iiv:rsl.rlcar;a.u maior & ndo mais ligada ao
bindmio aghcar-téxtil, somente,

Assim, & inclusGo dos diferenbes municipios na &rea de pesquisa se
baseia em énfase diferente dos critérios estabelecidos.

Enguanto Olinda e Jaboatfio sfo tipleamente nacleos “dormitorios™
g 40 enguadram na @rea especlalmente em funcho das caracteristicas
de integracio, os municipios de 3dc Lourengo da Mata, Paulista e Cabo
sho dreps de expansdo industrial e sua inclusio na Area estd egpecifica-
mente ligada ds caracteristicas estruturais,

De acdrdo com o8 critérios inicialmente clitados e adotados, o espa-
o exterior a Recife, & ser incluido na drea de pesguisa, & constituido pe-
los municipios de Olinda, Jaboatio, Paulista, S8R0 Lourengo da Mata e
Cabo. Corresponde guase integralments & micro-regifio homogénea de-
finida pelo IBG, excegdo feita ao municipio de Moreno. Neste munici-
pio, uma variagio de populacio entre 50/60, inferior ao crescimento
vegetativo (2383%); uma relacio do valor da producdo indus-
trial em relagho & produgho agricola (apenas 14); uma alta percenta-
pem da populacio ocupada em atividedes agricolas (62,87% ) & um baixo
indice de integracio com & cidade central, definido através do movi-
mento de passageiros (0,6%) Indicam nltlﬂamcutc que, tanto do ponto
de vista dos critérios de populagio (excegdo felta & densldade de popu-
lagio que aprezenta vwalor mlio 157,19 habitantes por km?) quanto aos
eritérios estruturais e de integracho, o municipio nio gpresentr indicios
de transformacbes tipicos do processo de metropolizacin,
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d) Salvador

Salvador, nicleo de uma vasta regiio, exerce uma funciio de centro
de comercializagio da produciio reglonal, seja o cacau ao sul ou aclear
¢ fumo do Rechneava,

O crescimento desta economia regional produziu um aumento de-
mogrifico no municipio de Salvador, de mais de 60%, entre 1950 e 1980,
terdo a cidade atingido 630 878 habitantes em 1960,

O descobrimento ¢ exploraciio de petrdlec na érea (inclusive a ins-
talacio de uma refinaria) criaram as condicbes para um surto de indus-
trializacho, que os Incentivos criados pela SUDENE reforcaram; o re-
sultado & wmna intensificacho do crescimento industrial, com as conse-
gientes implicagdes nos municipios vizinhos,

A analise dos critérios demograficos, estruturais e de integragdio
na micro-regifio homogénea de Salvador permitiram inclulr na Area de
pesquisa o8 municipios de Candeias, Lauro de Freitas, Simfes Filho e
Sdo Francisco do Conde, dela excluindo os de Catu, Mata de Sio Jodo,
Pojuca & Camagari,

Nestes munieipios uma balxa densidade de populacds, respectiva-
mente (45,086, 22,67, 3041; e 23,60 hab. km*); uwm fraco rrescimento
demogrifico entre 1950/1960 (eéxceclo felba a Camacarl); ums alts
percentagem de pessoal ocupado na atividade agricola (em todos supe-
rior & B5%) & um baixo indice de pessoal ocupado na indostria, indica-
ram nitidamente a inexisténcia de Indicios do processo de metropaoti-

Zachko,
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Quanto acs muncipios da drea de pesquisa, Candeias ¢ S8io Fran-
clgeo do Conde acusam, respectivamente, uma densidade de H.31 e
100,30 hab,/km?® em 1860; Lauro de Freitas e Simdes Filho, 163,11 e
61,47 hab./km®, respectivamente, em 1867, pols ainda pertenciam & Sal-
vador em 1960,
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No que se refere aos critérios estruturals, oz municipios citados,
eom exceciio de Candeias, apresentam o valor da produco industrial
muito superior ao da agricola, variande de 11,81 vézes malor em Lauro
de Freitas, a 33,78 em Bimdes Filho e 50,53 em 8fo Francisco do Conde.

A percentagem de pessoal ocupado na inddstria, em relagio ao total
da populagEo potencialmente ativa, variou de 11,46% em Lauro de Frei-
tas, a 48,409 em Simbes Filho e 116% em Sio Franclseo do Conde,

Aszim, no que concerne a éste critério, apenas Candelas parece mao
atender aocs valdres estabelecidos, Isto ze deve ao fato de que a mio-de-
-obra lgads & extragio do petrdleo é relativamente pequena, estando,
no entanto, & sede do municipio muito ligada & Mataripe, desempenhan-
do a funciio de ndcleo “dormitdrio”. Candeias, municipio desmembrado
de Salvador, integra a zona de indastria do petrdleo, que constitui, na
realidade, o verdadeiro elemento de propulsio da economia reglonal, de
gue o processo de metropolizaciio da drea de Balvador ¢ uma resultante.
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e) Belo Horizonle

Uma das metrdpoles do Centro-Sul, Belo Horfzonte tem sua érea
de influéncia limitads pela afuagio das duas metrdpoles nacionats. Um
nivo surto de desenvolvimento, apoiado em processoz de Industriali-
rapdn, vem se fazendo sentir na capital mineira e provocando modifica-
ghes em sua zong periférica. Tais transformagbes podem estar lipadas,
seja & implantacio de modermos estabelecimentos industriais, seja a
uma expansio da funcio residencial paralela ao aumento do mercado
de trabalho, ¢ nfo deixam de refletir-se, também, num tipo de atividade
agricola que se vem proceszando na drea; horticultura e fruticultura
que visam ao abastecimentio da metnbpole,

A taxa de crescimento do municiplo de Belo Horlzonte no periodo
1950,/1960 fol de 96,6%. Entre os municiplos incluidos na drea de pes-
quiza, s um apresentou uma taxa superlor & essa, o municiplo de Con-
tagem, zona de expansiio mais imediata da metrdpole, beneficlada pela
localizag8o dosa modernos estabelecimentos industriais gque se implan-
tam na drea, onde a varlacio atingiu 366,04%, Mas, tal Indlee cons-
titul exceco, J& que as taxas de crescimento, no periodo 1950/1860,
maly tiplcas na drea pauta, situam-se entre 40 e 50%. Também &
grande a diferenca entre a densidade demogrifica do municiplo central
e equela dos demais municipios que integram sus frea. Assim, sze o
municipio de Belo Horlzonte tinha, em 1960, uma densidade de 2 068,04
hab./km?, nenhum outro atingia 200 heb./km® e ad Contagem, Sabars
e Raposos ultrapassaram 100 hab./km® Esses municipios, ao lado de
Vespaziano (71,B85) ¢ Nova Lima (68.84), serlam os vinicos que apre-
sentavam, em 1960, uma densidade superior a 60 hab,/km?, Tais tragos
indicam que o processo de metropolizacio, feito a partir de Belo Horl-
gonte, & ainda recente.

Inciuindo-se o municipio central, a 4rea de pesquisa para a delimi-
tagio da Area metropaolltana de Belo Horlzonte compde-se de 15 muni-
cipios. No que concerne 4 micro-reglio homogénea de Belo Horizonte,
foram excluldos da érea de pesquisa § de seus municiplos gque nio per-
fizeram os critérios estabelecidos: Caplm Branco, Esmeraldas, José de
Melo, Matozinhos, Prudente de Morais ¢ Taguaragu de Minas, Por ou-
tro lado, fol Inclufdo um municipio que nio figurava na micro-regiio:
Igarapé.

Entre os municiplos que compSem a drea de pesquisa de Belo Horl-
zonte, pode-se distinguir um primeiro grupo composto por trés munici-
plos que precnchem integralmente as 3 ordens de critérios: Contagem,
Sabard e Pedro Leopoldo, Este dltimo nio atinge os indices requeridos
pelos critérios demograficos, a nivel de munieipio, contudo os ultrapassa
no distrito-sede, que acusa um crescimento relativo, no periodo 1950/
F1960, de 53,7% e atingia, em 1960, uma densidade de 89,7 hab./Em®,
Cumpre, ainda, destacar os altos indices atingidos pelo municipio de
Contagem, bem superiores Adqueles alcangados pelos outros dols, nio
50 no que s& refere ao crescimento demografico ou a densidade de hakd-
tantes, mas também quanto ao valor da produgdo industrial e ao pomera
de pessoas ocupadas na indidstria,
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Beguem-ge trés municipios gue satisfarem, também, Az 3 ordens dos
critérios aplicados, ndo preenchende, confudo, a totalidade dos itens que
o5 compdiem: Santa Lauziz, Vespasizno e Ibiritéd, O municipio de Santa
Luria deixa de preencher apenas um dog itens dos critérios demogrifi-
eos; apresentando um indice de 3740 hab. /km?, nio atinge a densidade
minima requerida. Vespasiano ndo preenche um dos itens dos eritérlos
estruturals o da relagio enfre valor da produciio industrial & valor da
producio agricols, j& que neste municiplo o valor da segunda & superior
ao da primeira. Pode-se dizer, contudo, que a atividade agricola que néle
se desenvolve — horticullura — ndo deixa, de certo mmodo, de refletir as
infludnecias do processo de metropolizagio que s faz sentir sdbre a drea.
Ibirité deixa, fgualmente, de preencher um dos itens dos critérics estru-
turajs, pois como em Vespasians, também aqul o valer da produgio
agricola supera o da industrial. Como Ibirité 54 fol elevado a municiplo
depols de 1840, para andlise da variagao relatha de populagiio, ao longo
do periodo 1550/80, considerou-se aquela apresentada pelo antigo dis-
trito de Ibiritéd, pertencente ao municiplo de Betim, que atingiu 75.4%.
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Os demals municipios incluidos na drea satisfazem apenas duas
ordens de critérios, Integralments ou nio. Podem ser divididos em 3
grupos: um primeiro grupe € formado por municiplos que preenchem
um dos ltens dos critérios demogréficos e o critéric de integraco: La-
goa Santa, Betim e Ribeirdo das Neves. Em todos os trés, o item demo-
graflco preenchido & aguéle referente ao da variagio da populacio no
decEnin 1950/1980,

Um segunde grupo & constituido por trds municipios que preen-
chem integral ou parcialmente os critérios demogrificos e integralmen-
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te o8 critérios estruturais, mas nfo atingem o limite minime requerido
peio indice de integracéio. Sio éles; Nova Lima, Raposos e Caelé.

Caeté satisfas aos dols indices que compbem os critérles demogra-
ficos, nfo ao nivel de munleipio, mas ao de distrito. O distrito-sede,
contiguo ao municiplo de Sabard, tinha, em 1860, uma densidade de
146,2 hab./km® e a varlagio de popuiagiio néle registrada no tltimo
perfodo Intercensitirio fol de 84,0%. JA Nova Lima & Raposos gatisfa-
zem apenas, dentro do critério demogrifico, o indice referente & densi-
dade demografica.

Um terceiro grupo & formedo por dois municiplos que presnchem
um dos itens dos critérios estruturaiz e o critério de integracfio; Rio
Acima e Igarapé. Em ambos, ¢ indice alcangado dentro dos critérlos
estruturais é aguele referente 4 percentagem de pessoal ocupado na in-
distria em relagio 4 populagdo atlva.

No gue concerne aos critérioz de Integracio, além dos indices obti-
dos por meio do método adotado no presente trabalho, analizou-ge, tam-
bém, na area de Beio Horizonte, dados fornecidos pelo DER, MG (1068)
referentes aos lugares ofertados nas linhas de ondbus Interurbanas.
Keste segundo tipo de andlise néo foram levados em confa as paradas
intermediirias que e fazem Ao longo do percurso das diferentes limhasz
& 08 dados obtidos foram relacionados com & populacio das localidades
servidas ¢ niio com aguela dos municipios. Assim, dos onze municipios,
que dentro de firea foram considerados como preenchéndo o critério de
integracfio, o5 indices obtidos pelo primeiro tipo de andlise mencionado
ultrapassaram 10 em Contagem, Sabard, Pedro Leopoldo, Santa Luzia,
Vespagiano, Betim. O indice alto (84) obtido para o municiplo de Con-
tagem justifica-se pelo fato dos dados utilizados nio se referirem ape-
has aos deslocamentos feitos a partir de Contagem, mas incluirem, tam-
bém, aquéles feitos em Belo Horizonte para éste municipio que, devido
ao nimero de estabelecimentos industriais que concentra, representa
um importante mercado de trabalhe, Quanto aos outros municipios, sa-
tisfizeram o critério por terem apresentado um indice lgual ou superior
a 10, pelo segundo processo de andlise: Ibirité, Lagoa Santa, Ribelrio

das Neves, Rio Acima & Igarapé.
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f) Rio de Janeiro

Com um contingente populacional da ordem dos 5 milhdes de habi-
tantes o Rio de Janeiro representa o segundo aglomerado urbano do
Brasil,

Constitul com Sdo Paalo, com o qual divide as fungies de metnd-
le nacional, o aglomerado urbano ¢m que o processe de metropolizacio
g2 desenvolveu de forma clissica, no tempo e no espago. No tempo, por-
que fol passando de nicleo de um pequenc interfor A capital do pals e
hoje metrdpole nacional. No espaco, porque o seu cresciments urbano e
indusirial fol se espraiando por nuclecs dormitérios & outros de expan-
sao industrial, tipicos das dreas metropolitanas do mundo inteiro.

Quanto @5 caracteristicas demogrificas, excluindo-se o estado da
Guanabara, distinguem-se¢ na drea de pesquisa do Rio de Janeiro qua-
tro municipios com densidade, em 1960, superior & 1 000 habitantes
por km®; Nilopolis, Sic Jodo de Meriti, Niterol e Siio Gongalo, Os altos
indices atingidos refletem o carater essencialmente urbano dos mesmos.

Num segundo grupo, aparecem Dugue de Caxlas & Nova Iguagu
que possulam, na mesma data, respectivammente, 551 e 463 habitantes por
km?, Estes munieiplos, cuja extensiio torritorial é malor que a dos pre-
cedentes, embora j4 Intensamente integrados & metripole carloca, con-
gervam ainda trechos nio urbanizados, dedicados o atividades rurais.

Com valdres compreendidos entre 60 e 100 habitantes por km?®, em
1860, alinham-ze: Magé, onde o processo de metropolizacio se faz sen-
tir com Intensidade diferente ao longo de seu territdrio e Itaboral & ITha-
Busai, que g6 mais recenternente foram atingidos pelo processo de metro-
polizacéio, A éles pode-se acréscentar Paracembi, cuja densidade esti-
mada em 1967 & da ordermn de 100 hab. por km*® ¢ comparfivel guelas
estimadas, na mesma ocasidao, para Itaborai, Itaguei & Magé.

Ainda com valdres superlores a 60 hab. por km®, em 1860,
cem: Petropolls, Mendes & Engenheiro Paulo de Frontin, No caso dos
dolz ditimos, deve.se galientar que & pegquena extensio territorial con-
tribui para o fato, Marici, embora ndo atinglsse o indice requerido em
1960, segundo as estimativas feitas, o ultrapassa em 1967. Todos os
municipios incluidos na drea satisfariam, pots, a exigéneia de um mini-
mw de 60 hab. por km®,

No que concerne & varlagio relativa de populagio no periodo 1850/
/1060, preenchem a exigéneia do critério, registrando um crescimento
demogrifico saperior a 45% no Gltimo periodo intercensitario, os se-
guintes municipios: Duque de Caxins, Sio Jofo de Meritl, Nove Iguacu,
Nuﬂfipum, Bao lo, Magé e Itaguai. Note-se que, excetuando-se Ita-
gual, em todos o8 outros os valires sip superiores a 60% (2 mesmo neste
altimo, em um distrito contiguc ac municiplo de Nova Iguagu, Sero-
pédica, 8 variagao fol de 94,575 ), predominando, inclusive, (ndices su-
periores a 100%.

Embora semn atingir, a nivel de municipio, & taxa requerida, Ita-
borai ¢ Petropolis satisfazem o critério, pols gque & apresentam em um
distrito contiguo a um municipio ji integrado & drea de pesquisa. As-
gim, no primeiro, o crescimento demogrifico no distrito-sede, contiguo
a4 BAo Congalo, foi de 137%, no se , o distrito-sede, contiguo a
IMagé e Duque de Caxias, atinglu a 48%,

Fredominam na édrea carioca, quando nio & nivel de munbeipio,
pelo menos ao de distrito, Incrementos demogrificos superiores ou vizl-
nhos & 100% . Estes altog indices contrastam com os valires moderados
registrados pelo estado da Guansbara @ pelo municiplo de Niterdl, am-
bos inferiores a 45%. Bste fato reflete a malor maturidade do processo
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de metropalizacio nesta area, onde os altos indices de cresclmento rela-
tivo ja se fazem sentir fora dos dols nucleos centrals.

Entre os municipios incluidos na area além de Nlterdl, apenas Pa-
racambi, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin e Maricd nido atingem
o indice fixado,

Quanto aps critérios estriturais, os municipios da ares, que apre-
sentam uma percentagem de pessoal ocupado em atividades industriais
em relagio & populagdo ativa, superior a 10% sio: Dugue de Caxias
com 11,36% ; Itaborai 38,80%; Ifapual 20,49; Magé 34,27%; Paracambl
88,45 % ; Petropolis 17.64%; Engenheiro Paulo de tn 11,03%; Men-
des 2053% e Maricd 10,00%. As percentagens mais elevadas ocorrem,
em geral, nos municipios maiz recentemente etingidos pelo processo de
met.r;po]:img!.u, como Itaborai, Paracambi, Itaguai, Petrdpolis ou
Mendes.

05 municipios mais fortemente integrados a spole carioca:
Nilopolis, S840 Joho de Meriti, S840 Gongalo, Nova Iguagu, Niterdi e Du-
gque de Caxias, registram todoa uma percentagem inferior a 15%, sendo
gue em Nildpolis, Sio Jofio de Meriti ¢ Sio Gongalo os indices sfo muito
baixos, inferiores & 5%, & apenas em Duque de Caxias, o indice ultre-
passa 08 105,

Mas, gracas a0 nimero de deslocamentos didrles néles registrados,
égstes municiplos preenchem os requisitos déste item em seu carater
optativo, A relagio entre deslocamentos didrics e populecio total nos
munﬁ:!gim de Nildpolls, Sfo Jofio de Meritl, S8o Gongalo, Nova [guacu

e Nl & superior a 20%.
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Um critério auxilar — a percentagem do total de pessogl ocupado
em atividades agricolas em relacio ao tofal de pessoal ocu no muni-
giplo — revelou-se eficaz na area do Rio de Janeiro. Tomou-se como
limite para éste eritério a média estadual, ou seja & percentagem regis-
trada pelo estado do Rio de Janeiro (57,73% ). Excluindo-se Nildpolis,
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que néo apresenta pessoal ocupado em atividades agricolas, aparecem
com percentagem inferior & 100 : Niterdl, S8io Joko de Meritd, Mendes,
Guanabara (com ums percentagem mais alta gue a dos primelros, devido
s atividades agricolas registradas nos distritos de Jacarepagud, Cam-
po Grande-Guaratibs, Santa Cruz). Com percentagem inferior a 209 :
8&o Gongalo, Com percentagem inferior 8 30% : Petropolis, Magé, En-
genheiro Paulo de Frontin, Duque de Caxias ¢ Nova Iguagu. Com per-
centagem superior A 40%, mas inferior a média estadual: Piral o Ita-
guel, onde as atividades agricoias assumem ji uma expressido DEm malor
gue nos municipios precedentes,

Aszim, dentre os municipios incluidos na drea de pesquisa, apenas
Itaborai e Marica registram uma percentagem superior &8 média esta-
dual. E, ao contririo, na zona periférica, apenas Pirai teria uma per-
centagem inferior,

Quanto 4 relacko entre valor da producio industrial e walor da
produgdo agricola, apenas ltaborai, Itagnal ¢ Marica deixam de satis-
fazer o critério, zendo que no primeiro o valor de produgdo Industrial
nio chega & atingir o débro do da agricola € nos dois dltimos o valor
da producioc agricola é superior. Em todos o5 demais municfpios o valor
da producdc industrial ¢ mais de 10 vézes malor que o da agricola, pre-
dominando, inclusive, nesta relecio, Indlees supe a 100,

No que diz respelto aos critérios de Integracio, os indices obtidos
foram caleulados & partir de dadog levantados pelos agenies estafisti-
cos locais. Em alguns casos éstes dados referem-se apenas & sede muni-
cipal e nAo 4 totalidade do munieipio,

Com uma relagiio entre deslocamentos didrios @ populag¢io superior
a 15%, aparecem: Sdo Gongalo Ttaborai, Niterdi, Ni lis, Nova Igua-
¢u, Sdo Jodo de Meritl e Magé. Traduzindo o grau de Integracio j4 ele-
vado atingido por éstes municipios, deve-se ressaltar que nos seis primei-
ros 0 indice de relagio é superior & 20% e no Gltimo é da ordem de 19%.
Em Duque de Caxias e Itaguai, oz valdres séo, ctivamente, 14% e
129:. Deve-gg¢ mencionar no caso de Niterd! que, além dos deslocamen-
tos efetuados pela populagiio local, cOnCorre, bém, para o alto indice
registrado, o movimento de pessoas residentes em municipios vizinhos —
egpecialmente 8o Gongalo — que para a4 se dirigem a fim de tomar a
barca.

0 indice de deslocamentos didrics registrados em Paracambi egui-
vale & circa de 17% da populagio da cidade, Mas, como observa o agents
pstatistico local, T5% dos que chegam e partem da cldade sio baldean-
tes que se utilizam, principalmente, do ramal suburbano da Estrada de
Ferro Central do Brasll, que tem seu ponto final nessa cidade, prosse-
guindo de dnibus para Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Vassouras
e Barra do Piral, ou vice-versa, o que reduz o movimento que diz regpelto

ropriamente & cidade de Paracambi a cérea de 4% de sus pepulagio.
E‘sw indice ¢ da mesma ordem daqueie obtido para & cldade de Petropo-
lis: menhum dos dois municipios atingem assim, o limite minimo re-
querido pelo critério. A intensidade de integragio déstes dois munici-
pios &, pois, bem menor do que aguela registrada pelos primelros munl-
cipios citados. Também com indices de deslocamentos didrios inferiores
a 10%, aparecem Maricd @ Engenheiro Paulo de Frontin.

Dentro da drea do Rio de Janelro, reconhecer, pois, alguns
municipios, onde 0 processo de me izagéo, feito a partir do Rio de
Janeiro, ji & antigo e gue se acham, por isso, mais fortemente integrados
A metrdpole carioca. Em outros, sibre os quals sd mals recentemente se
fizeram sentir as transformacdes decorrentes do avango da metrdpole,
& Integragio é ainda frouxa.
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g1 Sdo Paulo

880 Paulo constitui a drea metropolltana mais tipica do Brasil,
juntamente com a do Rio de Janeiro, De um lado, porque Sfo Paulo
passou por todos o3 esthgios caracteristicos do processo de metropoli-
zacan, desde as modesias fungbes de pequeno nidcleo, até as de capital
reginnal e, finalmente, metropole regional e nacional, com uma 4drea de
Influéncin no setor econdémico maior ¢ mais extensa que 2 do Rio de
Janeiro, Com esta fungio tormou-se o centro propulsor da prépria eco-
nomia brasileira, na medida em gue concentra a quase totalidade de
certos setoses industriais, como o de antomdvels e constitul mals da
metade de t0da a prodocio Industrial brasieira, excluidos os setores
téxtil e alimentar. ¥ ainda o conjunto industrinl de maior eficiéncia,
pois as suas principals industrias ni@b s6 tem valor adicionado ao pro-
duto industrial, por cperério, superior ao de gualquer outra drea indus-
trial do pais, como tem também uma relacfo capital/produto igual 4
dog paises desenvolvidos, o que indlcs o alto grau de absorgio da tee-

a moderna pelod industriais de Sio Paulo, E também, na drea de
Sdo Paulo, que se observa o desenvolvimento de conurbagbes na direcio
dos prineipais eixos rodovidrios ¢ ferrovidrios do Estado, ao longo das
rodovias gue vio de Bao Paulo ao Rio, Campines, Santoz & Cuaritiba.

Os critérios adotados na caracterizagio de municipios a serem in-
cluidos na érea de pesquisa aplicados ao “Grande Sdo Paulo” nio per-
mitem incluir todos os municipios, uma vez que a Grande Sdo Paulo
foi delimitada sepundo critérios perals, enguadrados em um contexto d=
divisio regional do Estado; desta forma, alguns municipios da perife-
rin foram excluijdos, taia como Biritiba-Mirim, Mairipord, Guararema,
Balestpolis, Juquitiba ¢ Santa Isabel. Malripord, Salesopolis, Santa Tsa-
bel & Guararema por nie atenderem nos critérics estabelecidos. Biritiba-
Mirim e Juguitiba, sio municipios novoe e 56 possuiam dados de denasi-
dade de populagio, alias muito baixs, ou em Juquitiba dados de movi-
mento de passageiros que indlcavam umsa integragio muito fraca.

For outro lado, municipios novos para o8 quais nio se dispunham de
dados, foram incluidos: sdo exemplos os municipios de Rio Grande da
Serra ¢ Embu Guagu, éste dltimo contiguo ao proprio municipio de
Sdo Paulo, Uma duvida malor existiu em relagio ao Municipio de Fran-
cisco Morato, que estd na periferia da drea, & nivo & para o qual nio se
possuem dados a nde ser o de densidade, que & superior a 100 hab, por
km? Como éle estd no eixp 8&o Paulo-Campinas, proximo a Jundiaf, e &
a partir déle que as densidades comegam a diminuir para aumentar
depois na drea de Jundiai Campinas, parece gue o municipio precisa ser
peaquizado, exataménte com o propisito de identificar a extensfio espa-
cial do processo de metropolizagio de S&o Paulo,

Observando-se 0 conjunto de dados sibre os diferentes municipios
que integram a drea de pesquisa de Sio Paulo, verifica-ze, quanto 4s
caracteristicas demograficas, que existe uma faixa de municipios em tor-
no de &0 Panle, com densidades verdadeiramente urbanas, superiores &
dois mil habitantes & numeroses outros municipios com densidades su-
periores & 200 hab., como Sio Bernardo, Guarulhos, Barueri, Pod, Fer-
raz de Vasconcelos, esléndendo se na direcio dos eixos para Rio, Santos,
Campinas ¢ Curitiba, quasze que em forma de estréla, A esta faixa suce-
de-se outra com densidades ainda elevadas, acima dos 60 hab. km?,
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desde Mogl das Cruzes e Itaquaguecetubs na diregio da Rio— Bao
Paulo; Caieiras ¢ Franco da Rocha no eixo para Campinas; Taboiio da
Serra & Itapevl no elxo para Curitiba, ¢ Ribeirfo Pires na direcio de
Santos.

No que diz respeito ao crescimento populacional entre 1950/60, veri-
HAea-se que éle foi menor na cldade central (74% ), em comparacio com
Guarulhes (191%), Suzano (138%), Barueri (2027), ete.

Observando-se oa dados do Censo de 1840, 1850 ¢ 1960, verifica-se
gue, no periodo 1940 e 1960, o crescimento malor ocorrem mo muni-
ciplo de Séo Paulo e ja no periodo, 1850/1%60 as taxas maiores foram

nos municipios contiguos.
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Quanto 4s caracteristleas estruturals, uma primeira observaciio &
relativa aos trés municipios do ABC e o de 830 Paulo propriamente dito.
A relagio produgio Industrial-producdio agricela & muito superior noe
municipios do ABC do que no de Sio Paolo, fato ligade, de um lado, 4
alta taxa de modernizagdo da indistria do ABC e, do outro, ao grande
volume da produgdc altamente diversificada no municipio de 880 Paulo,
gque inclul algumas das industrias tradicionals paulistas, téxteis e all-
mentares, de baixo rendimento,
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Muitos dos municipios priximos a Sio Paulo tém uma relagio va-
lor da producio industrial ‘producéio agricola também bastante grande,
come Guarulhos (409), Maui (374), Tabodo da Serra (205), Embu
(103}, enguanto que nos munlefplos periféricos esta relacio baixa pars
18 em Iftagquaquecetuba, 10 em Ferraz de Vasconeelos, TB ¢m Franco
da Rocha, ¢ apenas 3 em Santana do Parnaiba,

Um outro elemento utilizado para caracterizar a estroturs Indus-
trial da érea € a percentagem do pessoal potenclalmente ativo ocupado
na indlstria. Neste caso, observa-se que, ao lado dos valdres relativa-
mente elevados nos grandes niaelecs urbanos (valdres &stes muito supe-
riores aos de outras aglomeragies metropolitanas), as pequenos niicleos
de expansio industrial dos arredores tém percentusls também muito
altos. Um exemplo diferente & o do municiple de 3io Bernardo, sede da
indiistria automobilistiea que absorve uma numerasa mio-de-cbra dos
municipios vizinhes, inclugive do de 80 Paulo, dando como resultado
uma porcentagem de pessoal ceupado na inddstria superior 4 sua popu.
lacio potenclalmente stiva. Cidades tradicionalmente industriais, como
Mogi das Cruzes, por exemplo, tém um percentual (17%) relativamenta
baixo por serem centros urbanos mals desenvolvidos & com malor capa-
cidade de prestacfio de servigos e distribuicio de bens, com verdadeiras
caracteristicas de subcentros no complexo urbano da Area de Sao Paulo.

Por outro lado, pequencs nideleos como Mausd, Embu, Cajamar, tém,
rezpectivamente, 58%, 68% e 68% de mio-de-cbra ocupads na indastria,

No que diz respeito &3 caracterfsticas de Integracio existem dods
grupos de valdres diferentes: os dos chamados nideclens “dormitérios™,
que se desenvolveram em fungiio das necessidades de residéncia da popu-
lagho que trabalhava ho setor industrial e de servigos de S3o Paule,
de qoe Guarulhos & um exemplo tipieo, sem prejuizo de sea aprecidvel
desenvolvimento industrial; Guarulhes tem 36% de sua populaeio des-
locando-g¢ para Sio Paulo, ndo computados oz gue trabalham fora de
Sfio Paulo. Ao lado déste municipio. Tabofo da Serra tem 65% e Ita-
pecerica da Serra, Ferraz de Vasconcelos @ Pod t2m 30%. O mals alto
indice, no entanto, € o de Pirapora do Bom Jesus, fato éste ligado an
Intenso movimento de peregrines, obviamente nio associado ao proces-
50 de metropolizagio. Outro grupo de valdres € dos municiplos que cons-
tituem a drea de expansio industrial de &8c Paulo, como o do ABC que
tém indices menores, uma vez que o sen desenvolvimento industrial
absorve & malor parte da populaciio Jocal potenclalmente ativa, Nesse
caso também se incluem os micleos industrisis antiges, como Mogi das
Cruzes, que tem um baixe indice de deslocamento, o que conflma a
sua caracteristice de centro urbano com alguma influéncie regional.

Arear dy Frupadios perg deéermrmapio dr drear memmpaiitana (i



kL B brurs. eige. Béo e faweira, . 0, w12, fam fdre. 2006




Areas e Pergwilie pama determisago de drear merrapatiana 3




T,

aapT el T R @ el ap oy valien ey 3




Arway alr Froguisa pavie derernunads de doras motrepeliiara




B bear Grosgr,, Fiw dr Jmeien, 0 6L H -2 jau fdve. 2006




h) Curitiba

Curitiba, metrdpole reglonal, comanda uma zona gue se estende até
0 Estado de S8anta Catarina. Sua atuagio se exerce sobretudo através da
importincia de seu setor terciario.

A cidade, gue possuia, em 1964, 395 092 habitantes, apresentou, na
década de 195071960, um grande aumento populacional, superando o
de 1840,/1950, Os beneficios trazidos pela rodovia do café continuam a
se fazer sentir, mas o progresso é também devido & convergéncia de
novas rodovias para a capital e mais ainda ao surto industrial recente.
O valor da produgho industrial (segundo os dados para 1966) & 33
viézes superior ao da agricola. A cidade ainda estd transpondo as pri-
meiras etapas do processo de metropolizacio, na gual o ritmo de cresci-
mento populacional da area mais imediata ainda é inferior ao da cidade
central e se processa com intensidade diferente nos diversos municiplos,
sendo, no entanto, a variagie da populagio urbana, em alguns, supe-
rior & 1009, )

A micro-regifio de Curitiba é constituide pelos municipios de: Al-
mirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campi-

na Grande do SBul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba, Pi-
raquara, Quatro Barras, Rlo Branco do Sul e 8o José dos Pinhais
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Destes, Almirante Tamandaré, Araucéria, Campos Largo, Colombo,
Piraquara, S&c José dos Pinhais, Contenda & Bocaiiva do Sul foram
incluidos na area de pesquisa pelas razdes que se seguem.

No que concerne aos critérios demograficos, o munieipio de Arau-
cirla apresentou, no periodo 1950,/1980, uma variacfio total de apenas
43%; no entanto, o distrito-sede contiguo ao municipio de Curitiba
atingiu a 46% e apresentou um crescimento urbano muito alto: 2339,
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No municipio de Colombo o crescimento da populagio total nio
atingiu os 45%:, mas sus densidade fof de 84 hab. /km® em 1987 ¢ a va-
riagdo de sua populacio urbana, 222% no perlodo 19501960,

Quanto a0 munieipio de Plraquara, distingue-se pelo elevado cres-
cimento de populacdo apresentado no periodo 185071860, (875%).

Oz municipics de Campo Largo e Sfin Jozé dos Pinhaiz, se nfio
apresentam as caracteristicas demograficas requeridas, possuem, entre-
tanto, elevados indices de crescimento urbano, mais localizado nos dis-
tritos-sedes respectivos.

Dentro dos critérios estruturals, Avaucdria apresenta 26% da po-
pulagdo potencialmente ativa ocupada na industria, Os municipios de
Colombo, Sio José dos Pinhals, Almirante Tamandaré, Contenda ¢ Bo-
cailiva do Sul possuem, respectivamente, 5083%, 1653%, 2543%.,
10,18% e 18,03%, e Campo Largo corresponde, integralmente, s carac-
teristicas estruturais requeridas, com 38% de sua populagio, potencial-
mente ativa, trabalhando na Indistria ¢ o valor da producho industrial
i vézes superior ao da agricola.

O critérlo de integracio anelisado pelo numero de chamadas tele-
fdnicas déstes municipios para a cidade central, indica que, com exce-
¢io de Colombo, Almirante Tamandaré e BocaiGva do Sul, para os
guais nfo hia dados, o mimero de chamadas por aparelho durante o
ano é superior a 200.

Quanto ao movimento de passagelros, os municipios de Almiran-
te Tamandaré, Campo Largo, Colombo e Bocaliva do Sul apresentam,
respectivamente: 13,20%, 20,15%, 1224% e 4682% da populacio de
sua sede deslocando-se didriamente para Curitiba
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iy Pério Alegre

A variedade de fungdes e atividades da cidade de Porto Alegre, em
relagio nio a6 an Estado do Rio Grande do Sul, mas, também, a parle
de Santa Catarina, é bem conhecida. O fato de ser 0 Rlo Grande do Sul
um Estado frontelrigo concorren para gue todo o Estado convergisse
para Porto Alegre e isso reforgou muito a fungho de capital e metropole
regional da mesma. Como o processo vem se desenvolvendo desde muil-
to tempo, embora em proporgdes nin muito acentuadas, isto contribuiu
para que Porto Alegre, tendo passado ja pelas fases iniclals do processo
de metropolizacio, encontre-se hoje na etapa de espralar o seu cresci-
mento demogrifico e industrial para os municipios vizinhos. Por ou-
tro lado, o processo de conurbagio, que se observa entre Pérto Alegre e
8fo Leopoldo-Nivo Hamburgo, mostra bem o mecanismo de integragéo,
de antigos nicleos urbano-industriais dos arredores, & metropole, O
sisterna de hlerarquizagio dos centros urbanos da drea, direta ou indi-
retamente (através de Novo Hamburgo) ligados a Porio Alegre, € mnitl-
damente indicado pelo sistema de ligagbes telefonicas na réde centrada
em Porto Alegre.
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FPartindo da Micro-Hegiido Homogénes de Porto Alegre, que & cons-
tituida de 18 municipios, verifica-se que dois déles — Barra do Ribeiro
e Portio — através da anadlise dos eritérios estabelecldos, ndo apre-
sentam caracteristicas do processo de metropolizacao.

@uanto as caracteristicas demograficas, verifica-se que a cidade
central tinha uma popuiacéio de 617 629 habitantes em 1960 2 o0 muoni-
cipio de Porto Alegre tem uma densidade muito superior a 500 hab.
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por km®. Os outros municipios t8m densidade superior a 80 hab, por
km?, sendo que Viamfo, Guaiba e Gravatai, em pelo menos, um distrito
contiguo, apresentam aguels densidade, Quanto ao crescimento da po-
pulagio, &e fol muito grande no periodo entre 1950 e 19680, variando
desde pouco mais de T0% em distritos' como S8apiranga ou Esténcla
Velha, a mais de 100% em municipios como Viam&o, Esteio e Canoas,
todos superlores ao crescimento de Porto Alegre, que fof de 629%. Por
&1 ge verifick bem o crescimento maior na periferla de Porto Alegre,
havendo diminui¢io déste crescimento a partir do municipio imedia-
tamente contiguo, que ¢ Canocas. A partir de Nivo Hamburgo o ritmo
de cresclmento diminui novamente em funcio de menor influgncia da
metripole.

No que diz respelto &8s caracteristicas estruturals, a relagio valor
da produgdo industrial-produciio agricola é bem representativa, prin-
clpalmente nos municipios mais proximos & Parto Alegre, como Es-
teto, Sdo Leopoldo e Bapucaia do Sul. Em Canoas, o valor ndo tio alto,
embora elevado, esté ligado ao fato de ser éste midcleo praticamente
uma continuag#o urbana de Pirto Alegre, funcionando como niicleo
“dormitdrio”.

Nivo Hemburgo tem aguela relagio bastante alta, mas nitida-
mente diferente dos munieipios mals Industirializados da periferia de
Pirto Alegre. Nos outros munieciplos da dres os [ndices relativos as
caracteristicas estruturals, como percentagem da populagio potencial-
mente atlva ocupada na inddstria, confirmam a existéncia do proces-
so de metropolizagio dos referidos municiplos,

Finalmente no que se releciona ao sistema de integragio déstes
municipios, tanto no que diz respeito acs passageiros transportados
em linhas intermunicipais, como no relative ac nimero de telefone-
mas por aparelho, da sede do municiplo para a cidade central, os indi-
ces confirmam & Inclusio dos munlcipios citados, excecio faita a Es-
tineia Velha, cujo enguadramento na area metropolitana de Porto
Alegre & devido acs critérics demogrificos e estrulurals.

03 municipios de Cachoelrinha & Alvorada s&o de criacio recente
@ para éles nio se dispde dos dados necessarios. Todavie, foram Inelui-
dos na dres de pesguisa por terem sido desmembrados de municiplos
gue nela estfo incluidos e por apresentarem densidade demogréfica
superfor a 100 hebitantes por km?, o que na area de Pirto Alegre & ca-
racteristico do espago imediatamente periférico & cidade central

L Em wiftudd dox RUserok Somemsimectos cooftidos oy dres, nem sempre fol peosbl
determingr o imdies coomespondents ao mumisiphbs.
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RELACAO DOS MUNICIPIOS

INCLUIDOS NAS AREAS DE

PESQUISA

1 — Belém: Ananindeua, Be-
lémm.

2 — Fortaleza: Caucala, For-
taleza, Maranguape.

3 — Recife: Cabo, Jaboatio,
Olinda, Paulista, Recife e Sa0 Lou-
rengo da Mata, ;

4 — Salvador: Candeias, Lau-
ro de Freitas, Salvador, S&o0 Fran-
cisco de Conde e Simoes Filho,

5 — BRelo Horizonte: Belo Ho-
rizonte, Betim, Caeté, Contapem,
Ihirite, Igarapé, Lagoa Santa, No-
va Lima, Pedro Leopoldo, Raposos,
Rio Acima, Ribeirdo das Neves, Sa-
bard, Santa Luzia e Vespasiano,

& — Rio de Janelro: Estado da
Guanabara, Dugque de Caxiag, Ita-
borai, Itaguai, Magé, Marica, Men-
des, Nilopolis, Niterdi, Nova Igus-
¢u, Eng.® Paulo de Frontin, Para-
cambi, Pet lis, Sio Gongalo e
Sio Jodo de Meriti

T — Bdo Paulo: Arujé, Barue-
ri, Caleiras, Cajamar, Carapicuiba,
Cotia, Diadema, Embu, Embu-
Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francizeo Morato, Franco da Bo-
cha, CGuarulhas, Itapevi, Itagqua-
quecetuba, Iia a da Berra,
Jandira, Maua, Mogi das Cruzes,
Oaaseq, Pirapora do Bom Jesus,
Poa, Ribeirio Pires, Rio Grande da
Serra, Bantans de Parnaiba, San-
to André, 820 Bernardo do Campo,
Sdo Caetano do Sul, 880 Paulo,
Suzano ¢ Tabodo da Serra,

B — Curitiba: Almirante Ta-
mandaré, Araucdria, Bocabiva do
Sul, Campo Large, Colombo, Con-
tenda, Curitiba, Piraquara e S&o
José dos Pinhais,

8 — Pdrto Alegre; Alvorada,
Cachoeirinha, Campo Bom, Ca-
noas, Estéinela Velhs, Esteio, Gra-
vatal Gualba, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Si0 Leopoldo, SBapi-
rangsa, Sapucala do Bul e Viamao,
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SUMMARY

The great extension resched by wome boastllan Lowns sod the [nisise crhytbm wcfled In the
urtan populstion growih, bher becaoms clesr (he feceasity Lo Jleecf Lhis wrben growth, malnky
In determined sreas, miming to give the sdsgusts sohilian to the problems that the discrderes
arbanieation i bringlng About, Thess problerss e 39 evidabt and the proces celated 4o
wrbenisstion of the metropobls are o $8e oosnmon onneclence, e Gbel the ConstiSation of
1967 hia established tlse B0 called mwwhropolitan regidons, suthortty which will plan end comtrol
all the aciivilses WiLh thil puTpE,

The present work was oasrled ogt In order to study the prociss of Wrkds s¥pabsion of Lhe
crasflian metropodls, It eeeks, 1EeSally, o doefies the sried arctfd the mettmpalls on wWhich
shoudd e mads an ssmecial sasrch im $he 1000 Cenmoe, For sudh smdy wea chisen nins urban
puclyus whicl ezceeded froom the oihers By thelr density of populstlon, by the charsoieristics
af divemlficatieon & activitles and by the position which taks up In the bierarchis owtem of
tha brealfinn rfiss muebeas, To thess nins metropolls war addsd pet., Bruaibis,

In was divided kn two parts: 1 = dedinition of conoepis related to the great mstropolbitan
sggiomarations; I — Ansipmis of the rulss mod ite spplbcadlon In the dellmitation of resesrch
ke o whith sbhoidd e made oo sepecinl sbatlstical sarvey in the 1970 Cersua, with =
vlew o0 delermioes Lhe etropoliten ereas in the eowntry.

Tha wrens gederstood by the proces of metropolitan growis are characterieed by wiroEs
demegraphle affldx, By e tesmsforsation of oeewpablomsal strostuse, whish preseeta évldent
predominance 1o the pscondery snd tertlacy sscbars and by sn letegrticn afstem eapressad by
en aliiermaces movemant of peopie amomg the differsnt umlties.

Tous thee criters ndopied fo dellmiiate ihe resessch srens were of shree osfegores: [ =
dempgranbic; 3 — wirnctursl; snd 3 — of lotegretiom, Beiag ncoluded |0 swels armis w2l the
municipalitles which folfibied, istegmal ou partialiy, %o of tar Ghies cebeyories of ocritecia

1 = The demopraphic charocierlidios condlet of the followiss iteme: =) the meid wEws
szould heve, b lesst, 90000 (mbabllants; b)) the ety of population of Lhe district ssat of
ithe main town shoukl Be of 903 InFabilants ar more fes agisars kllometars; o} the densiky of
pepulation of the Dordesing menicipalitlss shocld be, 0 minmuam, of 80 ishsbdtaots par
Bq, Km, — when |1 dossn't comprise such & densily it should be pressnted. ot lesst, In &
dimisict close Lo cller mumlcipality included In thie srea; df the populssional grewth in ibe
persod af 5030/60 should De, in minimom, of 455 o the munlelpalliy o I o comtiguon diatepee,
s Enamiioned.

2 — Ad regurd o the ebrumiurel chamorerinbics, & musiclpality will e §nclided tn ihe
repmarch afes Whin &) 16 had, &b leasd, 0% &f e populatics sccupled o indusicie] aoblvitbes;
) the iodustrisd produetion valus wers thres ©mes an Iscge than the sgricols ome

1 — Agoording o Lha imbegralien charechedsfics & minicipality will bte included in the
resanrah ares whet; #8) 00 biad, st bemat, LFC o L lolal Fopulsiton moving dally In trevels
Fram |t ko B4k ona whers I8 the cemter towm, or to other munbeipalicios of tne area: b) H
had & telaphple—sall rale 13 céniss town wpser thasn B per telephane duriag the Jeir,

The epplications of thesge rales to munbeipallties proupd the nine metropolls moads possdiie
the dalirnftetion of chee rosearch sress o which fhe number of municipafities wary i Soliow:
rigimich e of Halesn, T Porteleza 5 HRecifs, d: Salwedor, 5 Helo Hossopie, §5: B de
Fepmirn, besides Choanebuacs Btats, 14; Bdo Paidla, 3i; Cwribita, 9 and Porto Alagre, 14,
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RESUME

Li dimsenidorn de certaloes viiles breslilsnnes, s rrthens inispse ds 'sugmenistion ds s
population wurbalne, démpoirent s cécessité d'coisnter la crolesssics arbslns, et de naeondre
lem problems eoulewds [T Une arbanSatlon  désordonsbe. Les problémes lds aux procks  de
matmopelimibon ent devenus f=loment dvidents gue In coosflituiion de 1887 iosiltus les régioma
médiropodiaingr comme meyen dofener el 80 goobndler tous les seTvices o'inidsst commyun

Conpiddrant oo probibmes &b d'sccond aves ls recommandelion da 1 CONFEQE, I'TBO a
saLEepbls aver b gEoupe (de Arems Meiropolltanas) du DEGED uns #tuds sar 1o proods ds
métropoiisstion sy Présll San premiss bul & sl de définly dew gooes, autpur des métropales
Lrdwillennem, dans lesguelles 1o Recensement de L0 desra falve une sngudta péciabe, On
edlectiomon, abors, meuf cefites urhelie qui se détschect pas Jeur dimension pogulationslls
par la diversification de Jeurs activitds &t par In podiclon gulle oocupsnt dans §e aweidoe
dhidrarchismtion des oeilfes drbslne Bedslljers, A cen Beuf méSropoles on Incorpors Bresiiis .,

L'étde. ecanprend deux parides: 1 — définifion des copcepis lés oux grandes sgglomdrations
mitropoiftelnes. & — maadyse des critdres eb feus applcation dsna In délimitation dea zenes
dié racharcnss dang lesguelles devra 8tre kit un SEnosmbmeEent StAVIELSGEE Apdcial, @M1 PeidSbe-
mepnt de IFT0, dent T'obelctif est la delermicstion dea rones métropoditalnes &u Pays.

Liw gosos sitalntes par 1o procds de mitropoliskClon s cAracthtimnl pec gl graod socrossse-
ment SSmographigus, par unes tansformetleon de Is strocture ocoupaticoolbs aves wne EporfEBes
gandismants des seoteurs secondsices et berviakee et par um osyetéme  d'intégretbon ool se
tradult par une MigETOn AlLATIGRNGE F PAMOETEN emife Im différentss umibés.

Dans & délimitetéon des gones de recherches. on & employd I catdgories de coitdoss: 1 —
Démographlbgues; 2 = Bichifner st 1 d Inidgeaiion, Tous les municipes gul coreespondent
d'obe EaElkEs (Dtdgrals oo partlalde & ¥ dem ) eatdgores di ceitkies ook 4 fdclus dans lese
womes e rechemchies.

1 — Lew carachdslifiguss ddmioprophiigess el cocilltudm par Jem jfsms sulwmnis: e Is
populntlon de e viile cenfmis doit stieiodm o omoleg 40000 hablants; by 16 densild e
populatian dy  district-aleges de o wille centrals dalt #lre au molns de 500 bebitanis par km;
o] Is Semaktd dr populsilon des moanicipes wolsing dolt avolr un misismus de 81 habitamis
pir Emf — @l un munbcips nositelnt pes gbe talle denstiE i fout gotes moics els esdd
renponsred dans un distTiel contigy ApparlemERt & 0 mooicipe @40k inclo dans I8 mome:
d) Is variaton de la population pendant Is piricde de 1960100, dolb avolr éte d'un miakmum
e % dans b mERlcipe o0 Zana le dlickci conblpu &'acoord mves 1718em anidriear.

3 — Par rappoTt aux cemactArimtbgwes piTucturRlEs, Gn EOTOElpE seFa nelu dans fn mone
de rechetche: a1 guend §l suie ose meine 10% dt e populstion potentlsllesent metive,
ahgagés dans des eactiviilE I&dusralies — dane lg ras partioulier des centres dfmomings
“dertodrs” e pourcentage cob substltud par un ndics de mouvemeat pendglslne; bl guand
s valeur @ la production iSdustriells secs 3 fols plos grands qoe celle de Tagrieablun,

J — Drapnée Des carocidniiigues dimddpreiiom, un munbeipe sem inelu duns bk #ena de
recherehe: &) du moment gu'sa molns I0% de s& populition totaje me Jdéplscs Smurnsliement
En voyuges ntsrmuticlpaiax vera b muonielps ob e trouve In wille oentrals o YeE dRLLFES
munisipes d8 M 2one = o oritére pourTa admel &t agipiigué & e populstios urbaine du
disfrici-aldge ou & celin du dSNCFEL conbigd & un Autmm municipe do e pone: B guoand 16 mombEse
drappels téldphonlguess, pour In ville centrale, Aerd AWpAELSIF & B8 par aperell, papdeit an an,

En wutilisant de ces critéres dans bes mumniclpes aatour dis Beel sdfopciss, oh et A
delimiter dm rocem de medherches dond ls Bomboe 8 muanicipes varie de 18 menbdee dulvosnts:
mome de Belim, 2 de Foraless, 3] @& Reclfs, 8; d¢ Jalvedor, §: de Belo Morizoote. 15 de Rio
du Jemelro, =0 plus de PEEsE de Guanabars, 14 de Bdo Paulo, 33: de Curitiba, 9 &% de Pario
Alegre, 14,
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