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12 Qual a relac@o entre as pesquisas continuas do IBGE e o Censo?

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito as especificidades de cada grupo de
pesquisas. O Censo € uma operacdo muito grande, a maior que o IBGE faz, acontecendo num
periodo muito curto, com um or¢gamento tambémmuito grande — o que permite aadoc¢ao de algumas
inovacdes — e envolvendo pessoas de fora da instituicdo em sua operacdo. Tomando a PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), como parametro de comparacao, ela € continua,
feita por funcionarios da casa, que acumulamuma experiéncia de muitos anos nessa atividade, mas
lida com um orcamento mais restrito, o que dificulta a introducdo de inovagoes.

A relagdo mais evidente entre 0 Censo e outras pesquisas da casa € que ele gera a base de
referéncia para criar os recortes da Amostra que, a partir dai, torna-se a espinha dorsal de uma
série de pesquisas que serdo desenvolvidas ao longo da década, a propria PNAD entre elas. Por
outro lado, do ponto de vista conceitual, € mais dificil introduzir inovacdes no Censo. O questionario
do Censo tende a ser mais estavel, enquanto a PNAD se presta mais a experiéncias e tentativas, e
os suplementos da PNAD sdo a comprovacdo dessa caracteristica. Aquilo que é testado e
efetivamente funciona pode, posteriormente, ser incorporado ao Censo.

Quanto as inovagdes tecnoldgicas, o Censo, por dispor de um orgamento mais robusto,
permite a aquisicdo de equipamentos que modernizam e melhoram a operacéo da pesquisa. Um
exemplo tipico dessa situacao foi a compra de equipamentos eletrénicos para a realizacdo da
coleta. S6 o Censo pode viabilizar essa aquisicdo que, posteriormente foi absorvida e incorporada
a PNAD, a POF, as pesquisas de salde, entre outras. Essa situacao se repete emrelacdo a compra
de imagens. Seu custo é muito elevado, e s6 o orcamento do Censo permite esse tipo de aquisicao,
cobrindotodo o territorio nacional. Uma vez adquiridas, elas sdo utilizadas nas pesquisas continuas.
No sentido contrario, certas inovagdes tecnoldgicas precisam ser testadas em escalas menores,
n&do podendo ser introduzidas no Censo antes de utilizadas em pesquisas regulares. E 0 caso do
acompanhamento do trajeto do pesquisador, que foi primeiro experimentado na PNAD, como forma
de garantir a cobertura territorial da pesquisa. Esse controle foi posteriormente incorporado ao
Censo Agropecuario, onde foi ainda mais vital, por tratar-se de uma pesquisaemarearural. Eagora,
sera utilizado no Censo Demografico, o que permitira um acompanhamento da operacao quase em
tempo real.

Também é preciso chamar a atencao para o fato de que, no passado, as pesquisas nao
aconteciam de forma concomitante. No ano em que faziamos o Censo, ndo havia PNAD. Em 2022
as duas pesquisas irdo a campo.



Outro aspecto a ser destacado na relagdo entre as duas pesquisas diz respeito ao fato de
gue a PNAD interfere no planejamento e estruturacdo do Censo. Para fazer o calculo da
remuneracao do recenseador leva-se em containformacdes levantadas pela PNAD quanto a renda
média em cada um dos estados. Aremuneracao varia seguindo a prépria variacao da renda média
por estado apontada pela PNAD. Outro exemplo dessa relagéo € o numero de domicilios. Essa &
uma informacéo importante paraa estruturacédo da operacdo do Censo, e como a PNAD acontece
repetidas vezes ao longo da década, € ela que permite a atualizacdo da média de habitantes por
domicilio para a montagem da operacao do Censo.

22 Qual a importancia da capilaridade do IBGE para a estruturagcdo do Censo?

E importante considerar alguns aspectos de escala de alcance nessa avaliacdo. Salvo
engano, o IBGE tem hoje 668 agéncias distribuidas em todo o territério nacional. Se excluirmos
desse universo as metropoles, como Rio, S&o Paulo e Brasilia que, obviamente, tém mais de uma
agéncia, teremosemtorno de 530 a 540 agéncias no restante. O que significa que cada uma dessas
agéncias esta responsavel por 10 municipios, ou pouco menos que isso. No Censo esse trabalho
cresce, e muito, porque € preciso cobrir todos os municipios, em toda sua extenséo. E ha municipios
gue sao muito grandes, com populacao distribuida em varias porcées de seu territorio. E mesmo
NosS municipios pequenos é preciso que tenha posto de coleta como ponto de apoio para o
recenseador, sua contratacéo e orientagcdo. Portanto, a operacdo do Censo, com criagao de postos
de coleta e contratacdo de recenseadores seria totalmente impossivel se ndo estivéssemos
distribuidos razoavelmente pelo territério. A rede de agéncias funciona como a &ncora onde estéo
amarrados os postos de coleta temporarios que o IBGE precisa implantar para fazer o Censo. E
através das agéncias que podemos criar toda a infraestrutura paraa operacao do Censo. O chefe
de agéncia conhece prefeitos de sua regido, conhece instituicdes, como associacbes comerciais,
pode conseguir apoio para a instalagao do posto de coleta, para a divulgacéo do processo seletivo
para recenseadores e até mesmo para a divulgacao da propria operacdo do Censo.

O impacto da atuacao das agéncias é também financeiro, porque boa parte dos postos de
coleta sdo cedidos, o que reduz em muito os custos da operagdo. O Censo seria inviavel se ndo
pudéssemos contar com o conhecimento que essas pessoas tém de sua regido. Além disso, é
preciso levar em conta que o chefe de agéncia se torna um coordenador de area durante o Censo.
Ele é o funcionério de carreira do IBGE responsavel pelo recenseamento de toda uma regiao,
porque abaixo dele, todo os trabalhadores envolvid os nessa operagao sao temporarios. Portanto,
ele é o ultimo elo da estrutura institucional do IBGE com todo o grupo de trabalhadores envolvidos
na operacao do Censo em sua regiao.

E preciso que se diga que nesse Censo teremos, pela primeira vez, alguns poucos
servidores temporarios que serdo Coordenadores de Area. Também existem as reunides de
planejamento do Censo que envolvem varias instancias de cada municipio — prefeito, vereadores,
funcionérios da justica, sociedade civil, etc, — e séo organizadas pelos chefes de agéncias. Nessas
reunides o IBGE apresenta o recorte territorial que sera a base para a aplicacdo dos questionarios.
E importante destacar que, nessa reunido especificamente, é colocada para as autoridades
municipais a oportunidade de questionaros limites territoriais que o IBGE ira utilizar para a aplicagédo
dos questionarios do Censo. Nas reunides seguintes discute-se a montagem da estrutura para a
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coleta propriamente dita e, na ultima reunido, sdo apresentados o0s primeiros resultados do censo.
Dessa forma, o IBGE garante a maxima transparéncia de toda a operagéo, além de permitir a
participacao das instancias representativas da sociedade civil de cada municipio na operacéao do
Censo.

32 Além dos aspectos que vocé mencionou até aqui, é possivel imaginar a importancia da
estrutura do IBGE para o conhecimento das caracteristicas e peculiaridades territoriais para
a montagem da operacdo. Os recenseadores s80 pessoas que conhecem o lugar em que
aplicam os questionarios. Aqueles que ddo assisténcia aos recenseadores também s&o
pessoas que conhecem o lugar. Enfim, as pessoas envolvidas diretamente na operacdo
tém conhecimento dos lugares que estao percorrendo. Fale um pouco sobre a importancia
desse aspecto para a montagem e a operagcdo do Censo.

Um exemplo muito representativo dessa situacdo € o que estamos vivendo agora na
Unidade Estadual de Roraima. H4 lugares em que precisamos viabilizar carros com tracdo nas
quatro rodas, barcos, ou mesmo pequenos avides para chegar as populacdes que serdo
recenseadas. Neste momento a Unidade Estadual de Roraima esta trabalhando numa licitagéo para
contratar avido e helicoptero, para que possamos chegar a certas areas remotas e realizar a
aplicacdo do questionario do Censo. Mais uma vez, sem a capilaridade da estrutura do IBGE, com
sua presenca largamente disseminada por todo territorio nacional, seria impossivel responder a
todas as demandas para a montagem da operacao do Censo, dentro do tempo necessario e com
custos cabiveis em nosso orgamento.

Um outro aspecto a ser considerado quanto a diversidade dos lugares e a importancia do
espalhamento do IBGE no territorio nacional refere-se a divulgacao do Censo. Paraa realizacao do
Censo € muito importante que as pessoas abram suas portas, recebam os recenseadores, estejam
sabendo que o Censo vai acontecer. Para isso, € preciso divulgacao. E como essa divulgacéo vai
ser feita, varia nas diferentes regifes do pais. A divulga¢édo do Censo contatanto com anuncios na
televisdo e em midias sociais, quanto com carros de som andando pelas localidades e chamando
a populacédo a colaborar. E a escolha da forma de divulgacdo que serd mais adequada em cada
lugar cabe, mais uma vez, ao chefe de agéncia do IBGE.

42 Como vocé vé a estruturacdo da operagdo do Censo a partir de 2022?

Pararesponder essa questao é preciso, antes de mais nada, colocar como eu vejo a situagéo
dos institutos nacionais de estatistica nesse momento mundo a fora.

Por um lado, temos uma crescente demanda por maior variedade de informacgdes. As
pessoas cobram cada vez mais informacdes. Um exemplo claro disso € a necessidade de fazermos
uma pesquisa de uso do tempo, que até agora ndo pudemos fazer. Também ha uma pressao maior
por uma frequéncia maior das informagdes. E ai deve-se pensar até quando um Censo decenal
podera responder a essa pressao, até porque temos vivido grandes mudanc¢as em curto espaco de
tempo. E completando esse cenario, ademanda por informagdes geograficamente mais detalhadas
também aumentou. Se na década de 1970 as informagfes por estado ja satisfaziam, rapidamente
houve a necessidade de informar por municipio e, em seguida, por setor censitario.
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Ao mesmo tempo que enfrentamos todas essas pressdes para mais informacdes, em
menores intervalos de tempo e recortes territoriais menores, vivemos maiores dificuldades para
encontrar o informante nas pesquisas. Familias menores em que todos estédo fora do domicilio a
maior parte do dia tem sido muito mais frequente, tornando ainda mais dificil o trabalho do

recenseador. E quando o informante € encontrado, também temos enfrentado maior
guestionamento sobre o porqué de o Estado estar buscando tantasinformacdes dos cidadaos.

Parafazer frente a estes novos desafios osinstitutos de pesquisas no mundo estédo langando
méao do uso da internet, que ja é uma realidade em muitos paises. Nés ainda temos uma
participacdo timida na internet, emtermos de pesquisas online, mas esse € um caminho inevitavel.
Ele apresenta problemas a serem solucionados como, por exemplo, saber se a pessoa que esta
respondendo um questionario online realmente responde pelo endereco fisico que Ihe esta sendo
atribuido. A propria cobertura da oferta de internet no Brasil precisa garantir o acesso dos
informantes aos questionarios.

52 E possivel dizer que esse Censo serd importante para que possamos viabilizar as
mudancas que estamos prevendo para os proximos Censos?

Sim, por varios motivos. Primeiro porque ele vai gerar um cadastro de endere¢os muito mais
atualizado do que o que temos hoje. E segundo porque ele vai levantar a disponibilidade de acesso
a internet, que é um dado importante para que possamos dimensionar futuras pesquisas online.
Mas o uso da internet que vamos fazer no Censo 2022 é bastante limitado.

Porque a ampla oferta de internet no Brasil ainda esta ancorada em enderecos fisicos —
domicilios, empresas, etc. Para se fazer um Censo pela internet precisamos ter ampla oferta de
sinal e a certeza de que, ao recebermos um questionéario preenchido, ele de fato o foi pelo(a)
cidadao(d) que diz ser, correspondendo a um domicilio especifico, independente de ter sido
preenchido num computador que esteja no domicilio ou no local de trabalho de quem preencheu ou
mesmo no seu celular. E pode ser que a gente evolua, no médio prazo, para que uma parcela
significativa do Censo seja feita pela internet, ou seja, as pessoas vao receber e responder o
guestionario online, sem gue seja necessario a visita do recenseador. Mas ha no Brasil muitas
localidades remotas, que ndo tém acesso a bom sinal de internet, ou sequer tém qualquer sinal,
além de comunidades especiais, como indigenas ou quilombolas e comunidades muito pobres.
Nessas situacdes, ainda sera necessario a entrevista presencial. Portanto, ainda que venhamos a
presenciar umforte incremento do uso da internet em pesquisas, estamos longe de descartar por
completo as pesquisas presenciais.

A segunda forma que os institutos de pesquisas no mundo estdo lancando mao para lidar
com as crescentes pressdes € 0 uso de registros administrativos. H4 hoje muitas informacdes que
podemser obtidas através de registros administrativos, o que permitird, no futuro, diminuir o nimero
de perguntas no questionario do Censo. E bomlembrar que questionario grande significa mais custo
(treinamento de recenseadores). Portanto, reduzir o questionario sem perder informacgdes — porque
elas estardo vindo de outra fonte com qualidade garantida — representa um ganho global.
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