Revista Brasileira de Geografia

A URBANIZACAO TERCIARIA

RESUMO

O artigo trata do processo da urbanizagdo terciaria no
municipio de Quixada. Esse fendmeno se da
principalmente pelo aumento da populagdo urbana em
detrimento da rural e por uma forte orientagdo da
economia urbana no sentido do terciario, evidenciada
pelo peso deste setor no PIB local, pela estrutura do
emprego formal e pelo crescimento no numero de
estabelecimentos observados. Quixada tem hoje sua
economia direcionada predominantemente para o setor
terciario, que se expandiu nos ultimos trinta anos. No
entanto, a forma como essa economia terciaria se
desenvolve em Quixada chama atencéo pela presenca
de alguns equipamentos comerciais e de servigos, que
sdo bem distintivos e que contam com uma oferta cada
vez maior de produtos e servicos sofisticados. As
transformagBes decorrentes da flexibilizacdo da
producdo, expansdo do consumo, além de outros
fatores, tém impactado em Quixada, alterando as
tipologias de estabelecimentos comerciais; mudando a
l6gica da predominancia do capital local para a absorgéo
de capitais de cunho estadual/nacional, com o
estabelecimento de redes de lojas, cujos centros de
comando e de acumulacdo de riquezas estdo fora dos
limites locais e até estaduais.
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ABSTRACT

The article deals with the process of tertiary urbanization
in the municipality of Quixada. This phenomenon is
mainly due to the increase of the urban population to the
detriment of the rural one and by a strong orientation of
the urban economy towards the tertiary sector,
evidenced by its weight in the local GDP (Gross
Domestic Product), the structure of formal employment
and the observed growth in the number of
establishments. Quixad4d today has its economy
predominantly directed to the tertiary sector, which has
expanded in the last thirty years. However, the way in
which this tertiary economy develops in Quixada draws
attention due to the presence of some commercial
equipment and services, which are quite distinctive, and
which have an ever-increasing offer of sophisticated
products and services. The transformations resulting
from the flexibilization of production, expansion of
consumption, in addition to other factors, have impacted
Quixada, changing the types of commercial
establishments; changing the logic of the predominance
of local capital to the absorption of capital of a
state/national nature, with the establishment of retail
chain, whose command centers and accumulation of
wealth are outside local and even state limits.
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urbanizacdo, diferente de outros momentos, em que a indulstria desempenhava um
importante papel de motor desse processo, hoje se da sobretudo através da economia de
servicos. No caso brasileiro, o processo de urbanizacdo, também vai se dar de forma

diferente, conforme suas grandes regides, que se inserem de modos distintos no contexto da divisdo
territorial do trabalho. Assim, as cidades cearenses de modo geral, e Quixada em particular, se
inserem nessa logica de divisao territorial do trabalho no Brasil, a partir de trés periodos: o agrario
exportador, o da industrializacdo e formacdo do mercado nacional, e da reestruturacdo produtiva
(AMORA; COSTA, 2007). Desse modo, as cidades cearenses guardam especificidades, ndo s6 em
relacdo a outras cidades brasileiras, mas também pela forma como o Ceara se insere na divisdo
nacional e internacional do trabalho (AMORA; COSTA, 2007, p. 356).

A partir dos processos de reestruturacdo produtiva, sobretudo a partir dos anos 1980, o
Ceara se insere numa logica de modernizagdo econdmica, que além do setor agricola moderno,



considerava ainda como vetores de desenvolvimento econbémico para o Estado, a industria e o
turismo litoraneo (COSTA; AMORA, 2009).

Entretanto, apesar da localizacdo seletiva das atividades mencionadas (industria, turismo e
agronegocio), a reestruturacdo produtiva do Ceara vai ter rebatimentos mesmo naquelas cidades
em que estes trés vetores de reestruturagcdo ndo encontram abrigo, haja vista que dada a
globalizacdo da economia em suas diversas escalas, ndo ha como se dissociar de forma estanque
as atividades econdbmicas. Em Quixada, é o terciario que, na esteira desses processos de
modernizac¢édo, vai florescer com maior evidéncia, o que nos leva ao objeto de analise deste artigo.
Assim, cidades como Quixada passam por um processo de refuncionalizacdo, decorrente de
alteracdes na sua dindmica, sobretudo, a partir do final do século XX e inicio deste século XXI, o
gue corresponde nas formulacdes tedricas de Corréa (1999) a uma assimilacdo de funcbes antes
restritas aos centros de maior hierarquia. Essa refuncionalizacdo se expressa pelo intenso processo
de terciarizacdo da economia, enfraquecendo, embora ndo abandonando totalmente, as atividades
do setor primério, sem contudo experimentar uma industrializagdo local prévia.

Partindo dos pressupostos apresentados, este artigo tem como objetivo tratar da economia urbana
da cidade de Quixada, buscando analisar o processo de terciarizagdo da economia desse
municipiol. Tomaremos como recorte temporal os anos entre 2008 e 2018, atual série do PIB
produzido pelo IBGE (IBGE, 2020a). O artigo foi produzido a partir de dados primarios e
secundarios, além de revisao bibliografica e trabalhos de campo.

ECONOMIA DE SERVICOS, EM BUSCA DE UMA DEFINICAO POSSIVEL

A definicdo de terciario ou setor de servicos ndo encontra uma unanimidade na literatura
académica. Kon considera que o setor terciario € composto “[...] atividades distintas das
manufatureiras, cujo crescimento acarreta uma mudancga significativa na natureza da moderna
economia” (KON, 1999, p. 71). A geografa Mérenne-Schoumaker (1996, p. 5, traducédo nossa)
esmiugca o terciario o definindo como o conjunto das “[...] atividades néo relacionadas com recursos
naturais ou processamento em grande escala de matérias-primas, ou seja, Servicos como comércio,
educacao, governo, transportes, constru¢éo e algumas atividades artesanais, como por exemplo
padarias, confeccdo e sapataria®’. Ja Lipietz (1986), considera o terciario numa perspectiva
marxista, definindo como aquilo que ndo é produgéo de mercadorias, no contexto de valoriza¢do do
capital

A partir das definicbes apresentadas, trataremos o terciario como as atividades
predominantemente urbanas, que nao envolvem a geracao de mais valia através da transformacgéo
direta da matéria prima em produto, por meio do trabalho. Nessa perspectiva, o terciario tem como
produto um bem imaterial e intangivel, correspondendo em geral ao comércio, ensino, saude,
servigos administrativos, servicos financeiros, comunicacdes e transportes, em que na maioria dos

! parte dos dados aqui apresentados faz parte da nossa tese defendida no ambito do Programa de P4s-Graduacdo em Geografia da
Universidade Estadual do Ceara — UECE, em 2021. A pesquisa contou com Bolsa de Apoio Técnico do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara — IPECE.

24 ] les activités non liées aux ressources naturelles ou & la transformation & grande échelle des matiéres premiéres, a savoir les
services comme le commerce, I'éduca tion, I'administration rublique, le transport... ainsi que la construction et certaines activités
artisanales, par exemple la boulangerie, la confection par des couturiéres et la réparation de chaussures”.
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casos, 0 bem comercializado é o proprio servico em si. Dessa forma, apesar de o comércio se
efetivar através da venda de bens materiais, ndo é em si o bem comercializado o produto do terciario
(considerando que esse bem foi produzido pela industria, em outra etapa do processo de producéo
de valor), e sim a relacdo que se estabelece no processo de compra e venda, iSso apenas como
um exemplo da imaterialidade do setor. Todavia essa assercdo nao esté isenta de criticas, porém
a adotamos como perspectiva que mais se adapta a consecuc¢ao dos objetivos do nosso trabalho.
Sobre a imaterialidade dos servigcos em relacéo aos bens, Walker nos aponta que:

A distingdo entre bens e servicos esta na forma de trabalho e seu produto. Um bem é um
objeto material produzido pelo trabalho humano para uso humano. Em sua forma mais
simples, é tangivel, discreto e mével. A prestacéo de servigos, por outro lado, é o trabalho
que nao assume a forma interveniente de um produto material, como uma atuagéo teatral ou
uma palestra. E, portanto, normalmente irreproduzivel por outros trabalhadores e envolve
uma transacao Unica entre o produtor e o consumidor” (WALKER, 2004, p. 99, traducao
nossa®).

Em uma perspectiva histérica, estabelece-se uma distingéo entre cidade e campo a partir da
divisdo territorial do trabalho, em que a cidade se torna o locus por exceléncia das atividades
terciarias, sobretudo apos a década de 1980, periodo em que a mundializagéo financeira alcanca
virtualmente todos os pontos do globo terrestre. A flexibilizacdo da acumulacéo capitalista impacta
diretamente o mundo do trabalho, em que, de acordo com Thomaz Janior (2002), uma das
repercussfes é a ampliacdo do assalariamento no setor de servicos nas cidades, enquanto no
campo subsistem por um lado os agrupamentos familiares que se dedicam a agricultura mais

bésica, e de outro, os assalariados do campo, sobretudo nas atividades agroindustriais.

Desta forma, partimos do pressuposto que as cidades sdo por exceléncia o lugar onde a
vida econbmica acontece, havendo duas formas possiveis dessa soberania da economia urbana.
Primeiro, nos paises centrais, o florescimento econdmico aconteceu pela via industrial ainda no
século XIX, o que atraiu imensos contingentes populacionais do campo, gerando riquezas em toda
a economia urbana. Ja no periodo pés-segunda guerra, a economia urbana desses paises de
industrializacdo pioneira passa por profundas transformagcdes em que o setor terciario assume o
protagonismo do crescimento econdmico das cidades, inaugurando o que Walker (2004) vai chamar
de pés-industrialismo. Neste sentido, as cidades médias e as pequenas vao se apresentar como
espacos

[...] nos quais o consumo e as atividades de comércio e servi¢cos as articulam em escala
global. Isso ndo quer dizer que a industria também nao o faca. Na verdade, o faz, mas € nas
atividades do chamado “setor terciario” que se visualiza, outrossim, alterages significativas
no plano da estruturagdo do espago urbano. Isso significa dizer que as atividades
comerciais, principalmente aquelas da grande distribuicdo globalizada se apresentam com
muito mais for¢a nos espacos destas cidades visto que sdo vetores externos que escolhem
0S espagos nos quais buscam se instalar (PEREIRA, 2017, p. 7).

Desse modo, e como nos confirma Kon (2004, p. 213): “A aceleracdo no desenvolvimento e
na diversificagdo das industrias de servicos na segunda metade deste século [XX] é colocada contra
a visdo anterior de que os servigcos eram obscurecidos pelo impacto visivel das manufaturas sobre
as cidades e regifes”. Nas economias em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, muitas de
suas cidades n&o viveram a fase industrial. E o caso de Quixada onde o que se destacou foram

3 The distinction between goods and services lies in the form of labor and its product. A good is a material object produced by human
labor for human use. In its simplest form, it is tangible, discrete, and mobile. A labor service, on the other hand, is labor that does not
take the intervening form of a material product, such as a play or a lecture. It is thus normally irreproducible by other workers and
involves a unique transaction between producer and consumer.
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aguelas atividades ligadas ao setor agroexportador, como o beneficiamento do algoddo (COSTA,
2002). Kon vai chamar essas cidades de eotechnico, ou seja, sdo cidades que “[...] desenvolve[m]
servicos tradicionais, adaptados as funcBes da comunidade, como venda e compra. S&o
essencialmente terciarios” (KON, 1992, p. 49).

Em suma, esta € a realidade de muitas cidades brasileiras, sobretudo as que estéo fora da
regido de desenvolvimento industrial, a regido sudeste do pais. Muitas dessas cidades passaram
de uma economia estritamente agricola para uma economia de servicos ou ainda uma economia
em gue 0s servigos urbanos se desenvolveram em razao de uma agricultura moderna e tecnolégica.
Isso ndo pressupde falar de uma economia insular, pois, por mais distante que uma cidade esteja
dos centros de producéo industrial, elas sdo por eles influenciados. No caso da reestruturacéo
produtiva do Ceara, é importante ressaltar que ela estava em harmonia com os ventos da economia
global que apontavam para um processo de globalizag&do da producéo e do consumo, flexibilizac&o
da producdo, uma nova divisao internacional e social do trabalho além de politicas de ajuste fiscal
e equilibrio das contas publicas (KON, 1997). Nesse sentido e de acordo com que nos fala Elias e
Pequeno (2013, p. 96), o Ceara “[...] € um espago que pouco tem de autbnomo, ndo se encerrando
sobre si mesmo, de forma independente do resto do mundo, com o qual interage permanentemente
no processo de acumulagéo de capital”. Os autores nos colocam ainda que desde o final da década
de 1980 “[...] é visivel sua [do Ceara] reestruturacdo econdmica e, consequentemente territorial,
com objetivos claros de inserir-se na légica da produgéo e do consumo globalizados”. De tal forma,
o crescimento do terciario e cidades ndo industriais se mostra, na verdade, como a outra face do
processo de producdo, circulagdo e consumo, ou como muito bem nos aponta Santos (1988), fruto
da dialética entre o externo e interno, em que os processos mundiais de producdo apresentam
diferentes resultados em lugares e regides distintos. Em Quixada, o terciario se desenvolve ndo
como uma evolucgéo, ou apéndice da industrializacdo, porque simplesmente ndo experimentou esse
fenbmeno, pois “[...] nas economias modernas isso ndo ocorre, uma vez que existem regides e/ou
municipios onde o Setor da IndUstria ndo se estabelece [...] ou existira uma transferéncia do Setor
Primario para o Setor Terciario para que haja um desenvolvimento local. Ou seja, tem-se pulado a
fase de industrializacdo” (SANTOS, 2016, p. 22).

QUIXADA E SUA INSERCAO EM UMA URBANIZACAO TERCIARIA

Quixadd, localizada a 168km de Fortaleza, é nucleo de sua prépria regido intermediaria (Regido
Intermediaria de Quixada, Figura 1), e apresentava em 1980 uma taxa de urbanizacdo de 29,7%
(IBGE, 1980). Quixada que era um municipio de populacdo predominantemente rural em 1980
(70,3% da populacdo), no contexto da urbanizacdo, inverte totalmente esse quadro apresentando
em 2010, 71,32% de populacdo urbana. Esse incremento da taxa de urbanizacdo é sintomética e
sugere um aumento da concentracdo urbana, sobretudo em decorréncia da maior oferta de
empregos no setor terciario e de servicos mais especializados que séo geradores de centralidade,
de fluxos (populacdo, produtos, informacdes e capitais) resultando em interagbes espaciais
escalonares.
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Figura 1 - Localizagdo de Quixada no Ceara e em relagdo a Fortaleza, com destaque para sua regido intermediaria e a
mancha urbana da Sede Municipal.

Fonte: IBGE, 2015; IPECE, 2013

Do ponto de vista da rede urbana cearense, Quixada é, segundo a REGIC 2018 (IBGE,
2020b), um centro sub-regional B, abaixo das metropoles e capitais regionais, com forte influéncia
regional e menor complexidade nas interacdes espaciais. Entretanto, Sousa (2021) chama atengéo
para o fato de que, apesar de Quixada estabelecer mais relacdes com seu entorno préximo em
detrimento de relagBes de longa distancia, e em face da extrema concentragdo urbana em Fortaleza
e sua Regido Metropolitana, Quixada pode ser entendida como um centro regional em transicéo
para cidade média, sobretudo pelo papel que desempenha na area em que esta inserida e pelas
interagdes espaciais a longa distancia que estabelece.

Para compreender a inser¢éo de Quixada na complexa rede urbana cearense e brasileira, e
0 seu importante papel regional, se faz necessario comentar que a atual fase do sistema capitalista
de producgédo, baseado na flexibilizacdo e desconcentracdo da producdo e na globalizagédo da
economia, insere virtualmente todos os lugares nas redes geograficas que se constroem a partir da
producéo, circulacdo e consumo de bens. H4 também que se considerar os sistemas técnicos-
cientificos-informacionais, que permitiram um extraordinario avango dos sistemas de comunicagao
e transporte, facilitando assim os fluxos materiais e imateriais, sendo esses sistemas técnicos uma
demanda do préprio sistema capitalista.

Dito isto, cidades como Quixadd passam cada vez mais a estabelecer rela¢des verticais a
longa distancia, de capitais, informag6es e comando, mas também de bens, pois intensifica-se a
diviséo territorial do trabalho. Esses fluxos geram interacdes espaciais que poderiam inclusive ‘saltar
escalas geogréficas’, para utilizar a expressado de Smith (2000). Ao mesmo tempo, se mantém ou
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até mesmo se reforcam as relacdes horizontais, gerando, nas palavras de Santos, uma rede urbana
curto-circuitada ou ainda, na contribui¢cdo de Catelan (2012), uma heterarquia urbana.

Podemos distinguir trés grandes momentos da economia de Quixada. Num primeiro
momento, a atividade pastoril funda a vila de Quixada e d4 a ela seu status enquanto lugar que se
diferencia no espaco no século XVIIl. No segundo, a pecuéaria passa a coexistir com a atividade
algodoeira, entre meados do século XIX até a década de 1980, quando a partir dessa década, o
Ceard se insere numa logica de modernizacdo econbmica. Essa politica baseada na reestruturacéo
produtiva e socioespacial, privilegiou determinados espacos do territério cearense, sejam por
fatores naturais, sejam por condicBes econdmicas pré-existentes, (areas onde ja havia industrias,
irrigacao, infraestrutura) além de outros fatores como a logica de planejamento do desenvolvimento
cearense.

Como Quixada se insere nesse contexto? De um modo geral, 0 municipio ndo apresentava
as caracteristicas acima citadas, porém nao se isentava de iniciativas propicias ao desenvolvimento
local, a exemplo da avicultura, que inicia as suas atividades no municipio entre o final da década de
1980 e o inicio de 1990 (DUARTE, 2008). Tal atividade dinamizou a sua economia agraria a ponto
de no ano de 2018 o setor primario representar 7,21% do PIB do municipio (IBGE, 2020a).

Apesar de historicamente um municipio voltado as atividades agropecuarias, Quixada tem
hoje sua economia direcionada predominantemente para ao setor terciario, que se expandiu nos
ultimos trinta anos calcado na oferta de bens e servigos especializados, atendendo uma populagéo
para além de seus limites municipais e, portanto, reforcando o seu papel como fator de centralidade.
Contudo, cabe especificar melhor esse setor, haja vista que a maior complexidade dos servicos
ofertados indica a importancia dos aspectos concernentes a economia terciéria no contexto urbano.

No que diz respeito as contas municipais (Tabela 1), os dados revelam que o grande
destaque na economia de Quixada fica para os servicos, pois esse setor representou em 2018 uma
participacdo de 47,91% no PIB total do municipio, seguido pelo setor publico (27,47%); industria
(9,37%); a arrecadacdo de impostos (8,03%) e por ultimo a agropecuaria (7,21%). Para fins de
comparacgdo, em 1970, o PIB municipal era composto por 47,07% da agropecuaria; 29,60% pelos
servigos (sobretudo comércio); 15,71% pela industria e 7,60% pela administracéo publica (IPEA,
1970% ). O terciario apresentou no periodo analisado (2008-2018), um crescimento de 230,79%,
uma taxa maior inclusive que a do Ceard, que foi de 198,33%, e da regido nordeste que foi de
174,66% (IBGE, 2020a). Contribui ainda nesse setor, 0s servi¢cos publicos, com um crescimento de
137,64%.

4 Os valores aqui apresentados tém apenas carater ilustrativo da composigdo do PIB Quixadaense. O IPEA divulgou os valores das
contas nacionais até 2008. Atualmente o IBGE divulga a série de contas nacionais que se iniciou em 2002 indo até o ano de 2018
(ultimo ano com dados disponiveis). Os dados utilizados na analise serdo apenas os da série gerada pelo IBGE, haja vista que nédo ha
comparabilidade metodoldgica entre as duas bases de dados.
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Tabela 1 — Quixada-CE - Valor adicionado por setor e PIB total (x1000 reais) 2008-2018

Agropecuaria % Indistria % Servigos % Setor Publico % Impostos % PIB

2008 55.007 14,41% 24.813 6,50% 150.503 39,42% 120.110 31,46% 31.316 8,20% 381.749

2009 46.513 9,99%  61.356 13,18% 181.380 38,97% 136.411 29,31% 39.769 8,54% 465.429

2010 47.896 8,31%  88.231 1531% 237.133 41,14% 149.655 2597% 53.420 9,27% 576.335

2011 70.502 11,26% 68.844 11,00% 268.153 42,84% 162.213 2592% 56.170 8,97% 625.882

2012 53.901 7,91%  85.354 12,52% 302.562 44,38% 173.414 25,44% 66.530 9,76% 681.761
2013 61.784 8,43%  89.064 12,15% 324.151 44,22% 188.991 25,78%  69.069 9,42% 733.059
2014 63.891 7,718%  77.309 9,41% 387.469 47,17% 224.764 27,36% 67.967 8,27% 821.400
2015 61.593 6,89%  94.004 10,51% 412913 46,18% 250.541 28,02% 75.084 8,40% 894.135
2016 77.768 7,99% 115514 11,87% 439.952 45.21% 261.038 26,82% 78.859 8,10% 973.131
2017 73.354 7,83% 55910 5,97% 463.603 49,46% 271.383 28,95% 73.028 7,79% 937.277
2018 74931 7,21%  97.447 9,37% 497.856 47,91% 285.434 27,47% 83.436 8,03% 1.039.104

Fonte: IBGE (2020a)

Ao observarmos os valores desagregados por setor do PIB para Quixada no periodo
analisado, verificamos um importante incremento dos valores relacionados ao setor de servicos,
seguidos pelo setor publico, que classicamente também comp8e o PIB do setor terciario.
Tradicionalmente, em pequenas cidades ndo industriais, o setor terciario tende a liderar o PIB em
razao do setor publico, que é fonte de emprego e renda para muitos que vivem nessas cidades. No
caso de Quixada, embora o setor publico seja significativo, ele fica atras dos outros servicos,
representando no ano de 2018, 36,44% do PIB total do setor terciario. Cabe observar que ao longo
do periodo analisado, a diferenca de valores entre servigos privados e o0 setor publico cresce
exponencialmente, evidenciando ainda mais a importancia desse setor na economia do municipio.

Observa-se que o setor de servigos privados teve um crescimento de 230,79% no periodo
de 2008 a 2018, enquanto o setor publico teve um crescimento de 137,64%. Os dois setores
analisados em conjunto, apresentaram um crescimento de 189,45%. Embora a variacdo de outros
setores tenha sido também expressiva ou até maior que o setor terciario, é importante verificar que
em termos proporcionais, para o ano de 2018, o terciario (publico e privado) correspondeu a 75,38%
do PIB total do municipio, demonstrando claramente o processo crescente e constante de
terciarizacdo da economia quixadaense. Esse processo, pode ser compreendido tal qual é explicado
por Kon (1992, p. 47), que vai definir a terciarizacdo como “[...] 0 processo de crescimento relativo
acelerado das atividades terciérias, que resulta num incremento consideravel de seu produto em
relacdo ao produto dos demais setores”. Mérenne-Schoumaker (1996) acrescenta ainda que esse
processo de terciarizacao se da também especialmente pelo aumento dos empregos em empresas
gue tém o terciario como suas atividades principais.
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Esse crescimento corrobora a ideia de que, as centralidades modernas tém como motor
principal um aumento das atividades terciérias, principalmente naqueles lugares onde a atividade
industrial ndo prosperou anteriormente. Embora esse fendmeno tenha impacto local ou regional,
esta dentro de uma légica de consumo ndo apenas mais de bens, mas também de servicos
disseminada a partir dos anos 1950, como afirma Kon (1992, p. 73):

Assim, se as atividades terciarias em um primeiro momento se desenvolvem atendendo a
funcdes intermediarias complementares dos demais setores, em épocas posteriores do
desenvolvimento se ampliam em decorréncia de ali se alocarem o capital e a méo-de-obra
excedentes, que ndo encontram oportunidades nos outros setores; nesse caso, tais
atividades partem a procura de seu préprio mercado.

De um modo geral, a andlise de uma determinada economia urbana, pressupde o
conhecimento de sua estrutura demografica, pois tanto as atividades de servicos, como
tradicionalmente as atividades industriais, tendem a gerar concentra¢des populacionais nas cidades
em que as atividades ligadas a esses setores se desenvolvem. Isto porque, como salienta, Kon:

[...] o desenvolvimento leva a transformagfes na estrutura da producgdo, diminuindo a
importancia relativa da agricultura e aumentando as das atividades n&o-agricolas. Estas
tendem a se agrupar geograficamente, levando ao crescimento da concentragdo demogréfica
e a formacédo de novas concentragdes” (KON, 1992, p. 48).

Nos paises centrais, a concentracdo populacional urbana indica, em um primeiro momento,
uma relacao direta com o processo de industrializagdo seguido consequentemente da terciarizagao.
Ja no caso dos paises da periferia do capital, essa relacdo se da de modo diferente, ou seja, uma
urbanizagdo sem necessariamente industrializacdo, o que mostra que pode haver diminui¢cdo das
atividades primarias e crescimento das atividades urbanas, como ocorreu no Brasil, cujo processo
de urbanizag&o seguiu outra logica, como bem enfatiza Santos na citagéo a seguir:

Nao houve nos paises subdesenvolvidos, como aconteceu nos paises industrializados, uma
passagem da populacao do setor primario para o secundario, e em seguida, para o terciario.
A urbanizacao fez-se de maneira diferente e tem um contetdo também diferente: é uma
urbanizagéo terciaria. Somente depois, evidentemente com excec¢des, € que a grande cidade
provoca a criagao de industrias (SANTOS, 2012, p. 23).

No caso das cidades nordestinas, e cearenses em patrticular, houve de fato essa passagem
de uma populacdo vivendo de atividades agricolas, para uma situacdo de sobrevivéncia em
atividades terciarias, embora tenha havido em algumas cidades, um incipiente processo de
industrializacdo mais atrelado a economia a agropecuaria dominante, com a instalacéo de unidades
fabris de beneficiamento dos produtos provenientes dessas atividades. Assim, a urbanizagc&o nesse
caso tem um conteldo majoritariamente terciario, em que a industria aparece ndo como um
elemento primordial das economias locais, sendo como a face da realizagdo da producédo, sem a
gual o setor terciario, muito baseado no consumo, nao teria bases materiais para sua subsisténcia.
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O aumento da populacao urbana em relacdo a rural, vem tomando lugar no Brasil desde os anos
1970, quando pela primeira vez, a populacdo vivendo nas cidades apresentou um contingente
populacional maior que a rural. O Ceara segue a logica da urbanizacdo brasileira, mas, s atingiu
um percentual de populacdo urbana maior que a rural, na década de 1980, quando o Brasil ja
alcancava essa marca desde 1970. E Quixada s6 consegue essa inversdo no censo de 1991,
guando a populacdo urbana passa a ser de 54,56%. Ja em 2010 verifica-se que a maior parte da
populacéo de Quixada (71,32%) reside em areas urbanas (Tabela 2).

Tabela 2 — Quixada — Evolucéo da populagao residente (1980; 1991, 2000 e 2010)

Populacao 1980 1991 2000 2010
Pessoas % Pessoas % Pessoas % Pessoas %
Total 99.290 100 72.2245 100 69.654° 100 80.604 100
Urbana 29.492 29,7 39.404 5456 46.888 67,32 57.485 71,32
Rural 69.798 70,3 32.820 4544 22766 32,68 23.119 28,68

Fonte: Censo Demogréfico IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010)

Chama atencéo, o percentual de populagdo vivendo no campo, que é de 28,68%, maior que
a média do estado do Ceard, que € de 24,91%. Esse contingente de populagdo ainda vivendo no
campo, pode ser explicado, tanto como pela permanéncia de atividades ligas a agropecuéaria,
guanto pela fixagdo da populagéo no meio rural, tendo em vista as politicas publicas de transferéncia
de renda, como bolsa-familia, aposentadorias, e outros beneficios sociais.

Considerando apenas a populacdo da sede urbana, Quixada conta com 49.753 habitantes,
0 que representava 93% da populacdo urbana da sede. Desconsiderando as cidades da Regido
Metropolitana de Fortaleza, Quixada ocupa a sexta posi¢cdo como a mais populosa do interior do
Ceara, demonstrando seu expressivo potencial de concentracdo demografica, ou seja, depois de
Juazeiro do Norte, Sobral, Crato, Iguatu e Itapipoca.

Analisando-se a estrutura do emprego formal em Quixada e sua distribuicdo por setores de
atividades (Tabela 3), verifica-se que o setor com maior concentracdo de empregos na cidade é o
terciario, que em 2019 representava 85,41% do total de empregos formais no municipio, sendo
23,76% no comércio, 26,23% nos servicos e 35,42% na administracdo publica, levando-se em conta
0 estoque de empregos total dos setores.

5 A populagdo residente total de Quixada, diminui nas décadas seguintes em relagdo ao quantitativo de 1980. Isso em decorréncias dos
desmembramentos (Lei Estadual n.° 11.427, de 26-01-1988) dos distritos de Sitia, Rinaré e também Banabuiu, que passou a constituir
um municipio. A Lei Estadual n.° 11.431, de 08-05-1988, desmembra ainda de Quixada, o distrito de Ibaretama, que foi também
elevado a categoria de municipio.

5 Em 1993, houve um novo desmembramento, quando Chord, antigo distrito de Quixadé, é elevado a condi¢do de municipio.
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Tabela 3 — Quixada — Empregos por Setor Econdmico - 2019

Setor Quantidade %
Administragao Publica 2.891 35,42%
Servigos 2.141  26,23%
Comércio 1.939 23,76%
Industria de transformacéo 644 7,89%
Agropecuaria, extracéo vegetal, caca e pesca 405 4,96%
Construcéo Civil 71 0,87%
Servigos industriais de utilidade publica 51 0,62%
Extrativa mineral 20 0,25%
Total 8.162 100,00%

Fonte: BRASIL, 2019

O aumento da participacdo do terciario na composi¢cédo da populagdo empregada de uma
cidade é um fendmeno observado na estrutura demografica/econémica brasileira desde a década
de 1970, como comenta Kon (1992, p. 51) a partir das considera¢fes de Smolka; Lodder (1973)
gue levando em conta as cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes, no ano de 1970
consideravam que “[...] o grau de industrializacdo e a populacéo n&do formavam relacdo de causa e
efeito; pelo contrario, quanto maior a populacdo, menor seu grau de industrializacao e,
consequentemente, maior participacdo dos servi¢cos dentro da vida funcional urbana.”, concluindo
ainda que: “[...] o excedente de mao-de-obra oriundo da migragao interna campo-cidade, aliado a
um crescimento vegetativo urbano elevado, constitui um dos determinantes da participagcdo
proporcionalmente mais volumosa da for¢a de trabalho terciaria no total da populagéo [...]” (KON,
1992, p. 51). Dessa maneira, entendemos gue esta Ultima assertiva justifica tanto o crescimento
populacional urbano, como a preponderancia do terciario na participacdo do emprego formal de
Quixada.

A tabela 4, evidencia, a partir das informac¢des do Relacdo Anual de Informacgbes Sociais —
RAIS (BRASIL, 2019), um forte crescimento do emprego em alguns subsetores que compdem o
terciario em Quixada. Muito dessa variagao positiva dos empregos no setor terciario esta ligada por
um lado ao dinamismo da propria cidade, que como vimos tem aumentado a sua populagéo de
forma consideravel nas ultimas duas décadas, com um impacto no crescimento do emprego no
comércio, atividade tradicionalmente importante em Quixada, mas também pelo surgimento de
novas atividades econGmicas no setor de servigcos, como € o caso das Instituicdes de Ensino
Superior. Chama atencéo o crescimento do emprego em todos os subsetores que compde o setor
terciario, além da administracéo publica, que sempre € um grande empregador em cidades do
interior. Percebe-se o destaque para o comércio varejista, ensino, alojamento e comunicacéo,
administracdo técnica profissional (em geral prestadores de servicos terceirizados) e instituicdes
financeiras. Esses subsetores tiveram uma expressiva variagdo positiva no periodo analisado,
alguns deles, com variagdo em mais de 200% no numero de empregos, como € o0 caso da
Administracéo Técnico Profissional (600%) e do setor de Transportes e Comunicacdes (210,53%).
Em seguida, entre os setores que tiveram variacao no periodo analisado maior que 100%, destaca-
se 0 Ensino (128,49%) e o comeércio varejista (104,57%). Essa estrutura de emprego denota um
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setor terciario bem dinamizado e com relativa complexidade, sobretudo no setor de servi¢cos pois
historicamente, os empregos no comércio tendem a ser menos exigentes em relacédo a formagéo
educacional, e oferecem médias salariais mais baixas.

Tabela 4 — Quixada — Empregos formais no terciario por subsetores econémicos — 2006 e 2019

Subsetor 2006 2019 Variacao (%)
Adm Técnica Profissional 38 266 600,00
Transporte e Comunicagfes 19 59 210,53
Ensino 365 834 128,49
Comércio Varejista 898 1837 104,57
Alimentos e Bebidas 96 183 90,63
Instituicdo Financeira 68 124 82,35
Aloj Comunic 242 400 65,29
Comércio Atacadista 78 102 30,77
Administracdo Publica 2408 2891 20,06
Servigo Utilidade Publica 52 51 -1,92
Médicos Odontolégicos Vet 491 458 -6,72
Total 5532 8162 47,54

Fonte: BRASIL, 2019

No que diz respeito ao niumero de estabelecimentos de servicos (Tabela 5), Quixada
contava, em 2019, com 608 estabelecimentos desse setor (BRASIL, 2019), com um grande
destaque para os estabelecimentos de comércio varejista, com 327 estabelecimentos, ou 53,78%
do total. Os trabalhos de campo evidenciaram uma grande variedade de produtos vendidos nesses
estabelecimentos comerciais, desde os mais basicos, vendidos em mercadinhos, armarinhos e
supermercados até os mais raros, notadamente aqueles ligados aos bens de consumo duraveis, a
exemplo de méveis, eletrodomésticos, veiculos e pecas variadas, equipamentos médicos, além de
outros. Essa oferta variada de produtos permite que quase todas as necessidades de consumo
possam ser atendidas em Quixada sem que haja deslocamentos da populag¢ao para outros centros
de maior porte, a0 mesmo tempo que isso se estende para 0s municipios que compdem sua regiao
de influéncia.
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Tabela 5 - Estabelecimentos no terciario por subsetores econdémicos - 2019

Subsetor Estabelecimentos %
Comércio Varejista 327 53,78
Aloj Comunic 76 12,50
Adm Técnica Profissional 50 8,22
Médicos Odontolégicos Vet 42 6,91
Ensino 32 5,26
Alimentos e Bebidas 16 2,63
Instituicdo Financeira 14 2,30
Transporte e Comunicagfes 11 1,81
Comércio Atacadista 7 1,15
Administracdo Publica 5 0,82
Total 608 100

Fonte: BRASIL, 2019

De um modo geral, o0 comércio é o setor que tem historicamente dinamizado as pequenas e
médias cidades do Ceara, e até mesmo Fortaleza, que se desenvolve com a expansao dessa
atividade a partir das ultimas décadas do século XIX. O comércio &, por conseguinte, um fator de
centralidade, haja vista ser uma atividade que atrai diversos fluxos de pessoas, definindo as zonas
de influéncia de uma cidade. Em uma realidade como a do estado do Ceara, em que ndo houve um
desenvolvimento mais intensivo do setor industrial, séo as atividades comerciais que dinamizam as
economias urbanas, sendo uma importante fonte de renda e de acumulacdo para médios e
pequenos comerciantes locais.

As transformacdes decorrentes da flexibilizacdo da producao, expansao do consumo, além
de outros fatores, tém impactado em Quixada, alterando as tipologias de estabelecimentos
comerciais; mudando a l6gica da predominéncia do capital local para a absorcdo de capitais de
cunho estadual/nacional, com o estabelecimento de redes de lojas, cujos centros de comando e de
acumulacéo de riquezas estao fora dos limites locais e até estaduais.

No setor de servigos, certamente chamam atencdo os servigos de educacgdo superior e de
salde, muito embora uma série de outras atividades deste setor sejam desenvolvidas na cidade,
sobretudo de profissionais liberais como advogados, contadores, arquitetos etc. No que tange ao
setor de educacédo superior, esse setor tem sido um dos indicadores de centralidade em muitas
cidades brasileiras. No caso do Ceara, destacam-se, no interior, Sobral e Juazeiro do Norte, e no
nosso caso, Quixada, que de acordo com a REGIC 2018 (IBGE, 2020b) tem nesse setor um forte
componente da sua centralidade. Aliado a isso, os trabalhos de campo nos permitiram constatar
como esse setor foi importante no desenvolvimento de Quixad4, ao impactar na demanda e oferta
por outros servicos, além do impacto direto no comércio. No que diz respeito aos servigos de salde,
eles ainda séo ofertados de maneira rarefeita no interior do estado, sendo a maior parte das cidades
dependentes de Fortaleza no que diz respeito a servicos de salude de média e alta complexidade.
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Aquelas cidades que detém uma oferta consideravel de servicos de salude, como € o caso de
Quixada, tendem a apresentar significativa centralidade regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado, fica evidente a possibilidade de ocorrer a urbanizacdo sem
necessariamente passar por um processo de industrializacdo, sendo que no caso das cidades
cearenses, muitas se desenvolveram como centro de coleta da producdo algodoeira, principal
produto de sua economia, que perdurou até o final dos anos 1970. As cidades tornaram-se assim
centros de distribuicdo de produtos industrializados originarios de outras regibes do pais,
aprofundando essa condicdo, com o processo de industrializacdo brasileira. Ao mesmo tempo, as
cidades passam também a ser alvo de politicas publicas de melhoria dos servicos de saude e
educacdo, e mais posteriormente com a entrada do setor privado nessas areas, alterando a
dindmica urbana, e consequentemente, reforcando a expansao do terciario.

Os dados apresentados, dao conta, em primeiro lugar do processo crescente da urbanizagéo
em Quixada, evidenciado sobretudo pelo intenso aumento da populagédo urbana em detrimento da
rural a partir da década de 1990, e em segundo lugar, de uma forte orientagdo da economia urbana
no sentido do terciario, evidenciada pelo forte peso do Valor Adicionado Bruto deste setor no PIB
do municipio, pela estrutura do emprego formal e pelo crescimento no nimero de estabelecimentos
observados tanto a partir dos dados secundarios como dos trabalhos de campo. E certo que este é
um fenbmeno que se verifica globalmente, e no Brasil sobretudo a partir dos anos 1980. Porém, a
forma como essa economia terciaria se desenvolve em Quixada, chama atencao pela presenca de
alguns equipamentos comerciais e de servicos que sdo bem distintivos, sobretudo porque séo
estabelecimentos que demandam uma economia de escala, ou de aglomeragcdo urbana/extra
urbana, que justifigue a sua presenca, e que contam com uma oferta cada vez maior de produtos e
servigos sofisticados (SPOSITO, 2006).

O terciario presente em Quixada gera uma série de fluxos materiais e imateriais para além
da cidade, ou ainda, nas palavras de Corréa (1997), esse setor gera “interacdes espaciais”. Claro
gue em Quixad4, vao preponderar as interagées na escala regional, mas ndo se pode ignorar a
conexdo dessa cidade com outras escalas da rede urbana brasileira, sobretudo com cidades da
regido concentrada (SANTOS, 1993).

Apesar de ndo ter sido objeto direto de estudo deste artigo, € importante remarcar que todas
estas alteracdes na dindmica demografica e socioeconémica da cidade, assim como suas novas
relacdes espaciais, acabam por imprimir rebatimentos no espaco intraurbano de Quixada. Os
trabalhos de campo revelaram uma importante pressdo no preco dos aluguéis urbanos, sobretudo
pela presenca de estudantes de outras cidades que se estabelecem em Quixada. Embora nao se
possa falar ainda em verticalizacdo, ja se notam edificacbes de trés ou quatro pavimentos de
pequenos apartamentos para locacdo em geral por estudantes e professores. Outro importante
aspecto notado na paisagem urbana de Quixada é a presenca de loteamentos, inclusive do tipo
fechados, o que é um importante indicador do aumento da procura por moradias de mais alto padrao
por alguns segmentos sociais residentes na cidade, e ainda um aspecto da fragmentag&o urbana,
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podendo possivelmente estar relacionado a processos de segregacdo socioespacial, pois como
indica Sposito (2007), tais problemas, antes restritos as grandes metrépoles, passam cada vez mais
a se reproduzir nas cidades médias e pequenas. Observa-se que, apesar das pequenas dimensdes
da cidade se comparado aos grandes centros urbanos, o preco da terra nas areas centrais ja se faz
sentir, indicados sobretudo pelo deslocamento dos loteamentos de moradia social ou privados, dos
campi das instituicbes de ensino e instalacdes industriais para as franjas da cidade.

O crescimento urbano de Quixada veio também revelar a falta de acesso a moradia urbana,
advindas sobretudo da migracdo do campo de trabalhadores meeiros ou assalariados que perderam
seus empregos. Assim, Quixada se torna também do mesmo modo que as grandes cidades, anos
atras, receptora de um movimento migratério campo-cidade, o que resultou no aumento de areas
de ocupacdo irregular, déficit habitacional e moradias inadequadas. Um dos casos mais
embleméticos é a ocupacdo irregular da Rua da Palha que sofre pressdo de um loteamento para
sua desocupacdo. A realidade do déficit habitacional em Quixada se consubstancia com a entrega
em 2018 do Residencial Raquel de Queiroz, empreendimento integrante do projeto Minha Casa
Minha Vida para populacdes de baixa renda. Esse empreendimento esta localizado a cerca de 8km
da area central da cidade, o que gera inclusive um fluxo de transporte tipo “vans” irregulares que
fazem a ligacdo do conjunto com o centro da cidade, gerando assim também um processo de
periferizacdo da cidade.
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