GEOGRAFIA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO *

A CONTRIBUICAO DOS GEOGRAFOS AO PLANEJAMENTO

Se me f6sse exigido exibir preferéncias quanto aos muitos conceitos que
correm mundo, para definir a ciéncia geografica, eu talvez preferisse o que a
considera, simplismente, como “a ciéncia das paisagens”. Essa definicio tem
um defeito: obriga a uma outra definicio, a do que seja também, uma paisa-

gem. Diremos que a paisagem é uma formsa particular de organizacio do
espaco.

A ciéncia das paisagens
Essa posicao é considerada por muitos como demisséria, uma vez que, a
primeira vista, parice excluir do campo da ciéncia geografica muitos dos fenés-
menos que se costumam estudar dentro do seu ambito, tais como as linguas,

por exemplo, e que escapam a organizacao espacial strictu-sensu.

Por outro lado, entretanto, permite-nos uma atitude mencs ambiciosa, que
a um tempo atribui 4 geografia um campo préprio de estudos e livra-nos da
acusacio de invadir constantemente a seara dos outros.

A paisagem é uma arrumacic, no sentido de que os seus elementos se dis-
pbem segundo certa ordem, originariamente coerente com o sistema social e
econdmico gue a gerou, mas que pode variar de acOrdo com as mudancas que
ésse sistema porventura sofrer. Mas, a paisagem é também a expresséo de uma
sintese, uma sintese de acdes e reacdes multilaterais, em que ¢ meio natural,
transformado ou n&o pelos homens, é um dos térmos; e o outro os préprios grupos
humanos por intermédio das técnicas. Nenhum elemento aparece isolado. Ha,
na verdade, uma cadeia de aclis e reacdes reciprocas, entre as quals difiell é
dizer qual a causa e qual é o efeito; todes os fatos sao a um tempo efeito e

causa, isto é, a corrente de relacdes é ininterrupta.

Essa solidariedade tntre os fatos, que determina a formacio de uma paisa-
gem, ' tem expressio espacial que € a regifio, idéia muito cara aos gedgrafos,

pois representa, por motivos compreensiveis, a tendéncia atualmente dominante
em seus estudos®.

A palavra “regiao” tem dado ensejo a 4speras confrovérsias. Desde a exten-
$80 que se deve dar ao objeto considerado, o que de certo modo cail sob o ambito
de um debate sOmente vocabular, embora necassario; até a consideracfo utili-
taria do conceito, conforme discutiram FRIEDMANN e PINTO DE AGUIAR 1O seu
livro recente “Conceito de Rigifo de Planejamento” ?.

O préprio conceito basico de regiic néo é trangiiilamente aceito, indo desde
a visio unilateral e quase determinista que tBm os norte-americanos, até o con-
ceito global dos franceses.

Mas, deve-se reconhecer a existéncia de uma regifo quando héd aquela soli-
dariedade de que ja falamos?®. Essa solidariedade muita vez se realiza em torno

*  Conferéncia pronunciada pelo Gedgrafo MirroN Sanrtos, no Curso de Desenvolvimento
Econdémico, da Faculdade de Ciéncias Econoémicas da Universidade da Bahia — Salvador, 16 de
fevereiro de 1859.

1 M. Sorre, “Rencontres de la Géographie et de la Sociologie”, (1. capitulo) Marcel Riviére
et Cie,, Paris, 1957.

2 PINTO PE AGUIAR & JounN FRIEDMANN — “Conceito de Regifo de Planejamento”, publicacles
da Universidade da Bahia, 111 — 7, 1958.

3 MiLtow SANTOS — “Os Estudos Regionais e o Futuro da Geografia” — Imp. Oficial,
Salvador, 1953.

Pég. 99 — Qutubro-Dezembro de 1959



540 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

das cidades, nio faltando quem simplifigue os dados da questdo, confundindo os
térmos regido e regido urbana. Isso é admissivel para as partes do mundo que
jé& atingiram o estagio de economia comercial ¢ industrial, mas ainda héa lugares
da terra ainda ndo alcancados pela economia dz frocas. Esse mundo fechado,
entretanto, conhece uma organizacdo do espaco rudimentar, derredor das aldeias,
pois ndo parece haver caso de economia dominial e habitai disperso.

Por outro lado a atividade agricola é, por sua vez, também capaz da orga-
nizacdo de um espaco, inclusive constituindo os grandes belfs como os do trigo,
do milho, do cacau, do café, do algoddo, do arroz, etc., em concordancia com
as condicOes ecologicas. Para ésse tipo de organizacfo espacial, Sorre prefere
reservar o térmo de “zonas”*.

Num caso ou no outro, ao gedgrafo comp:te, exatamente, invastigar as cor-
relacbes de fatos aparentemente simples, dando em resultado ésse fato com-
plexo que ¢ a paisagem. Isso é, exatamente, o que ¢ distingue deos outros cien-
tistas da Terra e dos outros cientistas sociais. Ele vé conjuntos, nio fatos isolados.
Ele enquadra ésses conjuntos num ambito espacial, sendo béasico o seu conceito
de espaco. ZEle, alias, ndo compreende aquelas correlacdes fora de um meio
dado, um suporte fisico, o que circunscreve o objeto de suas investigacgdes, mas
Ihe confere a um tempo a singularidade entre as ciéncias afins ¢ a objetividade

Toda a ambicdo do gedgrafo é, pois, a de ser o homem capaz de interpretar
a paisagem tomada globalmente. Isso lhe confere uma posi¢do singular, quando
sz deseja interpretar uma regifo, em vista da crescente especializacdo dos conhe-
cimentoes, exigida pela civilizacdo industrial.

A geografia aparece, assim, ndo com uma técnica de gencralidades, mas
como uma espécie de “filosofia das técnicas”, indispensavel a repor num conjunto
coerente os elementos que formam a realidade global. E com o auxilio das
ciéncias particularcs que ela nfo apenas procura realizar a analise dos fatos
complexos que constituem a paisagem, como oferecer a sintese final. Essa visdo
integral da realidade, que é o oficio do gedgrafo, capacita-o, por isso mesmo,
a um papel sempre mais importante, quando se frata ds aplicar sclugbes con-
cretas a problemas também concretos.

A geografia aplicada

A geografia se incumbe, pois, especialmente, da descricio e da explicacio
das paisagens terrestres, quer as que foram elaboradas pelo homem e mostram a
marca da sua presenca — quantas vézes danosa — quer as paisagens chamadas
naturais. Désses estudos scbressaem os principios de organizacdo das diferentes
regides, a hierarquia dos fatores naturais e humanos, o mecanismo de sua acio
reciproca.

Recolocando os problemas no conjunto de que participam, observando o
nexo existente entre os dados de um problema e com 0 auxilio das demais cién-
cias particulares (nafurais e humanas), a geografia se torna capaz de oferecer
a sintese indispensivel, que aquelas, por definicio mesmo, nioc sido capazes de
empreender. Por isso estd destinada a exercer papel sempre mals impor-
tante, junto a administracéo, na medida em que os hom:ns de govérno se forem
apercebendo de que, assim como é estulticie realizar obras sem planejamento,
€ igualmente estupidez empreender planejiamentos sem a visdo global dos fatos
e da area em que se localizam, implicacdio espacial dos problemas que é o ponto
de vista mesmo da geografia.

Ora, levando em conta apenas um dos aspectos das questdes, descurando
dos outros, por desconhecer o mecanismo de sua interacdo, corre-se o perigo
de laborar em érro involuntario. Quande se trata de estudos mais ou menos
desinteressados, o prejuizo quase sempre nfo ultrapassa a reputacio do estu-

* M. Sorre — “Les Fondements de la Geographie Humaine’ — Tom. III (L’Habitat, pp. 448-9).
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dioso, mas quando se pensa em utilizar tais estudos na elaboracio de um pla-
nejamento, por exemplo, o caso muda de figura, pois estdo em jogo os recursos
publicos ou de varticulares, e 0 bem estar e a riqueza de uma populagdo.
Por isso, o gedgrafo vem sendo cada vez malis solicitado em todos os paises do
mundo que desejam colocar seus problemas de desenvolvimento, de expansao
ou simples organizacfo em térmos de economis.

Segundo nosso mistre TRICART® a participacdo cada vez maior dos gebgrafos
nos preblemas de desenvolvimento ou dos planejamentos regionais se deveu a
uma dupla evolucido. Em primeiro lugar, a evolucdo histérica geral, que se
traduziu pelo desaparecimento progressivo do liberalismo econémico, pela tomada
de consciéncia da complexidade cada vez maior dos problemas des organizacdo
e a necessidade de preparar as decisdes por um trabalho sério de documentacio.
¥ um fato técnico, independente dos regimes politicos, que se observa tanto
na Rissia, quanto na Suica, na Polénia e na Bélgica, como no Brasil.

Em segundo lugar a propria evolucio da geografia, isto é, dos seus métodos
e de sua concepcdo, Tornando-se mais objetiva, tornou-se, também, mais eficaz.
TRICART lembra, ccm propriedade, que “enquanto a gzomorfologia permaneceu
acasalada no conceito do cicle de erosjo nao pdde cclaborar com os engenheiros,
e enquanto a geografia agraria restou arqueoclogica ndoc p6éde sair de sua térre
ds marfim”. Que dizer da gecografia urbana, enquanto se limitava ao estudo
das funcdes regionais ou de certos aspectos mais notérios da atividade urbana,
sem se preocupar com as relacdes profundas entre og dois fatdres ou sem cuidar
da andilise das areas ecologicas urbanas, de tanto interésss para os urbanistas?

“Foi o encontro dessas duasg correntes”, a palavra é novamente de TRICART,
“impdsto pela evolucdo historica geral, tanto a da sociedade, quanto a da pes-
quisa clentifica, que levou a situacdo atual, em que assistimos a uma tomada
de consciéncia das possibilidades e do interésse da geografia para o administra~

dor e para o engenheiro”.

O geégrafo, por sua vez, estd cada vez mais compenetrado do papel que
d:sve ser chamado a desempenhar numa organizacdo mals racional do mundo.
N#o se contenta em escrever trabalhos mais ou menos especulativos, mags procura
sempre gue pode, — € € guase sempre — tirar dos seus trabalhos conclusbes que
ajudem 2 scluc@o dos problemas coletivos. Poder-se-a4 denominar & orientacio
surgida dessas preocupacbes de “geografia aplicada”, de que se tornou expoente
na Franca a Escola de Estrasburgo. O térmo se presta a alguma confusio,
quando permite admitir que se funda um novo ramo da geografia. Mas é o
proprio TricarT® quem a dcfine, dizendo ser ela “apenas um enriquecimento da
geografia e ndo uma nova disciplina, desejosa de criar um dominio préprio”,
acrescentando que é o complemento normal da geografia, pois ciéncia pura-
mente académica é ciéncia amputada. A pratica atua como um estimulante
e um contréle, e “impide o cientista de se meter em becos sem saida ou de se
gastar em esforgos meritdrios, mas estéreis.”

O tema se presta & renovacado do debate entre os interésses, que considero
bem paralelos, da geografia geral e da geografia regional. Os enriquecimentos
desta, atribuindo-se novas técnicas e uma teoria cientifica, cada vez mais atua-
lizada, constituem elemento indispensivel a que, tanto a geografia regional,
quanto a geografia aplicada evoluam e progridam.

Nao se dira, entr:tanto, que a geografia aplicada, ndo traga a sua contri-
buicdo para a geografia fouf court, pois interessando-se pela vida e pelos
problemas concretos, é capaz de obter os meios financeiros que uma ciéneia
pura née paderia conseguir ver postos & sua disposicio. Ela é assim duplamente
atil, pois as preocupacdes de ordem pratica, desde que bem dosadas, servem,

5 J. TricarRT — “Existe-t-il une geographie appliquée?”’ - in “Cahilers Pédagogigues pour
I'Enseignement du Second Degré” n.° 4, fevereiro 1959”.

¢ 'TRICART, Op. cit.
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também ao enriquecimento da ciéncia geral. E se falo nesse aspecto da questido
é porque éle diz mais ou menos respeito a t6das as demais ciéncias, sobretudo
as ciénecias sociais, pois se pode, também, falar, por exemplo, numa sociologia
aplicada”. Aguelas que puderam mostrar szu interésse pelos programas praticos
mais depressa também passaram a contar com o apoio financeiro de instituicOes
publicas e privadas. O Instituto de Geografia da Universidade de Estraburgo
cujo orcamento é de 15 milhdes de francos recebe apenas 25% désse montante
do Ministério da Educacido francés, os restantes 80% resultam de contratos
para a realizacdo de estudos e pesquisas.

Geografia e planejamenio em vdrios paises e no Brasil

Em varios paises a geografia vem tomando essa direcio e os geégrafos sdo
cada vez mais chamados a ajudar os programas de planejamento. Nos paises
socialistas, a estrutura politica e econémica torna indispensavel essa colabora-
cdo. Na Russia, por exemplo, onde os planos gqilingiiénais sempre tiveram a
cooperacio dos geodgrafos, admite-se a existéncia de uma geogratia fisica ao lado
de uma geografia econdémica, & qual a geografia humana se subordinaria ...
Bsse modo de ver, que consideramos equivoco, estd na conformidade da ideo-
logia vigente. Ambos os ramos da geografia se esforcam por uma aplicabilidade
sempre crescente dos respectivos estudos. O mesmo se pode dizer das democracias
populares do leste europeu?.

Nos paises capitalistas, porém, nio é menor a importdncia que se confere
4 geografia como elemento central do planejamento. Na Bélgica, por exemplo,
quem nos diz é o gedgrafo TurLippE® todos os organismos de planejamento séo
dirigidos por um gedgrafo, a quem compete coordenar os pronunciamentos de
outros especialistas e construir a sintese final, como especialista que é do fato
global; na Franca, onde a expressiio “amenagement du territoire” ja tem di-
reitos de cidade, a comissdo nacional e as comissOes regionais do Ministério do
Planejamento tém sempre a participacio de um gebdgrafo e as universidades sfo
incumbidas de estudos em ambito regional, nacional ou internacional, por inter-
médio dos respectivos Institutos de Geografia. Lembro-me, por exemplo, das
viagens quinzenais que fazia a Paris o professor E. JUILLARD, com quem trabalhei
em Estrasburgo, em 1957-1958, a fim de participar das reunides bimensais do
organismo que planeja uma reorganizacdo racional do espaco francés; na In-
glaterra, os gebdgrafos sfo também ouvidos, 0 que acontece também na Suiga,
na Italia, na Venezuela, no México nos E. Unidos, etec.. No Brasil, o Conselho
Nacional de Geografia é, por definicdo, um 6rgio de geografia aplicada, um
auxiliar da administracdo, ao lado de suas preocupacbes de pesquisa. Ainda ha
pouco, o dirctor de sua Divisdo de Geografia, Prof. AnTONIO TEIXEIRA GUERRA
lembrava, num jornal®, que o gedgrafo é “a figura central de todo planejamento
regional”. J

A Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros orienta-se no mesmo scentido. Orga-
nizou, em S&oc Paulo ,importante trabalho sébre a bacia Paranad-Uruguai, resul-
tando num veolume de formato grande™.

%

7 TALES DE AZEVEDO — ‘“Problemas Socials da Xxploracdo do Petrdleo na Bahia”, suplemento
especial 4’ “A Tarde” de Salvador, 20-1-1958.

8 P, GEORGE — ‘‘Sur guelques aspects des études géographigues en économie planifiée” —
“Annales de Geographie”, n.» 317.

9 0. TuLwpe -— “La Geographie et les geographes au service de la planification regionale
en Belgique” in “L’Amenagement de 1’Espace — Planification Regionale et Geographie” A, Colin,
Paris, 1952.

1 A. TEIXEIRA GUERRA — Entrevista ao “Correio da Manhid”’, Rio de Janeiro, 21-1-1939.

i Comissio Interestadual da Bacia Paranad Urugual (Estudo elaborado pela Associagfo dos
Ciedgrafos Brasileiros) — ‘“‘Condicbes geograficas e aspectos geoecondmicos da bacia Parana-
Uruguai — 2 vols. — 8&o0 Paulo, 1855.
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Em Pernambuco, sob os auspicios do Instituto Joaquim Nabuco, os gedgrafos
tém realizado diversos trabalhos, sdbre os rios do agucar ™. o

Na Bahia, alguns trabalhos, também, ja foram realizadcs nessa direcdo.
A pedido do Instituto de Eccnomia e Financas, escrevemos um, c¢om a colabora-
¢do da geoégrafa ANa CARVALHO, sOGbre a loealizacdo de industrias em Salvador,
ja publicado pela Comissao de Planejamento Econdmico *®. As regides de influén-
cia comercial foram objeto de nosso estudo, apds a interpretacio dos dados de
um inquérito da Inspetoria Regional do IBGE *.

A tese com gue nos doutoramos em Estrasburgo, sdbre “O Centro da Cidade
do Salvador” se inscreve, também, nesse esquemsa ™, Mas, o mais importante
trabalho de geografia aplicada ja& publicado, na Bahia, foi o dirigido por TRICART,
com a colaboracdo de gedrafos baianos .

Os campos de aplicagdo

E muitissimo vasto o campo de aplicacdo da geografia como auxiliar ou guia
de planejamento. Mas, se devéss:mos esquematizar o ambito da sua atuacéo
poderiamos dizer que ela se manifesta, sobretudo, em dois grandes sentidos:
impedir que se facam obras que resullem em conseqiiéncias danosas; permitir
que se obtenha o mailor rendimento nos empreendimentos projetados.

Nesse objetivo, ndo ha um s6 ramo da geografia que nao stja capaz de pres-
tar relevante servigco. A geomorfologia, por exemplo, aparece em primeiro lugar
entre as aplicacbes da geografia fisica. Estudando a dindmica do relévo terrestre
e a sua formacio, através do conhecimento dos processos, permite aos especia-
listas uma série de observacdes fiteis ao homem pratico.

Os recentes progressos metodolégicos da geomorfologia permitem-lhe trazer
ajuda cada vez mais eficaz aos homens de acfo e aos seus projetos de inte-
résse coletivo. Entre os dominios em gue sua colaboracdoc se pode mostrar
preciosa encontram-se estudos de obras d’arte como tracados de ferrovias e
rodovias; planejamentos hidraulicos visando a escolha adequada dos locais onde
devem ser implantadas barragens hidrelétricas ou estabelecidas obras de irri-
gacdo; pesquisas de minérios incluindo o petrdleo pela reconstituicdo das con-
dicbes de formacio dos depdsitos; luta contra a erosdo e contra a colmatagem
de reservatorios pelo estudo do comportamento dos solos.

O Centro de Geografia Aplicada da Universidade de Estrasburgo ja fol
sclicitado a dar sua colaboracdo a inameros projetos. Citariamos, entre outros,
o aproveitamento do delta do Senegal, onde havia problemas aparentemente
insup:raveis, provocados pelo salgamento das terras, em virtude do leng¢ol frea-
tico se encontrar a poucos metros da superficie e do nivel do mar. Os estudos
de TrRICARTY levaram a uma solucio pratica, que permitiu a valorizacio de areas
importantes onde hoje se fazem, com éxito, diversas culturas inclusive a do
arroz, o que dantes parecia inviavel. Um outro trabalho® em que recentemente

32 GILBERTO OSORIO DE ANDRADE, “‘Os Rios do Agucar do Nordeste Oclidental” -- I — “O Rio
Ceara-Mirim” — Instituto Joagquim Nabuco, Recife, 1957 e MANUEL CORREIA DE ANDRADE, ‘‘Os Rios
do .Acucar do Nordeste Ocidental” — II - “O Rio Mamanguape” - Instituto Joaquim Nabuco,

Recife, 1957.

13 MILTON SANTOS, ‘‘Localizacdo Industrial em Salvador”, in DERALDO JACOBINA € MILTON
SaNTos — Localizagio Industrial — Comissio de Planejamento Econdémico, Bahia, 1958.

14+ MILTON $ANTOS — “Zonas de Influéncia Comercial do Estado da Bahia” in “Estudos de
Geografia da Bahia”, varios autores, Bahia, 1958 e Diretéorio Regional de Geografia, Bahia, 1956.

13 MIinToN SaNTos — “Le Centre de la Ville de Salvador, étude de geographie urbaine”,
1958 (inédito}. .

1% J. Tricart, M. Santos, T. CaArpoSO pA SILva & ANA CapvaLEO - “Estudos de Geografia
da Bahia” — Universidade da Bahia e Livraria Progresso, 1958.

17 J, TRICART — “Aspects géomorphologiques du delta du Sénégal”, “Revue de Geomorphologie
Dynamique”, n° 5 - 6.

18 J, TRICART - ‘‘Etude de la Crue de la mai-juin 1957 dans les vallées du Gil, de V'Ubaye
et la Cerveyrette et des Aspects géomorphologiques de leur reconstruction” — e J. TRICART —
“Etude geomorphologique du Queyras et de 1'Ubaye — premiéres conclusions de la mission Qe
reconaissance d’avril 1958”7 (Relatérios mimeografados publicados pelo Centro de Geografia
Aplicada da Universidade de Estrasburgo).
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se empenhou a equipe do Laboratdério de Geomorfologia de Estrasburgo foi,
a pedido do Ministério da Agricultura da Franca, nos Alpes, para estudar as
condicées de reconstituicio de aldeias atingidas por inundacdes. Estas foram
provocadas porque as obras dos homens foram feitas de modo a romper o
equilibrio natural; o trabalho dos gedgrafos foi reconstituir as condico:s de
equilibrio, aconselhando, entdo, a realizacao de novas obras, respeitando, porém,
essas condicoes. O éxito désse notivel trabalho, em que, alids, colaboraram geo-
grafos brasileiros, leveu o mesmo Ministério a entregar & mesma equipe estudo
semelhante, e em condicoes idénticas, no macico das Cevenas.

Na Africa, o processo geomorfologico de estudo dos depdsitos minerais, sobre-
tudo, de minerais p-sadcs, ganha enorme voga. O Servico de Minas da Africa
Ocidental Francesa cconta com a colaboracao de um geomorfdlogo da Escola de
Estrasburgo, aluno do professor TRIcaRT, 0 geografe Voer. Foi meadiante essa
técnica que se encontraram depdsitos de ouro e diamantes na Costa do Marfim,
de ilmenita no litoral da Mauritania e de bauxita na Guiné. Admite-se que a
exploracao se faz com uma possibilidade de certeza 4 vézes maior, o que repre-
senta, também uma economia 4 vézes maior, ac menos na fase da pesquisa.

Os trabalhos realizados para regularizacio de rios = aproveitamento de bacias
fluviais também nao prescindem da ajuda de gedgrafos. Um outro aluno de
TRICART, ¢ geografo P. MicHEL estda trabalhando na Missdo do Planejamento do
Rio Senegal, tendo em vista os planos de irrigacao. '

O delta interior do ric Niger foi objeto de estudos aprofundados por TRICART
e alunos seus, inclusive brasileiros, como é o caso da Dra. Nipa GUERRA DE
Macepo, nossa colaboradora no Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais
da Universidade da Bahia, onde dirige a Seccio de Geomorfologia. Sua tese
de doutoramento nha Universidade ds Estrasburgo versou, exatamente, sobre
problemas ligados ao grande rio africano, e interessando ao seu planejamento
hidraulico.

O objetivo era o estudo geomorfolégico da regido do médio vale do Niger,
especialmente do chamado “Delta Interior” (rsgido fluvio-lacustre que com-
preende o antigo delta do Niger), com fim de planejamento.

As obras projetadas visam a:

— corrigir a variacdo do nivel dos lagos por barragens;

— modificar a extensdo das zonas inundaveis (margens dos lagos, planicies
de inundacao, depressoes, marigots, etc.)

— melhorar as condicoes de navegabilidade do Niger.

A regido em questdo tem densidade demografica bastante elevada (em
relacdo a Africa), e sua populacdo vive em maior parte as expensas do rio e
lagos, seja qual fé6r o género de vida: agricultura (cultura de vazante); criacio
(transumante aproveitando as bourgoutiéres da planicie inundavel); pesca
(atividade principal ou secundaria de uma boa parte da populacdo, durante
as enchentes) .

Os trabalhos de planejamento exigem o conhecimento da evolug¢do geomor-
fologica da regido, afim de prever o eventual rompimento de equilibrio que
pode conduzir ao malégro das obras projetadas. Donde:

a) importancia da escolha de sitios convenientes (através do estudo do
terreno), permitindo conhecer o sistema de alimentacdo, dinadmica atual dos
rios, proc:sssos morfcgenéticos dominantes, papel dos paleoclimas, etc. (estudo
auxiliado pelo exame das fotografias aéreas e levantamento de cartas geomor-
folégicas de detalhe, realizados no Laboratoério).

b) conhecimento do material (através do estudo de laboratorio), visando a
conhecer as condicdcs dinamicas de deposicio do material e as possiveis reto-
madas por diferentes processos morfogenéticos; isto permitirad maior seguranca
na instalacio das obras.

1" NrmpA GUERRA DE Macebo — “Etude Geomorphologique des Formations Sableuses de la
Moyenne Vallée du Niger”’, 1958 (inédito).
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Os estudos que TricaRT realizou na Bsahia, dirigindo e treinando um grupo
de jovens -gedgrafos baianos, se inscrevem nessa categoria, Citaremos entre
outras as suas observacdes sObre possibilidades de aproveitamento hidraulico em
certos rios do estado da Bahia, o reconhecimento geografico da bacia do rio
Itapicuru e o estudo geomorfolégico da barragem do Fertim. Todos ésses estudos
tém consideravel cunho pratico, ao lado do seu grande valor cientifico. O ultimo,
por exemplo, poupou ac estado da Bahia algumas dezenas de milhdes de cruzei-
ros, desaconselhando a implantacio de uma barragem em local geomorfologica-
mente ndo indicado®. A tese que a gedgrafa TEREsA CARDOSO DA SILVA prepara
na Universidade de Estrasburgo, trard certamente, boa orientacio sébre pro-
blemas ligados ao rio Itapicuru, na Bahia.

Na Inglaterra®, os gedgrafos trabalhando lado a lado com gedlogos, deseri-
penham importante papel no levantamento dos recursss minerais ¢ na deter-
minacio da politica a seguir.

Em certes casos chegaram a mostrar que superficies consideraveis podem
ser recuperadas, enchendo-se os pocos e as minas a céu aberto, logo abandonada
a extracldo, com residuos das hulheiras e das centrais térmicas: désse modo
conserva-s: uma parte das superficies onde ésses residuos foram depositados e,
por outro lado, se recobrem para fins diversos (instalacio de inddstrias ou cons-
trucdo de campos de esportes) os terrenos de que os minerais foram extraidos.

Ao contrario, a realizacBo de certas cbras publicas sem a utilizacio dos
cons:lhos dos geomorfélogos pode trazer conseqiléncias ruinosas. Lembramos o
reparo feito por P. GEORGE a respeifo da construcfo da grande barragem Dron-
zére-Mondragon, no rio Rédano, que causou a elevacdo do lencol freitico e pre-
juizos notaveis as culturas das areas circunvizinhas. Foi preciso, depois, realizar
cbras complementarss, e muito caras, que seriam dispensaveis se se houvesse
antes pensado no problema. TRICART mostrou, também ™ ¢ &rro em gue incorre-
ram os construtores da estrada de rodagem Bahia-Feira, onde em certos trechos
o declive exagerado dos cories apressa a erosio, que tem duplo maleficio:
esbarrando a estrada em varios pontos e cobre, com o depdsito de material
grosseiro, o fundo dos vales. Numa 4rea como essa, em tdrno de Salvador, onde
os solos s@io pobr:s, aquéles vales férteis deviam ser preservados, mas estao
sendo lentamente esterilizadcs. A morte da vegetacdo natural é um testemunho
insofismavel do processo.

A cartografia € auxiliar importante no planejamento. Permite visao
global da incidéncia de varios fendm:inos, tomados isolada ou globalmente. A
comparacdo entre séries diversas de cartogramas e mapas é bem iunstrutiva da
reparticio e do dinamismo dos fatos, servindo, assim, de roteiro para o adminis-
trader ou o homem pratico. i

Mas & necessario aperfeicoar ac maximo as téenicas cartograficas, de modo
a retirar delas o maior proveito.

A realizacio de um atlas geoecondmico da Bahia pelo Instituto de Economia

e Financas da Universidade da Bahia, ¢ iniciativa pioneira, destinada a prestar
bons servicos.

A fotogeogratia, bem como, e principalmente, a aerofotogrametria, tem-se
mostrado de valia extraordinaria. JorcE ZArRUr mostra a eficiéncia déste tltimo
processo, comentando os resultados obtidos na area ocupada pela Universidade
Rural, no Rio de Janeiro ®.

2 J. TricarT, M. SaNTOS, T. CARDOSO DA SILVA e A, CarvaLHo — “Estudos de Geografia da
Bahia" — Universidade da Bahia e Livraria Progresso Hditéra, Salvador, 1958.

# B, C. Willats “L’etat actuel de la planification régionale en Grande Bretagne et la
contribution des gecgraphes” — in “L’Amenagement de D’Espace -— Planification Régionale et
Geographie”, p. 124.

2 Yer “A Tarde” de Salvador de 18 de setembro de 1957.
% JORGE ZARUR, “‘Precisdo e Aplicabilidade na Geografia” — Rio de Janeiro, 1855.
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Foi através do sxame de fotografias aéreas gue TricarT teve atraida a sua
atencido para o karst existente no local em que se pretendia construir uma
barragem no Fertim alta bacia do rio Paraguacu — Bahia. Suas exploracgdes no
local confirmaram as suspeitas.

Eisse método tem-se revelado muito util quando se d:seja fager um inven-
tario prévio da totalidade das condigbes geograficas de uma area determinada,
servindo tanto & geomorfologia, a0 estudo da vegetacdo ou do escoamento, quanto
a Obs.rvacoes de geografia agraria, ou geografia do habitaf, rural e urbano.

Quanto & geografia humana ndo é menos capaz de trazer ajuda substancial
e eficaz na elaboracio dos planos de desenvolvimento.

O desconhecimento da contribuicdo dos geégrafos urbanos tem, muitas vézes,
levado urbanistas e arquitetos a d:sdenhar sua colaboracdo, ao estabelecerem
seus planos de urbanismo. Como 0s escritorios raramente dispdem de pessoal
habilitado, o resultado é que ésses planos, que oferecem vistosas construcdes,
aparenttmente arquitetadas com ldégica, ndo raro pecam pela base, pois nao
se firmam no conhecimento prévio de como os fatos se passam e da profunda
interrelacdo que mantém, dentro do organisme urbano e com a sua regido de
influéncia. Os transportes urbanos, os loteamentos, . a criacio de bairros indus-
triais, a localizacAo de atividade sio tar:fas que nido deveriam ser levadas a
efeito sem a audiéncia dos gedgrafos. Ora, nenhum fendmeno urbano tem
existéncia auténoma *, nenhumasa das partes do organismo urbano independe das
demais de que ela se forma, havendo também profunda correlacido entre o gue
se passa dentro da cidade e o que ocorre na regido de que é cabeca e a economia
externa a que se liga. O g:égrafo é o homem preparado para descobrir e analisar
essas correlacdes nem sempre claras e fornecer ao administrador, ao urbanista,
arquiteto ou engenheiro, o caminho para as medidas de ordem pratica. Quando
a sua coop:racido nao é solicitada essa omissao® ¢, ndo raro, uma fonte de
érro. Em Salvador, por-exemplo, o problema dos transportes vem sendo focalizado
como se estivéssemos em uma outra cidade qualguer do mundo, ou, ainda
melhor, em uma cidade imaginaria, isto é, como se éle independe-se das demais
condicbes e fendmenos locais. Nao admira que as solucdes encontradas durem
pouco. A localizacao industrial usou o mesmo caminho. Uma lei promulgada
a conselho de urbanistas, sz nao me engano, mandou reservar certa Area para
industrias e outra préxima, para residéncia operaria. Os fatos se incumbiram
de desmentir ¢ raciocinio simplista: as residéncias foram se anichar nos locais
reservados para as fabricas e neste se instalou uma populacdo miseravel, usando,
por ironia, os processos aventados pelos urbanistas; o atulho da enseada de
Itapajipe, com a diferenca, somente, de que o fazem com lixo.

Ainda recentemente, e sem levar em conta os dados da geografia industrial
em Salvador, a Comissdo dz Planejamento Econdmico insiste em falar somente
em Aratu como local apropriado para abrigar as novas industrias baianas, o
que €, evidentemente, um equivoco, pois nem toédas as indhstrias devem e podem
se afastar muito do perimetro atualmente urbanizade, sem falar no probicma
de residéncia que, assim, se criari. Essas industrias que preferirdo ficar perto
ou dentro da cidade nao tém, entretanto, uma politica de localizacio estudada
pelo 6rgdo competentie, 0 que é um érro. '

A geografia agraria pode mostrar-se também auxiliar importante dos
planejamentos. Ha um comportamento das plantas diante do meio e do homem
diante de ambos e gue € necessirio pesquisar. Essa andaliss, como a que féz
M. PHILIPPONNEAU em relagdo a Paris®, se mostra muito rica de ensiramentos.

2t “A compreensio completa dos organismos urbanos &, por definicdo tarefa de gedgrafo” —
J. CoprorLaNni — “Les bases géographiques du Groupement Regional d’Urbanisme de Toulouse
et de son aménagement” C. R. du Congrés de Geographie, 1949, Lisboa, 1951,

% O, TuLpPE - ‘“Les géographes au service de 1'Urbanisme” — ‘“Revue de Geographie
Humaine et Ethnologie”, 1e¢re année, n.e 1, pp. 74-75.

¥ M. PHILIPPONNEAU — “La vie rurale dans la banlieue parisienne” A. Colin, Paris, 1956.
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Planos de abastecimento de cidades que se preocupem somente com aspectos
agrondmicos ou puramente econdmices da questdo, por exemplo, correm 0 perigo
d= malogro, pois a resposta pars muitas perguntas feitas aqui nfo raro vai ser
encontrada em areas longinquas, cuja economia, ainda gue sem aparéncia, €
interdependente. No caso de Salvador, por exemplo, o desconhecimento do re-
gime agricola dos lavradores do Rzconcavo é indispensavel, se se quer estabele-
cer, em térmos de economia e razio, uma agricultura de subsisténcia nos terrenos
malis préximos & cidade.

Nos paises velhos ou densamente ocupados, a geografia agraria presta grande
servico quando parcelas mintisculas se mostram incapazes de ser trabalhadas
segundo métodos modernos, como a mecanizacdo, por exemplo, exigindo, assim,
um remembramento. O gedgrafo surge ccmo o bom conselheire, como o féz
E. JuiLLarp, para a Baixa-Alsicia. Em Porto Rico, gedgrafos americanos levaram
a efeito um balanco das condicdes da tsrra e do seu uso ™.

Mas o gedgrafo pode até mesmo sugerir a permanéncia ou & supressio de
um sistema agrario, mais ou menos. conforme com as outras condicdes de vida
regional.

A geografia dos transportes pode-se mostrar de grande importincia, quando,
por exemplo, estuda a concorréncia entre a rodovia e a ferrovia, como KAYSER
e TricarT j& fizeram para © Senegal® e nos tentamos agora fazer, para a zona
cacaueira da Bahia. Ora, os transportes sio um fendéme:eno sintético, dai o seu
grande interésse geografico. A sua explicacdo precisa da utilizacie de elementos
das fontes mais diferentes. Sem a compreensdo intigral da regifio considerada,
as vézes ndo se consegue analisar corretamente o fendmeno viario, A desorgani-
zacdo dos transportes em tdodas as zonas cacaueiras do mundo, por exemplo,
encontra-se ligada a especulacdo e & oscilacdo guase diaria dos precos. Mas o©
seu estudo exige a utilizacdo de outros dados como, no caso da Bahia, a localiza-<
cao. azonal, em Salvador, de induastrias de transformacac das améndoas, O geo-
grafo é, sem duavida, o especialista mais bem colocado para o exame dessas
questoes e o oferecimento de um caminho.

A geografia regional ou a geografia fouf court como a preferimos chamar®
€ de maior interésse para o planejador, uma vez que a regifo é o seu campo de
acdo preferido. O geodgrafo compreende a regifo como um conjunto elaborado
pelos homens e em constante evolucdo. Os homens fazem e desfazem regides.
Uma ofensa a um dos seus fautores basta para perturbar todo um sistema, antiga
ou recentemente estabelecido. Por isso, a introducio de novos elementos numa
regido sdlidamente estruturada jamais se devia fazer sem a audiéncia do espe-
cialista das regides, que é o gedgrafo,

Quando, por exemplo, a propoésito da zona cacaueira da Bahia dizemos que
a construcido de um pdrto em Marau serd fator de perturbacdo, muitos engenhei-~
ros hao se mostram capazes de compreender nosso raciocinio. Ora, a zona do
cacau é de economia nitidamente externa, exportando tudo ou guase tudo o gue
produz. Foi ésse fato que nos levou a considerar Jequié como um pdrto de terra,
do mesmo modo que o conjunto Ilhéus-Itabuna constitui um poértc de mar.
N#Zo é sem propdsito observar que os maliores conjuntcs urbanos dessa drea se
situam, exatam:ente, nos pontos em que ela se comunica com o meio externo.
Ilhéus é o grande podrto, tendo organizado com Itabuna o espago regional: hé
perfeita interdependéncia entre todos o$ elementos do sistema.

A importancia do pérto na elaboracio dessa solidariedade se mede pela
importancia da exportacio na vida da regifo. Construido outro porto, as coisas

27 CLARENCE F. JonEs:, “A funcéo da geografia e dos gedgrafos no planejamento regional” —
“Anajs da 1.2 Reunido Pan-Americana de Consulta”, vol. II, pp. 125 e segs.

28 Kavser e TRICART — “Rail et Route au Senegal”, “Annales de Géographie”, n.o 356.
2 MILTON SANTOS, “Os Estudos Regionais e o Futuro da Geografia”, op. cit.
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nio poderfio continuar se processando como vem acontecendo até agora. O egui-
librio sers rompido por um fator novo. E o que chamo de perturbacic da vida
regional ®.

Conhecer o preco financeiro, econdmico, social, cultural e psicolégico dessa
mudanca é uma outra questdo, mas lembrar que o problema existe é uma tarefz
de geégrafo e da qual ndo podemos abdicar.

A reorganizacio do espaco regional é oufra tarefa a que os gedgrafos podem
trazer um grande contributo, ndo f6sse éle o estudioso da organizacio do
espaco...

Na Franca, por exemplo, trabalha-se com empenho para descongestionar o3
centros industriais, eliminando aquela macrocefalia que inspirou GRAVIER no seu
“paris e o deserto francés” . No quadro désses trabalhos, os gedgrafos aparecem
com consideravel contribuicio, como vemos, além de outros, no volume de GABRIFL
DEssUs, PIERRE GEORGE, ¢ JACQUES WEURLESSE, prefaciado por GEORGES FRIEDMANN
e intitulado “Materiaux pour unz Géographie Volontaire de I'Industrie Fran-
caise” *. Geografia wvoluntdria, no caso, significa redistribuicdo planejada de
atividades, visando a maior rendimento e, igualmente, a maior bem estar
das coletividades interessadas. Rsses estudos, que vao desde o exame dos custos
de producdo até as condicbes de vida do trabalhador, no trabalho de G. DEssUSs,
interessam-se pelo estudo estatistico das dimensdes de estabelccimentos indus-
triais feito por Pierre GEORGE, até o exemplo concreto de uma industria ja loca-
lizada em meio rural, a usina metalGrgica situada no Eure, analisada por JACQUES
WEURLESSE. Sa0 todos, exemplos de como a compreensio geografica do fendmeno
pode levar a solugbes adequadas.

O estudo da distribuicdo da populacdo no estado da Bahia® sugeriu-nos a
idéia da possibilidade de sua redistribuicdo que, em térmos modestos, poderia ser
obtida sem mudanca radical dos dados econdmicos e sOmente com a utili-
zacdo de recursos administrativos. Sabemos, por exemplo, que se a populacdo
de Salvador cresce do modo como cresce é porque no interior as cidades nio sio
capazes de absorver a populacio que sobra das atividades agricolas, dai se gerando
um circulo vicioso, pois em Salvador nao encontram emprégo e enfraquecem a
economia urbana. Essa fragueza se transmite ao meio rural e assim por diante.

O estado, entretanto, dispbe de elemento de fortalecimento da vida urbana
no inferior, mas néo o scube, n20 o pbdde, ou ndo o quer utilizar: é a funcao
administrativa, que tem aparecido como fermento de vida em diversos paises
da Africa Tropical, onde, & sem:ilhanca do que aconfece com a maior parte do
interior baiano, o regime da economia € precomercial. Mas, ng Bahia, os gover-
nos, em vez de concentrar em cidades prévia e sabiamente escolhidas a sede
das agéncias governamentais preferem pulverizar ésses servicos em localidades
diferentes, n2o raro para satisfazer caprichos de cabos eleitorais. O resuliado é -
que nenhuma se fortalece, restando tédas incapacitadas ao papel de modifica-
doras dos padrdes de vida rural, que é um dos atributos urbanos. O exemplo de
Cruz das Almas, onde importantes servicos administrativos {ém sede, e que em
poucos anos se transformou, avantajando-se as outras localidades de sua antiga
hierarquia, devia ser inspirador.

Mas é o exame dos fatos que nos levou, também, a desaconselhar a mudancsa
da capital da Bahia para o interior®, pelo menos enguanto a nossa economia
nio der sinais de mudanca. O que da a Salvador sua proeminéncia &, também,
o fato de s:r o porto e a praca comercial e bancaria dos produtos principais do

30 MirroN SanrTos, ‘‘Maraq, elemento de perturbacgfo”, “A Tarde” de 22 de dezembro de 1958.
J. F. GRravier, ‘Paris et le Desert Frangals — Le Portulan”, Paris, 1947.

% G. DEssus, P. GEORGE e J. WEURLEsSE “Materiaux pour une geographie volontaire de
l'industrie frangaise” — A. Colin, Paris, 1949. .

8  MriutoN SANTOs, “Distribuicdo Ceografica da Populagdo Balana” — “Revista do Instituto
Geografico e Histérico da Bahia”, n.o 80, 1956,

3 MiIiLToN SaNTOS, “Devemos transferir a capital da Bahia?” “A Tarde’’, 3 de setembro de 1958.
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estado. Sem se alterar a economia, uma capital interiorizada nao poderia roubar
a Salvador as func¢des que heje ela detém, nao podendo, désse modo, servir a uma
politica de redistribuicdo demografica. Esta, no momento atual, pode ser em-
preendida pelo incentivo a certas atividades econdmicas, como, por exemplo, a
inddstria nas cidades do Recbneavo e da zena do ecacau, mas também com a
concentracio do papel administrativo em centrcs escolhidos. O aumento de
populacdo e de prestigio désses centres aliviaria Salvador de uma sobrecarga
demografica incémoda, criadora de graves problemas, como ¢ da residéncia, e
que é evidents pela prolifzracio de “invases”.

Em conclusdo

Podemos entdo dizer como DubpLEYy StaMp, o antigo presidente da Unido
Geografica Internacional, que “a utilizacdo dos métodos geograficos pode con-
tribuir grandemente para a solucio dos problemas de planejamento”, E como
éle dizer que “eu lamentaria entretanto haver deixado a impressdo de que o
gebdgrafo pode fornicer a ressposta na sua fotalidade”. H4 necessidade de um
trabalho de equipe, o que éle chama de “operacbes combinadas”, onde cada
especialista venha trazer sua pedra™.

Mas € indispensavel, também, quz os nossos estudos t:nham a devida audién-
cia, ultrapassando aquela fase tdo bem descrifa por GeorcEs FRIEDMANN, no pre-
facio do livro j& citado™, quando éle mostra que tais estudos “vém a tempso
de inquietar os espiritos, espicacar curiosidades, estimular novas pesquisas e
(quem sabe?), por preciosos e desejaveis reflexos, inspirar iniciativas e deci-
s0es dos administradores comp:tentes — ou que o deveriam ser”.

Falando do medo como a maioria das cidades sao administradas, LEwIs
MuUNFORD, em seu livro classico™ diz irbnicamente que, embora a humanidade
houvesse evoluido enormemente, grande nimero de administradorss municipais
continuam com a mentalidade medieval, désse modo dirigindo a vida dos orga-
nismos urbanos entregues a sua direcdo.

A comparacio talvez ssja grosseira, mas a maior parte dos homens que
detém o poder continuam ainda concebendo a geografia como a aprenderam,
alguns lustros atras, mos livros de Lacerpa. Essa, alids, ndo é uma situacio
apenas brasileira, o que nos deixa mais a vontade para o comentario. Essa igno-
rancia do que a geografia hoje rzpresenta como ciéncia é fonte de incompreznsoes
e de desprestigio de que-outros especialistas se queixam também. Pansando gue
a geografia trata daquela lista enfadonha de ilhas, cabos e outrog acidentes
geograficos que foram obrigados a decorar na escola secundaria, muitos gover-
nantes, politicos e administradores ndo s&o capazes, num primeiro contacto,
de compreender a ajuda importante que os gedgrafos podem trazer aos seus
programas de govérno.

Essa incompreensao tem aspecto ainda mais negativo e as vézes desastroso.
E quando as tarefas que deviam ser entregues a um g:dgrafo, nos programas
de desenvolvimento, s80 confiados a outros especialistas, s vézes a engenheiros,
outras vézes até mesmo a juristas. S: esta Ultima hipotese é calamitosa, pois
até mesmo a formacao mental dos juristas é dificilmente compativel com a ohje-
tividade e a concreticidade que tais programas exigem, a substituicdo dos ged-
grafos por outrcs especialistas € igualment: cheia de perigos. O risco esta
exatamente na superfetacko de um dos aspectos da questdo estudada, sem a
preocupacdo cientifica do conjunto, que é o oficio do gedgrafo.

o

L. D. SraMp — ‘Applied Geography” em “London Essays in Geography”, Londres, 1951.

G. Dessus, P. GrorceE e J. WEURLESSE — ‘‘Materiaux pour une géographie volontaire de
Vindustrie francaise”, A, Colin, Parls, 1949, p. XI.

37 LEwWIs MUNFORD ~— “La Cultura de las Ciudades” - Emecé Editores, Buenos Aires, 1957.
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Isso chama a atencfio para a nzcessidade, de um lado, de uma “populari-
zacdo” da geografia, um esférco propagandistico que nada tera de lastimavel;
e também para a necessidade de uma preparacdo melhor dos quadros de pes-
quisadores, vamos dizer de gedgrafos, de que a administracio terd de precisar
cada vez malis.

A introducdo de disciplinas geograficas nos cursos politécnicos e nas escolas
de arquitetura seria desejavel, ampliando-se, também, os programas existentes
nas faculdades de economia.

Oxala possamos trabalhar todos juntos para o des:nvolvimento do Brasil,
atentos sobretudo & adverténcia do padre LeBreT, segundo a gual o desenvolvi-
mento nio pode ser encarado como a simples mise-en-valeur dos recursos de-
uma regido, mas qus a ela se acrescente a afirmac@o dos valores -humanos, nem
sempre beneficiados com ¢ aproveitamento dos recursos.
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