NOTICIARIO

Operacdao

Em foco o programa governamental
para recupera¢do da regido nordesti-
na — O que serd a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste
Criado o Conselho de Desenvolvimen-
to do Nordeste — Integra do discurso
do presidente com minuciosa exrposi-
cdo das movas diretrizes do govérno
para solugdo dos problemas daquela
drea. — O govérno do presidente Jus-
CELIN0 KUBITSCHEK acha-se, presente-
mente, empenhado na “Opera¢ao Nor-
deste”, plano de larga envergadura que
consubstancia os propositos e esforcos
da alta administracdo do pais no sen-
tido de reformular, em bases objetivas,
uma politica de amparo ao desenvolvi-
mento da economia nordestina.

Uma das primeiras providéncias to-
madas pelo govérno federal foi suge-
rir, em projeto enviado ao Congresso
Nacional, a criacdo da Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), organismo ao qual compe-
tira; entre outras atribuicdes, estudar e
propor as diretrizes para o desenvolvi-
mento do Nordeste, coordenar e contro-
lar a elaboracdo e execucdo dos pro-
jetos a cargo de 6rgaos federais na re-
gido, executar diretamente ou median-
te convénio, acérdo ou contrato, os pro-
jetos referentes ao desenvolvimento do
Nordeste que lhe forem atribuidos, bem
como contratar diretamente créditos
no exterior, e coordenar programas de
assisténcia téchica estrangeira.

Enquanto ndo f6r instalada a
SUDENE, cabera ao Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste, insti-

tuido por decreto presidencial de 20
de fevereiro do corrente, adotar as
providéncias preliminares, visando ac
estabelecimento de uma estrutura
econdmica para a regido. Consti-
tuem ésse o6rgao um Conselho Deli-
berativo e uma Secretaria Executi-
va. O Conselho Deliberativo é com-
posto -de dezenove membros, dos
quais nove indicados pelos governado-
res da area do Nordeste e dez represen-
tantes dos seguintes departamentos fe-
derais: Ministério da Viacdo, Ministé-
rio da Agricultura, Ministério da Sau-
de, Ministério da Fazenda, Ministério
da Educacio, Banco Nacional do De-
senvolvimento Econémico, Banco do
Nordeste, Comissdao do Vale do San
Francisco, Departamento Nacional de
Obras Contra as Sécas, além do secre-
tario-geral da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil.

Para que o leitor possa inteirar-se
da acio do govérno federal no setor da
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nova politica inaugurada no tocante ao
Nordeste, transcrevemos abaixo o dis-
curso presidencial que encerra ampla
exposicido sdbre os problemas nordesti-
nos e as novas diretrizes governamen-
tais para combaté-los, proferido na his-
térica reunido realizada no Palacio dc
Catete na presenca dos governadores
dos estados nordestinos, que vieram a
esta capital debater com o mais alto
magistrado da nagio solucao para
aquéles problemas. Eis a integra do im-
portante discurso:

“Considero o dia de hoje um dos
mals assinalados do meu periodo pre-
sidencial, pois com éle se inicia nova
fase da luta pela libertacdo do Nordes-
te brasileiro. O Brasil tem derramado
lagrimas soébre o destino de milhoes de
patricios nossos, obrigados a sofrer as
incleméncias da natureza madrasta e
a participar das agruras de uma exis-
téncia que encontrou sua expressao
mais perfeita e terrivel na denomina-
cio de “vidas sécas”, que lhe deu um
dos mais exatos e implacaveis roman-
cistas do drama nordestino. Vidas sé-
cas, vidas sem rumo, vidas sem qual-
quer espécie de conforto...

O Nordeste — no Poligono das Sé-
cas — foi tema das letras, dos estudos
sociolégicos, de legenda de bravura e
de pitoresco, até agora, tem sido tam-
bém ponto de convergéncia de atos de
filantropia, de provas de solidarieda-
de humana, ftraduzidos em fortes aju-
das nas horas dolorosas, por parte do
govérno federal e dos estados. Os re-
médios, mais de carater assistencial,
nao se dirigiam eficazmente as causas
do fendomeno. O Nordeste jamais deixou
de figurar-se ao nosso pais como um
problema de consciéncia. Era uma re-
gido digna de particular afeto, sObre
cujas desgracas ndo se dividia jamais
a opinido nacional, tdda ela de acordo
em que o0s seus habitantes mereciam
prioridade na atencido do pais, em vir-
tude das suas condicbes adversas.

Esse animo de socorrer deu origem
a uma série de providéncias, de inver-
sbes macicas de que tratarei mais adi-
ante, defensivas, entretanto, e que nao
iam muito além da intencdo, do desejo,
da aspiracdo de reparar os males. O
conhecimento angustioso de que séres
humanos, nossos irm#os, eram expulsos
de suas terras pela fome, lancava sé-
rio desafio & nossa capacidade de re-
solver o problema.

O ato de hoje significa que estd,
enfim, aceito o desafio. A luta pelo re-
erguimento do nosso grande Nordeste
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vai ser travada em tdda a sua magnitu-
de, com uma ambigio fortificada pelo
amor fraterno. Ird ela desenvolver-se
com o pleno reconhecimento de que os
recursos técnicos de nossos dias paten-
teiam, auspiciosamente, ter o engenho
humano logrado encontrar, para tais
problemas, solucdo que, hia menos de
meio século, nem mesmo os mais arre-
batados ousariam imaginar.

NZo me caberi outro merecimento,
nesta jornada, que o de ter-me capaci-
tado de que ja se tornou madura para
uma operacédo global a questdo do Nor-
deste brasileiro. Qs investimentos des-
tinados a reparar os efeitos das des-
gracas periédicas das estiagens cruéis,
as incertezas de medidas tomadas ao
imprevisto de dolorosas circunstincias,
toda a historia que se vem repetindo
na longa e desesperada luta com as
desventuras nordestinas, foram conse-
gliéncia de uma incompreensio natural
e, mesmo, da impossibilidade de encon-
trar os remédios drasticos a serem apli-
cados. Vamos dar inicio a uma fase Ai-
na&mica da luta, e, se Deus quiser, cria-
dora de uma nova ordem de coisas que
h4 de conduzir a uma prosperidade
estavel.

Vamos enfrentar o mal do subde-
senvolvimento, tomando de assalto
aquelas regides, cujos habitantes fluem
e refluem tangidos pela miséria, e em
que é cruel o clima, pouco dadivosa a
gleba, asperg e dura a vida. Ja temos
umsa posicio definida em matéria de
politica externa, com a Operacido Pan-
Americana. O Brasil ndoc a adotou e
defende pela simples ambicio de dis-
tinguir-se ou conguistar louros. Co-
hhecemos o mal em nossas proprias
fronteiras, na carne da nossa carne, na
alma de nossa alma — sim, 0 mal da
miséria enquistado em legides de bra-
sileiros, vitimas do infortanio, mas de
sobria e altiva dignidade, armados de
um estoicismo que n&do teme o cotejo
com O de outros povos. Nio seria coe-
rente pregar uma politica de liberta-
c¢do radical do continente, e tolerar,
por mais tempo, 0s nOSSos graves ma-
les domésticos.

A politica defendida pelo Brasil e
apoiada por tantas nacoes irméis en-
contra exata correspondéncia na guer-
ra ao subdesenvolvimento em territo-
rio nacional.

Depois que a nacfo assistiu ao en-
contro das turmas que abriram na flo-
resta selvagem o primeiro caminho por
onde se realizari a redencao do mun-
do amazonico; depois que as grandes
obras prometidas passaram de proje-
to a execucio — Furnas, Trés Marias
e outras —, a promessa solene de ace-
lerarmos o progresso do Brasil de cin-
gllenta anos em cinco deixou de prn-
vocar a ironia e og risos negativos dos
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descrentes. Creio que ninguém duvi-
dard que envidaremos um esforco per-
tinaz contra os fatbéres que fornain
adversa a vida no chamado Poligono
das Sécas. Ao movimento de alta en-
vergadura que hoje inicio, darei, pelo
menos a mesma prioridade que dei as
principais metas do meu govérno.

N&ao me levam a essa emprésa ape-
nag razoes de ordem sentimental ou de-
ver de solidariedade, ou motivos de na-
tureza politica. A verdade — e foi nes-
se nlano que cologuei a decisdo de meu
govérno — é que, se o Nordeste neces-
sita da acdo do resto do Brasil, o Bra-
sil, por sua vez, necessita do Nordeste.

Nao seremos jamais 0 pais que, a
despeito de tudo, desejamos ser, sem
que se realize integralmente o trabalho
que neste momento se inaugura depois
de estudos demorados. A caminhada
gue hoje da o seu primeiro passo é fru-
to de meditacéo, de estudos, de planifi-
cacio téenica. Nio iniciamos uma via-
gem de aventura por mares desconhe-
cidos, ao sabor dos ventos, mas vamos
seguir uma rota balizada por apare-
lhos de precisio que nos permitirao
surpreender as dificuldades ao longe,
evitando a perda de tempo e de re-
cursos preciosos.

Levamos uma grande vantagem —
a de caminharmos de olhos abertos,
certos de que nao encontraremos ape-
nas obstaculos e canseiras. A tarefa,
assaz complexa, excede os limites de
medidas administrativag convencionais.
Teremos de enfrentar intmeros fatd-
res que hio de oferecer resisténcias por
vézes extremamente graves.

TRATAMENTO PRIORITARIO PARA
O PROBLEMA NORDESTINO

Numa apreciacio historica do com-
bate &s sécas, pode-se tomar como re-
feréncia o ano de 1922, quando o go-
vérno Epitacio Pessoa empreendeu a
primeira tentativa sisteméatica de neu-
tralizacio dos seus efeitos. Desde en-
tdo, impressionante soma de recursos
publicos tem sido canalizada para aten-
der as necessidades de emergéneia das
populacgdes flageladas.

Tal esférco repetido de mobilizacao
de verbas federais n&o logrou melho-
rar substancialmente as perspectivas
do homem nordestino, eternamente
apreensivo em relacio 3 visita do cas-
figo climatico. Na verdade, a inter-
vencao do govérno federal, na maio-
ria dos casos, orientou-se por critérios
meramente assistenciais, para auxiliar
e socorrer multidées desempregadas e
famintas, como se 0 Nordeste estivesse
pedindo caridade e, nfo, reclamando
justica.

O Nordeste sempre aspirou a ser,
nao apenas uma abstracio geografica,
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dotada de peculiaridades folcléricas pi-
torescas, mas uma vigorosa unidade
econdmica e demografica.

A importancia do problema nor-
destino, em funcédo de plano de desen-
volvimento global do pais, reclama
agora um tratamento prioritario por
parte do govérno federal. Isso nio
significa que, durante o periodo de ad-
ministracao ja transcorrido, haja o
presidente da Reptlblica, em qualquer
momento, subestimado a premeéncia dos
grandes problemas econdmico-sociais
daquela regiao. Tenho procurado sem-
pre impulsionar, num todo harménico
e sem discriminacges, o progresso dés-
te pals, em tdodas as latitudes. A di-
retriz do govérno por mim estabeleci-
da — na execucao dos planos de obras
que se desenvolvem do norte a sul
e de leste a oeste — é a de obter o
progresso simultidneo das diferentes re-
gides brasileiras. Por ocasido do ter-
ceiro aniversario do meu govérno, fiz
extensos relatos do que ja foi feito nes-
se sentido. -

O Nordeste sempre estéve entre os
objetivos fundamentais do meu progra-
ma de administragio. O presente go-
vérno continuou e intensificou obras
de maior significacdo nos estados da
faixa nordestina e estéve na vanguar-
da de importantes iniciativas para a
solucdo dos problemas mais graves da
reg’'ao0. Emn maio de 1956, tive o privi-
légio de comparecer ao encontro dos
bispos de Campina Grande, onde foi
proposto um plano de acdo com a ne-
cessaria assisténcia das reparticoes e
técnicas federais vinculados ao assunto.

Nessa oportunidade, assinei deze-
nove decretos executivos conformes as
conclusdes da reunifio dos bispos, san-
cionando medidas que beneficiavam
todos os estados nordestinos.

OS TRABALHOS QUE ESTAO
SENDO EXECUTADOS

Em conseqiiéncia, foram iniciados
projetos relativos 4 fundacido de nu-
cleog coloniais e de abastecimento: ao
reaparelhamento de portos, particular~
mente os de Itaqui, Areia Branca e Re-
cife. O govérno estd realizando, sob a
direcio do bispo de Mocord, trabalhos
de irrigacao numa area de cérca de 2
mil hectares, construindo escolas, ma-
ternidades, postos de saude, fabricas de
.farinha €, sobretudo, casas populares.
Em julho de 1958, como decorréncia das
recomendacoes do encontro dos bispos,
foram inauguradas doze maternidades,
onze postos de satude e um grande con-
junto educacional, dotado de ginasio,
escola de comércio e escola normal. Em
junho proéximo, terceiro aniversario da
reunido de Campina Grande, serao
inaugurados os nucleos de abasteci-
mento em Recife e Fortaleza.
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Em julho de 1956, criei um grupo
de trabalho, subordinado ao Conselho
de Desenvolvimento, do qual fazem
parte numerosos especialistas nacionais
e estrangeiros, empenhados no estudo
e formulacido de uma politica de desen-
volvimento no Nordeste. Entre as pro-
vidéncias de aAmbito regional resultan-
tes daquele trabalho, destaca-se o pla-
no de abastecimento de agua, pésto em
vigor pelo decreto n° 4478, de 6 de no-
vembro de 1958. Por outro lado, a Co-
missdo do Vale do S4o Francisco e a
Companhia Hidrelétrica de Sio Fran-
cisco tiveram apoio total do govérno,
no sentido de intensificar seus progra-
mas de colonizacio e elefrificacdo no
Nordeste, cujas atividades produtivas
também tiveram, na medida do possi-
vel, a cobertura financeira do Banco
do Nordeste e do Banco do Desenvol-
vimento Econdémico.

Quanto as outras iniciativas de meu
govérno, cabe recordar, nesta oportu-
nidade, os fatos arrolados na documen-
tada exposicdo feita & Camara dos
Deputados pelo ministro da Viacdo e
Obras Publicas, almirante Ltcio MEIRA.
Obras de grande alcance foram exe-
cutadas na regifo, nao s6 no setor mais
visado da engenharia hidraulica, co-
mo, no ambito de um plano coordena-
do, servico de irrigacao, drenagem,
abertura de estradas, perfuracdo de
pocos tubulares, piscicultura, agricul-
tura racional, eletrificacio, educacio e
assisténcia social.

Fizeram-se grandes avancos no

-programa de acudagem e irrigacio.

A partir de 31 de janeiro de 1956,
foram concluidas obras de acudagem
que represarao quase 3 bilhdes e 600
milhoes de metros cliibicos de agua, ou
seja, .cérca de 120 por cento adicionais
em relagdo ao total de reservatorios
terminados desde o Império até aque-
la data.

Até maio de 1958, o DNOCS havia
construido 439 acudes em regime de
cooperacdo, com a capacidade total de
armazenamento de 907 788 000 metros
clbicos de agua. Atualmente, o0 nume-
ro de acudes em construcdo, no referi-
do regime, é de 187, convindo notar que,
no inicio do atual govérno, havia ape-
nas 83 em construgdao. O Servigo Agro-
Industrial do DNOCS tem desenvolvido
programa de coloniza¢do nos 18 acgu-
des sob o seu controéle, 14 dos quais ja
dispéem de réde irrigatoria.

Encontram-se, atualmente, nessas
jreas, 10988 familias, com 65694 pes-
soas, todas vivendo 3 custa do préprio
trabalho. O Ministério da Viacdo tem
promovido o aproveitamento dos reser-
vatorios de agua do Nordeste, nfdo so
por meio de irrigacdo e do incremento
da piscicultura, como através da cap-
tacdo do respectivo potencial hidrelé-
trico. Antes do atual govérno, havia
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apenas uma pequena turbina de 200
CV instalada no agude Piranhas. Hoje,
estdo encomendados, ou em fabricacdo,
10 grupos hidrelétricos, os quais, em
conjunto, terdo uma poténcia de cérca
de 22330 CV. No tocante a construcio
de estradas, sem falar nas grandes vias
de ligacdio e penetragdo, de carater na-
cional, o govérno federal enfregou ao
trafego 1230 quilémetros de rodovias
no biéno 1956-1957.

Note-se que, de 1909 g 1955, haviam
sido construidos, ao todo, 9980 quilo-
metros de estradas de rodagem. Ou-
fros empreendimentos do meu govér-
no no Nordeste abrangeram providén-
cias para instalacao de uma réde de
silos e armazéns; auxilio financeiro da
Unido para instalacdo de adutoras ¢
servicos publicos de abastecimento de
aAgua nos centros urbanos de populacio
superior a 1000 habitantes, sendo ini-
ciados ou concluidos, de 1956 a 1958,
servicos de abastecimento de agua em
100 cidades nordestinas, dos guais se
destacam as obras de Campina Grande,
com despesas estimadas em 250 mi-
Ihoes de cruzeiros; construcao de cam-
pos de pouso, com pistas superiores a
1200 metros, em cineco cidades. O go-
vérnc aplicou, ainda, 5 milhdes e 500
mil dolares para aquisicio de novo
equipamento para o DNOCS e a re-
cuperacio de maquinas usadas.

A séca do ano passado exigiu a
mokilizacdo de vultosos recursos para
assisténcia as populacbes nordestinas,
tendo sido aprovados, entre dotacoes or-
camentarias, créditos de emergéncia,
extraordinarios e rotativos, num total
de cérca de 11 bilhdes de cruzeiros. Fo-
ram alistados pelo DNOCS e outros 6r-
gios federais mais-de meio milhdo de
trabalhadores e abertas cérea de 300
frentes de trabalho. ’

Todo ésse programa de obras e 0s
grandes recursos publicos investidos no
Nordeste ndo bastaram para diminuir o
atraso dessa regido em relacdo g areas
mais adiantadas do pais, como o Cen-
tro-Sul. E é certo que ésse desequili-
brio persistira, a ndo ser gque uma po-
litica de desenvolvimento coordenado
das atividades produtivas do Nordeste,
com base no estudo meticuloso das pe-
culiaridades da regido, traga uma mo-
dificacdo de estrutura na economia
nordestina,,

SITUACAO ECONOMICA DO
NORDESTE

A ésse respeito, o grupo de traba-
lho, que fora por mim incumbido de
concluir o diagnéstico dos problemas
nordestinos, reuniu dados e chegou a
conclusées da maior significacio para
0 estabe’ecimento de um novo progra-
ma de acdo do govérno federal, com
uma populacdo igual & da Argentina e

um ritmo de crescimento demografico
anual de 2,5%, correspondendo, apro-
ximadamente, a 500 mil pessoas por
ano, o Nordeste é seguramente uma das
regides menos desenvolvidas do hemis-
fério ocidental, com uma renda per ca-
pita de menos de 100 dodlares, seme-
lhante & das regides mais pobres do
continente. Segundo os estudos eco-
noémicos ja realizados, a diferenca de
grau de desenvolvimento entre o Nor-
deste e o Centro-Sul do pais é maior
que a existente entre esta altima re-
gido e as nacbes mais industrializadas
da Europa Ocidental.

A produtividade no - Centro-Sul
brasileiro é, na agricultura, cérca de
52% maior que no Nordeste e aproxi-
madamente 63% no conjunto das de-
mais atividades econémicas. A dife-
renca de produtividade no setor indus-
trial é também muito superior & média
do setor nao agricola. A area de culti-
vo agricola no Centro-Sul do Brasil
era, em 1950, 85% maior do que no Nor-
deste. Téda uma constelagdo de fatodo-
res se associa, déste modo, para acen-
tuar o desequilibrio, que esta vincula-
do 4 duas causas basicas: escassez re-
lativa do fator terra no Nordeste e me-

. nor concentracio de capitais.

BEssa diferenca estrufural em ni-
veis de desenvolvimento, dentro do
Brasil, ndo seria tao grave se apresen-
tasse tendéncia para diminuir.

Entretanto, os nlimeros comprovam
que a participacido do Nordeste na ren-
da nacional se reduziu, de 1958 a 19586,
de 15,5% para 13,4%. A renda per ca-
pita nordestina, que, em 1948 era de
37,3% da do habitante do Cenfro-Sul,
em 1956 baixara a 32%.

O ritmo de crescimento do Nordes-
te, segundo os dados relativos & sua
producdo real, corresponde a pouce
mais da metade do observado no Cen-
tro-Sul. Projetando-se no futuro essa
tendéncia, chega-se & conclusio de que
em 1970 a renda per capita do Nordeste
serg de apenas 118 dodlares, enquanto a
do Centro-Sul alcancars 440 dolares.

Diversos fatores negativos, que ja
foram devidamente indicados pelos eco-
nomistas, contribuem para frear o de-
senvolvimento da economia nordestina.

Como é sabido, 0 complexo econd-
mico do Nordeste se reparte entre duas
subregibes com caracteristicas pro-
prias: a. faixa umida do litoral, loca-
lizada entre os contrafortes da Borbo-
rema € 0 oceano Atlantico, que vai da
Bahia ao Rio Grande do Norte; e a zo-
na semi-arida, abrangendo extenso fer-
ritério do Piaui 4 Bahia. Os aspectos
malis dramaticos do problema do Nor-
deste se concentram especialmente na
regido semi-arida, onde vivem cérea de
12 milhGes de pessoas, que se dedicam
basicamente a uma agricultura de so-
brevivéncia, de baixo rendimento, a
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cultura do algoddo e outras plantas xe-
rofilas, e & pecuaria. A economia dessa
area ¢ particularmente débil; a sua
produtividade, quase primitiva. A pro-
ducéo agricola de subsisténcia é prati-
camente absorvida na alimentacio da
grande massa de trabalhadores rurais.

Os Gnicos fatores de renda moneta-
ria, cuja maior parte se destina aos
proprietarios dag terras, sio a cultura
do algodio e a criacdo do gado. As fra-
quezas naturais désse sistemg de pro-
ducdo, que retira & maioria, ocupada
na lavoura de subsisténcia, os benefi-
cios elementares da comercializacio de
seus produtos, vem juntar-se a calami-
dade peridodica das sécas.

O grave problema climatico que
provoca ciclos freqilentes de crise de
producao, deve ser entendido em seus
aspectos econémicos fundamentais pa-
ra a formulacdo de uma nova politica
de govérno. As estiagens repetidas,
‘embora sérias em térmos da irregula-
ridade e concentracido pluviais, podem
ser progressivamente controladas, por
meio do represamento de agua e de ou-
tros recursos dg tecnologia moderna.

Mas a intensificacao das grandes
obras de engenharia hidraulica no
Nordeste, empreendidas pelo govérno,
diretamente ou em colaboracao com
particulares, é apenas uma etapa na
programacdo econdémica global.

MODIFICACAO DA ESTRUTURA DO
ATUAL SISTEMA DE PRODUCAO

A execucdo de uma politica eco-
némica realista na regido semi-arida
tera, como principal objetivo, a modi-
ficacao da estrutura do atual sistema
de producao, ainda baseado numa la-
voura de subsisténcia de baixo rendi-
mento. E ésse aspecto da economia das
regides semi-aridas, que lhe d4 grande
vulnerabilidade ao impacto das sécas.
Com o reaparecimento periddico da es-
tiagem, grande massa da populacao
rural se vé privada dos produtos agri-
colas que lhe permitem sobreviver e
lancada a fome e a indigéncia, sendo
compelida a deslocar-se em éxodos dra-
maticos para os centros urbanos, o que
provoca a intervencdo de emergéncia
do govérno para lhe dar empregos
esporadicos e alimentacéio.

A analise dos fundamentos econs-
micos da crise nordestina indica clara-
mente que 0s programas setoriais de
irrigacao, com o fito de promover, a
longo prazo, a recuperacio de A4reas
cultivaveis, nido bastam para resolver
os grandes desajustamentos econdémicos
existentes na regido semi-arida. A si-
tuacao exige esférco coordenado de
reorganizacio econdmica e social, que
compreenda, entre outras providéncias,
a abertura de frentes de colonizacao,
que permitam & economia do Nordes-
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te o aproveitamento pleno de terras pe-
riféricas bem servidas de &4gua, mas
ainda insuficientemente utilizadas.

Esse deslocamento da fronteira
agricola nordestina sers facilitado pela
obra de desbravamento das regibes
centrais do pais, cuja expressio ma-
xima é a rodovia Belém-Brasilia.

Urge empreender-se um esférco or-
ganizado para modificar o tipo de uni-
dade produtiva da regido semi-arida.
S0 assim poremos térmo 3 tragica
sucessao dos anos bons e dos anos
de séca e fome. E necessario obter
fontes regulares de renda monetaria
para os habitantes da zona arida,
gracas ao acréscimo da . produtivi-
dade e a comercializacido dos recursos
disponiveis. O desenvolvimento de
culturas, como a do algodio, menos
vulneraveis ao impacto das sécas; a
zootecnia e a intensificacio da pro-
ducdo pecuaria, mediante a formacao
de pastagens; a criacdo e expansao de
mercados ho Brasil e no exterior; to-
dos ésses elementos conjugados, junta-
mente com a irrigacdo racional e g fi-
xacdo do trabalhador rural em zonas
férteis, poderdo dar ao nordestino fon-
tes de renda para adquirir, njo s6 os
alimentos escassos dos periodos de sé-
ca, como outros produtos necessarios &
elevacao de seu nivel de vida.

Merece destaque o exame das pos-
sibilidades de intensificar na regido
nordestina a pomicultura e a indus-
trializacao das frutas em conserva. O
Nordeste presta-se particularmente a
ésse ramo de atividade, capaz de trans-
formar-se, como acontece em varios
paises, numa preciosa fonte de rique-
za e de divisas. Vasto campo oferece
também 3 indastria dos d6leos vegetais,
cuja demanda vem crescendo constan-
temente, quer no mercado interno, quer
nas pracas estrangeiras mais importan-
tes para ndés. O govérno considerara
com simpatia a colaboracdo ativa da
iniciativa privada, nacional e estran-
geira, em tais setores.

As deficiéncias do abastecimento
de géneros alimenticios assumem gra-
vidade igual em todo o Nordeste, afe-
tando sériamente os centros urbanos
da zona umida do litoral, onde se con-
centram grandes contingentes de po-
pulacdo subocupada. O govérno esta
empenhado em realizar um esférco de-
cisivo para resolver tal problema, a fim
de que os demais programas de desen-
volvimento, sobretudo o da industria-
lizacdo, sejam executados com éxito.

Outrog fatéres devem ser ainda le-
vados em conta na formulacdo da po-
litica de desenvolvimento do Nordeste.

FOMENTO AS EXPORTACOES

Na faixa umida litoranea, carac-
terizada sobretudo pela producdo acu-
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careira e de economia estreitamente
vinculada aos mercados de exportagao,
surgem os mesmos problemas de baixa
produtividade, mesmo no tocante a
producio industrial, cujo desenvolvi-
mento vem enfrentando dificuldades
crescentes. O comércio do Nordeste
com O exterior e o resto do palis,
que constitui, em principio, um fa-
tor positivo de desenvolvimento, ex-
perimenta  oscilagdes nefastas. Os
saldos favoraveis registrados em de-
terminados periodos; com a venda
ao exterior de produtos de maior
procura, tém sido na realidade absor-
vidos por importacgdes destinadas a ou-
tros pontos do pais. O fomento as ex-
portacdes é providéncia eficaz para di-
namizar a economia nordestina, e 0
govérno fara o possivel nesse sentido.

J4 se acha concluido estudo minu-
cioso do Itamarati sébre a demanda
existente no mercado norte-americano
para todos os produtos da pauta de ex-
portacio brasileira, e os do Nordeste
portanto, tendo sido analisadas as pos-
sibilidades de colocacido dos mais dife-
rentes artigos, agricolas, de artesanato
ou industriais. A abertura de novas li-
nhas do comércio externo é de impor-
tancia vital; visto que a renda real do
Nordeste varia praticamente em funcao
do movimento exportador. A quase es-
tagnacio das exportacdes, em parti-
cular das vendas ao exterior, nesta fase
de crescimento demografico, tem tido
sensivel influéncia no atraso da econo-
mia nordestina no ultimo decénio.

Apesar dos obstaculos naturais as-
sinalados, o Nordeste vem realizando
um esféreo de poupanca comparavel ao
de economia do sul do palis.

Entretanto, a poupanca local vem
sendo parcialmente desviada para in-
vestimentos no sul do pais, onde exis-
tem oportunidades muito mais renta-
veis. Essa transferéncia de renda im-
plica uma perda substancial para a
economia regional. Se os recursos pri-
vados obtidos no Nordeste néle perma-
necessem haveria contingente impor-
portante de capitais para criar malis ca-
pacidade produtiva, elevar o nivel mé-
dio de produtividade, absorver parte do
excedente populacional, aumentar, en-
fim, o nivel de vida de sua populacao.
Essa transferéncia representa, na ver-
dade, reducédo de investimentos em be-
neficio do sul do pais. E fato que os
dispéndios do govérno federal no Nor-
deste tém sido feitos em volume bas-
tante para compensar, em térmos abso-
lutos, as transferéncias de renda prati-
cadas pelo setor privado.

Entretanto, em razio de seu cara-
ter assistencial, as despesas governa-
mentais tém limitado efeito na estru-
tura econdémica da regifo e na capaci-
dade de producido do sistema.

Melhores oportunidades de inver-
s6es no proprio Nordeste, suscetiveis de
dar impulso dindmico & sua economia,
dependem, sem divida, de certas mo-
dificacdes de ordem estrutural, que ihe
permitam encontrar maior apoio nos
mercados internos.

Nessas condicbes, o govérno pro-
curara criar incentivos aos investimen-
tos privados na regido nordestina e es-
pera firmemente que, uma vez obtidas
essas condicbes favoraveis, a dedicacéo
dos homens de emprésa do Nordeste a
sua gleba natal os levard a nfo distrair
para outras zonas, investimentos do
maior valor para a prosperidade da
regiao.

A acdo conjugada dos dois fatéres
— govérno e exportacdes — tem sido
insuficiente para manter um ritmo de
desenvolvimento adequado no Nordes-
te. O Centro-Sul do pais superou, nos
ultimos anos, o enfraquecimento das
exportacdes, firmando-se, em seu esfor-~
¢co de crescimento, no proéprio merca-
do interno. O progresso econémico as-
sim esteado implica diversificacdo pro-
gressiva da producdo e exige esforco
planejado de industrializacdo. Novas
linhas de exportacao, como foi o caso
recente do sisal, demonstram que as
exportacdes continuarido a desempe-
nhar papel fundamental. O Nordeste
é, porém, uma regiao escassa em hoas
terras araveis e de elevada densidade
demografica. Dificilmente podera al-
cancar nivel alto de renda com o socor-
ro exclusivo da exportacao de produtos
agricolas. ’

Nas regides em que a terra é um fa-
tor escasso ou pouco produtivo, o de-
senvolvimento de tal exportacdo exige,
necessariamente, elevado esfoérco de ca-
pitalizacdo. Se ndo fér possivel aumen-
tar em volume suficiente a exportacio
de produtos agricolas, em razdo de des-
vantagens naturais, a tnica forma d=z
diversificar a oferta é industrializar. A
solucdo inevitavel da industrializacao
intensiva, como técnica de desenvolvi-
mento, foi adotada com sucesso em
economias semelhantes 45 do Nordeste,
como as do Porto Rico e Japao. Se, para
o sul do Brasil, a industrializacao é uma
forma racional de abrir o caminho dc
desenvolvimento, para o Nocrdeste ela
é, em certa medida, a tUnica forma de
atingir ésse objetivo.

CRIACAO DA SUPERINTENDENCIA
DO DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE

Quero, agora, anunciar as diretri-
zes da nova politica de desenvolvimen-
to para o Nordeste, formulada de acor-
do com o0s estudos cuja conclusio me
foi apresentada nos primeiros dias de
fevereiro. Evidentemente, o vasto pro-
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grama de recuperacdo econdmico-social
da regiao pressupdoe medidas a longo
prazo, cujos efeitos nado sdo suscetiveis
de produzir um impacto imediato no pa-
drao de vida da populacido. Mas é pro-
posito inflexivel do meu govérno, den-
tro do periodo de adminisctracio res-
tante, promover e executar todas as
providéncias de repercussdo imediata
ou de longo alcance, indicadas no plano
de desenvolvimento como capazes de
ajudar o Nordeste a libertar-se do
atraso cronico em que se encontra.
De acOrdo com o programa elabo-
rado, impde-se desde logo, mediante
aprovacao legislativa, a criacdo de um
6rgao do govérno federal em condi-
cdes de coordenar as atividades das nu-
merosas reparticdes administrativas
que exercem atribuicbées no Nordeste.
A idéia que aceitei foi a de uma enti-
dade flexivel e eficiente, necessaria-
mente imune as solicitacées do empre-
guismo, que possa nio s6 impulsionar
a acdo administrativa em curso, dan-
do-lhe perspectiva e continuidade, co-
mo executar projetos especificos en-
quadrados nos esquemas oficiais ou
particulares de financiamento.

A Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste — novo 6rgio, obje-
to de mensagem ao Congresso Nacional
por mim hoje assinado, — sera dotada
de recursos proprios — um fundo ro-
tativo de um bilhdo de cruzeiros a se-
rem utilizados em projetos constantes
de um Plano Diretor e estard direta-
mente sob a supervisido e a fiscalizacio
do presidente da Republica. Sua acao
promocional se exercerd por meio de
um Conselho Técnico de Planejamen-
to e Contrdle e de uma Secretaria Exe-
cutiva, em projetos de ambito regional
ou mediante assisténcia técnica aos es-
tados. Fato realmente digno de men-
¢a0, a mensagem a0 Congresso, que pro-
pde o novo 6rgdo, ndo prevé a criacio
de cargos.

E meu desejo e interésse que essa
Superintendéncia — para cujo estabe-
lecimento foram recebidas sugestdes de
congressistas de diferentes correntes
partidarias — esteja realmente livre
das interferéncias personalistas; confio
em que o Congresso votara o respectivo
projeto de lei com a possivel brevidade.

Enquanto se processar a tramitacao
legislativa em apréco, o govérno nio
ficara inativo ou com seus projetos en-
gavetados. VAarias medidas poderao ser
tomadas imediatamente, com os recur-
sos e 6rgaos de administracio existen-
tes. J& na préxima semana, o grupo
incumbido do novo plano de acao se
transferird para o Nordeste, a fim de
por em marcha o programa recomen-
dado pelo govérno.

Com 0 objetivo de dar a necessaria
cobertura financeira aos projetos rela-
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tivos a 1959, determinei o0 levantamen-
to dos recursos disponiveis no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
¢co e no Banco do Nordeste, propondo-
se, em conseqiéncia, 0 govérno a orien-
tar para investimentos produtivos no
Nordeste, ainda éste ano, cérea de 3 bi-
lhées de cruzeiros. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico destina-
r4 dois bilhoes a aplicacdes de carater
bancario no setor privado, em indas-
trias de base na regido subdesenvolvi-
da. O Banco do Nordeste reservara
cérca de um bilhdo a aplicacoes agro-
pecuarias e pequenas industrias.

RECUPERACAO DA ZONA AGROPE-
CUARIA E INDUSTRIALIZACAO

Com base nos recursos mobilizados,
0 govérno tem em mira atacar simul-
taneamente os dois problemas funda-
mentais relativos & recuperacio da zo-
na agropecudria e & industrializacio.

Pela sua densidade de populacio e
condi¢oes rudimentares de desenvolvi-
mento, o setor agricola do Nordeste
apresenta problemas que demandam
solugdo mais urgente. Estd sendo
ultimado o levantamento das possibili-
dades imediatas de irrigacéo, da regiéo
semi-arida, tendo em vista a execucio
de projetos de grande alcance ainda
durante meu govérno. Estou certo de
que, ccm determinacio e recursos ade-
quados, sera possivel resolver os dois
principais aspectos do problema da ir-
rigacdo, o do alto custo das obras e o
da desapropriaciao das novas areas
cultivaveis. Ao mesmo tempo que se
faria o aproveitamento das baciag irri-
gaveis, serd posto em execucido o pro-
grama de utilizacao racional dos vales
umidos, de acérdo com as diretrizes
econdmico-sociais do plano de desen-
volvimento.

No tocante & industrializacdo, o
govérno dara tratamento prioritario a
um programa de industria de base, vi-
sando a implantacio da siderurgia no
Nordeste. Conforme os projetos em ela-
boracao, serdo instaladas duas unida-
des siderurgicas de 40 000 toneladas nos
dois principais centros de consumo da
regifio, Recife e Salvador. Essas usinas
irao manufaturar ferro esponja, pro-
duto considerado pela técnica siderar-
gica moderna como 0 mals barato em
custos, o que possibilitara producio
econdmica em escala compativel com
as dimensées do mercado nordestino.

O programa do govérno impulsio-
nari, ao mesmo tempo, as industrias
baseadas na utilizacado de matérias-pri-
mas locais, que sdo de interésse tanto
para o mercado interno quanto para
as exportacoes.

Cuidaremos de dar solucao imedia-
ta ao problema da energia elétrica no
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Cear4, tanto na zona do Cariri mediati~
te a extensdo das linhas da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco, quanto,
na costa maritima daquele estado, onde
sera instalada uma usina térmica. O
. programa tera andamento ainda, me-
diante o desenvolvimento da industria
de fosfatos em Pernambuco e de adubos
potassicos no Rio Grande do Norte; in-
dustrializacao de minérios como 0 ru-
tilo, a magnesita, gipsita e o cobre 20
Ceara; instalacdo da industria de mon-
tagem de veiculos em Pernambuco, a
qual normalmente acarreta o desenvoi-
vimento de outras atividades manufa-
tureiras conexas; industrializacdo do
tungsténio do Rio Grande do Norte e
Paraiba, onde ésse minério existe em
abundancia.

Especial atencdo se darid ao apro-
veitamento das reservas de calecario na
industria do cimento, com vista as pos-
sibilidades de exportacdo, uma vez que,
como a experiéncia ja demonstrou, o
cimento nordestino pode ser vendido
mais barato.

Mencionemos, ainda, outros em-
preendimentos industriais de maior im-
portancia que serdo executados: reor-
ganizacdo da eccnomia canavieira com
o aproveitamento dos subprodutos da
cana-de-aclcar para a producio de ce-
Iulose; intensificcdo da industrializa-
cao da agave, tendo como finalidade a
exportacdo de fios e o suprimento in-
terno de celulose de alta qualidade; as-
sisténcia téenico-financeira a induastria
téxtil, objetivando g modernizaciao dos
seus equipamentos e a recuperacio de
sua capacidade produtiva; ampliacio
da réde de armazéns e silos e de mata-
douros e frigorificos; assisténcia téeni-
co-financeira & industria do pescado,
néo sé para suprimento de alimentsacio,
como para fins de exportacio. Posso
anunciar, também, que a Petrobras ja
aprovou em definitivo os planos para
a instalagio de uma fabrica de asfaltc
no Nordeste, a qual estara em funcio-
namento dentro de um ano.

Destarte, pela primeira vez na his-
toéria dos esforgcos fragmentarios, posto
que sinceros e entusiasticos, em prol da
valorizacdo do Nordeste, chegamos a
uma conclusdo racional e orginica,
conseguimos diagnosticar os males que
afligem a regido e apontar os remédios
adequados para enfrentar o problema
do desenvolvimento nordestino e resol-
vé-lo definitivamente, assegurando a
plena integracao na economia brasilei-
ra de uma verdadeira nacdo sacrifica-
da, estrangulada na estagnacio do seu
desajustamento econémico.

EXECUCAO IMEDIATA DAS MEDI-
DAS RECOMENDADAS

E meu propésito velar diretamente
pela execucdo imediata das medidas re-

comendadas, Fiscalizarei pessoalmente,
e com a necessiria freqiiéncia, o anda-
mento dos estudos, dos trabalhos e das
obras que serjo iniciadas em regime de
urgéncia e com prioridade total.

Senhores governadores, senhores
congressistas, meus senhores:

Se, no entendimento reciproco da
magnitude e da gravidade do movimen-
to que ora iniciamos, unirmos nossas
fércas na mesma decisao inabalavel de
tudo fazer, custe o que custar, para ar-
rancar o Nordeste das garras seculares
do subdesenvolvimento, nada podera
deter-nos. Temos agora o caminho
tracado e demarcado. E avancar com
coragem e determinacio. Estd nas nos-
sas maos proporcionar ao Nordeste os
mesmog indices de progresso e de bem-
estar de que ja desfruta a regido Cen-
tro-Sul do pais.

Com o0 vosso auxilio, estou seguro
de que nao estara longe o dia em que
as populacdes nordestinas descansarao
do seu martirio periédico, participando
ativamente dos esforcos em prol do pro-
gresso da nossa economia e fruindo os
reneficios que déle decorrem. Nesse
dia, da sinistra “magrém”, do tragico
paroxismo estival das sécas, s6 ficara a
lenda da coragem, da paciéncia, do
amor & terra que marcam a alma d?
povo nordestino, apegado ao seu torrao
natal. Eu vos conclamo a auxiliar-me
nesta hora em que a nacdo njo pode
mais-adiar o pagamento de seu débito
de honra para com o0 Nordeste. Plante-
mos no solo calcinado das caatingas a
bandeira da redencio econdmica de
uma grande terra e de sua gente, tem-
perada pelo infortinio e disposta a co-
laborar no engrandecimento nacional.

Agradeco a presenca dos senhores
governadores da regido diretamente
interessados na solugio déste proble-
ma. Pertencendo a diversos partidcs,
seu comparecimento a éste encontro re-
vela que as aspiracdoes auténticas dos
estados e da nacdo brasileira sio ca-
pazes de superar as divergéncias parti-
darias, normais e, mesmo, necessirias
no regime democratico. Na hora em
que, no mundo, as proprias nacodes se
reinem para procurar solucdes comuns
em beneficio das respectivas areas geo-
graficas, seria lastimavel que no Brasil
0 exclusivismo impedisse a unido de to-
dos para enfrentar um dos problemas
mais relevantes do pais inteiro.

Nao preciso repetir que o Nordeste
nao me deverd coisa alguma. Nada
mais estou fazendo senio cumprir o
meu dever de presidente da Republica,
eleito pelos votos dos brasileiros e in-
cumbido de defender o Brasil em todos
0s quadrantes. A colaboracio dos go-
vernadores comigo nesta emprésa tem
0 Unico objetivo de levarmos adiante
obra duplamente necessaria e, até mes-
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mo, sagrada, porque visa & recupera-
¢do de vidas humanas numerosas para
um minimo de conférto indispensavel
a dignidade da existéncia, além da cor-
recao de graves males provocados pelo
desequilibrio de prosperidade entre re-
gides de uma so patria.

Nossa colaboracio nio se encerra
agui, senhores governadores. Ela con-
tinuara até o altimo dia do meu govér-
1no e certamente sers prosseguida até o
fim, pelas administracoes futuras.

Como estamos tratando de um pro-
blema Intimamente ligado ao destino
do Brasil, nao podemos deixar de obe-
decer g tddas as inspiracdes da reali-
dade. Esse plano, pois, continuara aber-
to a quaisquer sugestdes e & colabora-

cao de tddas as experiéncias e conhe-
cimentos dos que estdo familiarizados
com a conjuntura nordestina. Nio ha
um plano rigido, impermeavel a novas
idéias, insensivel a critica, mas princi-
palmente um novo estado de espirito e
a decisdo de fazer o melhor com a ur-
géncia requerida. Para isso, desejo a
colaboraciao permanente, o debate, a
discussao; essa colaboracdo dos respon-
saveis eu a desejo viva e atuante. A lu-
ta pela recuperacao do Nordeste é obra
de todos e nio s6 do meu govérno. Ta-
refa dos brasileiros de boa vontade, sem
distincao de opinides politicas ou eco-
noémieas.
O Brasil é um so6!”

DivisGo de Geografia

Semindrio sébre problemas de geogro-
fia do Brasil — Problema dos assuntos.

A Divisao de Geografia do Conselho
Nacional de Geografia programou a or-
ganizacdo de um seminario sobre os
principais problemas geograficos do
Brasil, destinado a debater os assuntos
que formarao a parte geografica final,
da Enciclopédia dos Municipios Brasi-
leiros, obra que estd sendo editada pe-
lo IBGE.

Conforme ficou estabelecido, sera
realizada uma série de conferéncias a
cargo de especialistas diversos. Cada
qual déles farda uma exposicao verbal
de uma hora, gque sera acompanhada de
debates. Apos cada conferéncia, serdo
elaborados pelos participantes dos tra-
balhos conclusoes sobre os assuntos ex-
planados, e tracadas normag ou dire-
trizes de futuras pesquisas sugeridas
durante as exposicdes ou os debates.

Antes da realizacdo do seminario,
havera uma consulta bibliografica,
cujas indicacdes serio fornecidas pelos
conferencistas.

E o seguinte o programa do refe-
rido seminario: I — Brasil pais tropical.

Problemas das regides tropicals. A
ocupacao dessas areas; II — Estrutura
geolégica e oOs recursos minerais do
Brasil; IIT — Aspectos morfologicos e
os diferentes problemas da ocupac¢iad do
solo brasileiro; IV — Climas ¢ seus efei-
tos nos solos e na cobertura vegetal co
Brasil; V — Os rios e sua importancia
para a navegacao e a energia hidrelé-
trica do pais; VI — Os diferentes tipos
de vegetacdo do Brasil e as possibili-
dades de explotacao; VII' — Fauna —
animais selvagens e respectiva impor-
tancia econdémica; VIII — Diferentes
tipos de solos e os problemas ligados.
a0 seu aproveitamento; IX — Hetero-
geneidade da distribuicio da populacio
no Brasil; X — Problemas de imigracao
e colonizacao do Brasil; XI — Problema
da economia brasileira; XII — Proble-
mas da criacdo de gado e da sua indus-
trializacdo; XIII — A pesca e seus pro-
blemas; XIV — O desenvolvimento dos
transportes e sua importancia na eco-
nomia; XV — As industrias da trans-
formacio e a dependéncia do mercado
fornecedor da matéria-prima; XVI —
Prcblemas do comércio interno e ex-
terno.

Editado na Alemanha um Moderno Compéndio
de Geografia

Organizado pelo geodgrafo CARL
TroLL ¢ editado por uma das mais im-
portantes firmas especializadas da Ale-
manha, acaba de ser publicado um mo-
derno compéndio geografico, cuja ela-
boragio contou com o concurso de mais
de 150 cientistas alemies e de outros
paises.

O trabalho esta dividido em trés
partes principais; além de um atlas
geo-cartografico contém a obra uma
seccao de fotografias de paisagens na-
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turais e culturais e também uma série
de 126 pequenas monografias corogra-
ficas. O compéndio contém ainda uma
seccdo de tabelas e dois indices onde,
em ordem alfabética, podem ser con-
sultados mais de 80 mil nomes e térmos.

O Grosser Herder Atlas, denomina-
¢do do mencionado trabalho nao esté
destinado Unicamente aos gedgrafos,
porque se apresenta como uma obra de
difusdo de cultura cientifica de alto
nivel, tornando, assim, acessiveis os co-



