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As transformactes profundas que se tém dado na organizacdo politica do
Mundo apés a 22 Guerra Mundial desatualizaram tanto os compéndios que tra-
tam déstes assuntos, quer detalhadamente quer de passagem, que julgamos ser
tairefa Util transcrever neste artigo algumas consideracdes a 1espeito

Tratamos nao s6 da divisdo politica atual como dos estados e nacdes e, em-
bora superficialmente, do p1oprio conceito de cada um désses térmos e da clas-
sificacdo dos estados

I — Estado — Pais — Nagdo

Os estados podem ser classificados de varias maneiras conforme os crité-
rios que se adotem, contudo é preciso que se faca a distincdo entie as expres-
sOes pais, nacdo e estado que comumentie aparecem como sindénimos Conforme
lembra EVERARDO BACKHEUSER' “no Brasil e paises latinos o uso da palavra “es-
tado” ainda é, pode-se dizer preciosa Raramente a empregam os jornais E mes-
mo os téenicos em livios distribuidos ao grande publico, de fregiiéncia prefe-
rem-lhe sindnimos, ainda gue menos precisos” Nao nos devemos esquecer que
¢ malis comum o uso da palavra estado para as unidades que compbem a federa-
¢cdo como Minas, S4o Paulo, etc

O estado pode ser definido como uma comunidade de individuos o01ganiza-
dos de modo permanente sébre um teriitério determinado e obedecendo o uma
autoridade comum e soberana.

De acordo com esta definicdo o estado compreende o pais que é a “terra”, o
“territério” do estado, portanto de significacio muito menos ampla do que se
lhe da na linguagem comum Além do pais, ha contido no conceito de estado a
expressao nacdo que compreende um conjunto de individuos vivendo agrupa-
dos as vézes num mesmo territéric enfientando tb6das as vicissitudes e sobie-
pujando-se a elas poique se comportaram atiavés da Histéria como um elo espi-
ritual, a nacdo constitui portanto a base etnografica do estado como acha Back-
HEUSER 2, po1ém € preciso nfo esquecer que hi nacdes como a Suica formada
de povos alemaées, italianos e franceses onde as diferencas étnicas foiam sobie-
pujadas para haver uma unifo contra as dificuldades do 1elévo e dos assaltos
dos povos vizinhos Desta forma seria melhor empregarmos ao invés da palavra
efnografica, a expressdo base demogrdfica Max SORRE * exprime a significacio
de nacdo da seguinte maneita “Une nation est une ame, un principe spirituel”,
dit RENAN dans une page francaise La possession d”un trésor commun de tradi-
tions, de souvenirs doulouieux, la volonté de la sauvegarder et de lenrichir —

“deux choses que & viai dire n’en qune” — constituent le lien qui 1essemble
le faisceaux”

A definicdo de estado compieende os seguintes elementos

1 — comunidade de indiwiduos — que 18m seus préprios direitos que sfo
reconhecidos pelos Direitos do Homem
2 — unidade de territério — o lerritorio do estado é fixo, seus limites s&o

inviol4veis, logo é plenamente caracterizado por uma fionteira

1 EVERARDO BACKHEUSER — A Geopolitica Geral. e do Brasil, p 22
~ EVERARDO BACKHEUSER — op citada, pp 23, 24
¥ SORRE, Max — Les Fondements de la Géographie Humaine — Tome I, Les Fondements

Técniques, p 92
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3 — autoridade comum e soberana — todos os membros do estado (nacionais
e estrangeiros) estdo submetidos a uma autoridade superior que é uma
emanacido do estado e que € instituida conforme as foimas constitu~
cionais livremente escolhidas

II — Classificac@o dos estados segundo o sua capacidade internacional de agir

1 — Estado unitdrip — ¢é caracterizado por uma soberania Unica e pode
compieender colonias e piotetorados e estados protegidos ou ser sim-
ples, isto é nado os possuil

9 — Estado composto — formado por uma associacio de estados das se-
guinte maneiras

a — Unido de estados

a' — Unido pessoal — cada um dos estados conserva sua sobera-
nia interna e externa mas é representado por wm mesno so0-
berano, ex Inglateiia e Hanover até 1837, a Bélgica e o Congo
até a anexacdo do mesmo pela Bélgica

a® — Unido r1eal — os dois paises conservam a autonomis interna
mas sdo unidos na representacio externa, ex Austria-Hun-
giia antes de 1918, Estado Livre Associado de Porto Rico
(unigo com os BEUA)

b — Confederacdo de estados — ¢ uma unifo de estados soberanos que

conservam individualmente suas competéncias nacionais e inteina-~
clonais, mas delegam geralmente uma paite destas competéncias 3
Confederacio, ex Confederacio Germénica até 1866, Confederacio
Helvética até 1848

Federacdo — o estado federal compieende um organismo central
independente que absorve 05 estados particulaies do ponto de vista
internacional Cada estado membio tem geralmente seu patlamento
préprio, sua legislacdo particular mas existe igualmente um par-~
lamento federal composto de duas assembléias, uma representando
os estados e outia os povos da Unido, ex EUA, URSS, Suica

d — Comunidade Britdnica de Nacdes e Unido Francese — pela maneira

como sio organizados os estados dentro desta Comunidade e Unifo,
nao é possivel enquadid-los nem como participantes de uma con-
fedeiacio nem como pettencentes a uma federacdo Poderiam no
caso da Comunidade, patece;r enquadiados na federacio pelo
fato de estarem ligados a4 Coroa Britadnica pelos lacos simbdlicos
de um Unico soberano, a rainha da Inglateira e pelas confeiéneias
periddicas dos premiers dos varios dominios Por outro lado pode-
1iam sei1 confederacdes pelo fato de os estados membros, os dominios
tertem compeléncia internacional proépiia, um patlamento e um
govéino distinto do existente na Gra-Bietanha, exs Canada, Unido
Sul Afiicana, Gana, Ceildo, Nova Zelandia, Republica da India e
Reptblica do Paquistdo Haveria unifio pessoal se a rainha ditigisse
livremente a politica exteiior dos estados membros o que na rea-
lidade ndo acontece Na Unido Francesa em viitude da diversidade
de sua composicdo ela se liga por um lado ao Estado Federal em
virtude do laco que une os estados associados 4 Metrépole Federal
e por outro lado a confederacdo em virtude das competénecias re-
conhecidas a alguns déles Ela difere clartamente do Estado Federal
pela auséncia da representacio legislativa real, a assembléia da
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Uniao Francesa néo tem sendg uma tarefa consultiva, conseqiién-
cia inevitavel do desenvolvimento desigual dos povos que compdem
a Unido RavyMoND BARAINE ‘' chamsa a Comunidade Britanica de
nacdes e a Unido Francesa de formsa intermediaria entre Confe-
deracio e Federacio

Apéds a 22 Guerra Mundial varios paises passaram a categoria de estados so-
beranos e outros se subdividiram em duas soberanias distintas Exs. Marrocos,
Tunisia, Libia, Sudio, Coréia do Norte, Coréia do Sul, China Nacionalista (For-
mosa), Viet-Nam, Cambddia, Laos, Birméinia, Indonésia, Filipinas, Israel, Li-
bano, Republica Arabe Unida (unifo do Egito com a Siria), Jord4nia, Alema-
nha Otiental, Alemanha Ocidental, Guiné, Gana, Ceildo, Repiblica da fndia,
Republica do Paquistdo, Federacio Malaia, Federacdo das Indias Ocidentais
Os seis Ultimos fazem parte da Comunidade Britdnica de Nagdes °

LI — Administiagdo dos territérios ndo auténomos

Os paises que ndo tém soberania podem estar dirigidos pelas seguintes mo-
dalidades de administracéo:

1 — Coldnia — representam paises que foram colonizados ou ocupados por
poténcias em geral européias — muitas dessas colonias mudaram de
metrépole como consegiiéncia de guerras e compensacdes de paz entie
essas metréopoles, ex Canadd e India que passaram da Franca para a
Inglaterra em 1763 (Tratado de Paris) Em vittude dos movimentos
nacionalistas que dominam os territérios colonizados, as nacdes pos-
suidoras de territdrios extrametropolitanos tém procurado anular a ex-
pressiao colénia fazendo estender a autonomia do estado metropolitano
a ésses territérios, assim os territérios pertencentes a Portugal, Ho-
landa, Franca, EUA e Espanha denominam-se:

Portugal — Provincias Administrativas Autonomas de Ultiamar
Holanda — Membros Auténomos do Reino dos Paises Baixos
Franca — Departamentos Franceses de Ultramar

Espanha — Territdrios de Soberania Espanhola

EUA — Estado Livre Associado de Porto Rico

O Congo Belga continua com o nome de Colénia do Congo e muitos paises
pertencentes & Inglaterra conservam o titulo de colénias da Comunidade

2 — Protetorado — s@o paises que se encontram representados no exterior
por uma poténcia A condicio de protetorado advém ora pela foérca ora
pelo proprio pedido do protegido Exemplo de protetorados ingléses
Aden, Hadramaut, Kuweit, Qatat, Somalia Inglésa, Zanzibar, Uganda,
Niassalandia, Bechuanalindia

3 — Paises sob tutela ou sob regime fiducidrio — s&o paises que pertence-
ram aos estados que perdeiam a 12 Guerra Mundial ou a 2* para os
que entdo se chamavam aliados -— o regime de tutela foi uma criacéo
das Nacgdes Unidas e substituiu a antiga forma de mandatos criada
bela desaparecida Sociedade das Nacdes EX

2 — Camerum (Franca) (Inglaterra)
b — Tanganica (Inglaterra)
¢ — Ruanda e Urundi (Bélgica)

4

5

RAYl\_fIO'N!J Baraing — Institutions Internationales, p 25
P A ng‘e}‘la tornar-se-ia independente como uma repUblica da Comunidade Britanica de
Nagdes no més de outubro de 1959
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d — Somalia Italiana (Italia)

e — Terra da Nova Guiné, Ilhas do Almirantado, Arquipélago
de Bismarck (Nova Irlanda, Nova Bretanha, Bougainville
— administracio australiana

f — Savai, Apie, Upalu, Administracdo neo-zelandesa

g — Ilhas Marianas, Marshall, Carolinas, Palaos — Adminis-
cho estadunidense.

4 Aplicacdo do regime de tutela internacional.

a — a submissio ao regime de tutela resulta de um acérdo estabelecido en-
tre os estados diretamente interessados sob a chancela da ONU Com-
pete ao Conselho de Seguranca dar a tutela para as zonas ditas estra-
tégicas e & Assembléia Geral da-la para as zonas comuns

b — a autoridade de tutela pode ser constituida por um ou varios estados ou
pela prépria Organizacio

¢ — o regime de tutela terminari quando as populacdes tiverem adquirido
a maturidade politica, econdmica, intelectual e moral que lhes permi-
tam entrar nas Nacdes Unidas

d — o Conselho de Tutela é composto dos membros permanentes do Conse-
lho de Seguranca e dos estados que administam um territério sob
tutela e que nao sio membros do Conselho de Seguranca ou ainda dos
membros tempordrios eleitos por 3 anos pela Assembléia em tal numero
gue os estados que nio administrem territérios sob tutela sejam em
nimero igual aqueles que administram

5 — Territorios sob condominio — sao algumas ilhas da Ocefnia administra-
das conjuntamente por dois paises

a — Novas Hépridas, Ilhas Ellice, Christmas, Malden, Vostok, Flint, Caro-
lina, Starbuck (EUA e Inglateira)

b — Atafu, Nucomono, Fakaofo, Racahanga, Manihiki, Tongareva (EUA e
Nova Zeldndia)

¢ — Nauro (Autralia, Nova Zelandia, Inglaterra)

6 — Territorios 1eclamados — Honduras Britanicas por Guatemala, Chipre pela
Grécia e Turquia, Gaza contestada pela Repliblica Arabe Unida e Israel, Iria
(Nova Guiné Holandesa) reclamada pela Indonésia, Ithas Falklands ou Mal-
vinas pela Argentina

IV — Situacdo politica dos estados mintdsculos — séo estados de competéncia
limitada

1 — Principado de Andorra — governado por 2 co-principes, o presidente

da Republica Francesa e o bispo de Urgel (Espanha) — é portanto

um territério autdénomo sob a administragdo espanhola e francesa

2 — Principados de Ménaco, Sdo Marinho e Liechtenstein — sao estados exi-
guos cuja situacido geografica os conduz a um contrdle de fato da po-
téneia vizinha, respectivamente Franca, Itdlia e Suica Esta representa
no estrangeiro os interésses do Liechtenstein

3 — Estado do Vaticano — ¢ um estado minusculo de 44 hectares e 1000 ha-
bitantes e que surgiu do Tratado de Latrdo (11-2-1929), seus habitan-
tes tém a nacionalidade vaticana, esta equivale a um titulo concedido
pelo Soberano Pontifice, do ponto de vista da politica exterior, o Va-
ticano realiza tratados com as poténcias estrangeiras e que se chamam
concordatas O Vaticano acredita diplomatas junto aos governos das
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principais nacdes estrangeiras (ntncios apostdlicos); éles tém a in-
cumbéncia de exercer sdbre os eclesiasticos dos paises aos quais sio
acreditados uma delegacdo de autoridade papal,

4 — Monte Santo — estado minusculo de 339 quilometros quadrados e 3 100

habitantes — é uma republica mondastica auténoma em territério de
soberania grega; os seus habitantes sio monges gregos cismaticos A
capital é Karjai, mulheres e maometanos nao podem pisar o territério
de Monte Santo E administrado pelo Santo Sinodo Para melhor lo-
calizagio déste pequeno estado lembramos que o mesmo se encontra na
peninsula da Caleidica na Macedonia

V — Territérios submetidos a um estatuto particular — Litigios

10

1 — Tdnger — é um protetorado sob a autoridade de uma administracéo

internacional e dirigido por uma assembléia composta de representan-
tes dos diferentes estados protetores sob a chancela da ONU, a popu-
lacdo é na sua maioria formada de elementos espanhdis

— Territério Livie de Tirieste — (Zona A atribuida pela ONU & adminis-
tracdo italiana, Zona B atribuida & Iugoslavia).

— Cidade de Jerusalém -— submetida A soberania coletiva da ONU por
intermédio do Conselho de Tutela que controla um administrador de-
signado pelo Conselho de Seguranca, o governador dos Lugares San-
tos Contudo nem Israel nem a Jordania reconhecem esta situacio

— Zonas em. Litigio — Cachemira disputado pela india e pelo Paquistio
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