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ATIVIDADES DO INSTITUTO BRASILEIROC
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Relatério lido pelo Embaixador José
Carlos de Macedo Soares, presidente do
Instituto Brasiieiro de Geografia e Esta-
tistica, na ceriménia da abertura dos tra-
balhos das Assembléias Gerais dos Conse-
lhos Nacionais de Geografia e de Estatis-
fica, realizados no dia 1.° de julho de
1939, na capital da Reptblica.

Tlustrados Conselheiros,
Exmas. Senhoras,
Meus Senhores.

PREAMBULO

Pela terceira vez um alto pensamento de construcdo nacional conclamou os mais graduados
dirigentes dos nossos servicos geograficos e estatisticos para virem a capital da Republica, nio
apenas com uma investidura administrativa, mas portadores das mais expressivas credenciais
politicas decorrentes do pacto Inter-governamecntal de 11 de agbsto de 1926, afim de examinar
a situacic geral dagucles scrvigcos, verificar a eficiéncia das atividades do Instituto que os
coordena em um grande sistema, tomar as contas desta magnifica instituicio e fixar as dire-
trizes das novas campanhas brasileiras em prol do melhor conhecimento da nossa terra e
da nossa gente. '

E agui vos encontrais, mandatirios da Unifo Federal ao lado dos delegados dos Governos
Estaduais, também representantsés dos Governos Municipals, para inaugurar solenemente os
nossos trabalhos em sessiéo conjunta da 3.2 Assembléia dos Comnselhos Nacionais de Geografia
e de Estatistica.

Ncste empolgante ambiente em que as inteligéncias e os coragbes estdo voltados para a
imagcem radiosa da grande Patria brasileira, que vos conta enire os seus mais esforcados li-
dadores, j& trocastes as saudacgbes de estilo entre as ordens governamentais aqui solidarizadas,
e, de ala para ala, entre as duas “bandeiras”, gque irmanadas a4 sombra do mesmo lébaro, pro-
curam bpenetrar e revelar todos os planos e angulos da vida nacional.

E’, pois, chegado o momento de ouvirdes desta presidéncia, como preambulo indispensével
aos labores que vA0 ocupar O vosso tempo e o vOssO espirito, o resumo da obra que, .a partir
da nossa ultima reunido, realizou a instituicio admiravel, de que sols os mais altos dirigentes,
implantada e vigilantemente cuidada pelo patriotismo clarividente do estadista que, nesta hora
dificil, dirige os destinos do Pais.

.

Senhores Delegados !

Nossas atividades, tanto no setor da geografia como no campo da estatistica, decorreram,
durante o ano a que se refere éste relato, num confortador ambiente. De confianga e colabo-
ragio por parte da opinido publica. De apoio e prestigio, no que toca aos poderes oficiais.

Désse prestigio e désse apolo foram manifesta¢des confortadoras as palavras amigas e con-
fiantes dirigidas ao nosso Instituto. por ocasifo do seu 3. aniversdrio, pelo Chefe da Nacio
e pelos seus esclarecidos delegados & testa dos (Governos regionais.

Também exprime decidido apoio dos elementos oficiais a constante cooperacdo que temos
obtido de todos os Ministérios, cujos eminentes titulares ja se tornaram credores da nossa maior
gratidio. Revela igualmente o mesmo espirito de colaboracio a atitude de simpatia e de boa
vontade que teem Iinvariavelmente mantido para conosco os dignos chefes de varios setores
da administracdo publica. Dentre éles, seja-nos licito destacar, num comovido preito civico de
veneracio e gratiddo, a figura impar de construtor do Brasil — o General Candido Rondon.

Doutra parte. a colaboracio e a confianca ‘da opinido publica, também nfo nos teem fal-
tado, mercé de Deus. Al estdo os resultados dos nossos inquéritos gue dependem exclusiva-
mente da boa vontade de grupos mails ou menos numerosos de cidaddos. Af estd a atitude,
mais do que de simpatia, porque de firme e esclarecida cooperacio, que devemos & Igreja
Catodlica, asitude que bem se pode resumir na magnifica circular que S. Excia. o preclare
areebhismo da Parajba. D. Moisés Coelho., acaba de baixar ao seu clero e fiéis, merecendo pa-
lavras de solidariedade e aplauso das figuras mais representativas do Episcopado Brasileiro, 3
frente do qual ésse vulto admiravel de patriota, de apostolo € de santo, que é S. Eminéncia o
Cardeal D. Sebastido Leme.

E eis afi. ainda, meus senhores, o concurso desinteressado e multiforme vindo dos quatro
cantos da Pitria, que hobilissimamente — porque desinteressada e s6 visando o bem publico —
a generosa imprensa brasileira vem prestando & larga obra publicitiria, informativa, vulgari-
zadora e de educacdo, gue os servicos geograficos e estatisticos do pais reclamam constante-
mente sob pena de ineficiéncia e de fracasso.

A todos os dirigentes, portanto, do Poder Publico ou de organizacbes privadas, a todas
essas forgas sociais e politicas que souberam compreender e estio amparando a grande obra do
Instituto, os nossos vibrantes agradecimentos, expressos menos em palavras 40 que no pro-
posito inabalavel de levarmos por diante, vitoriosamente, a grande missio de cultura, de pro-
gresso e de construcfo do Brasil, de que o nosso Instituto ha de ser, gracas ao vosso esférgo,
o mais fiel dos depositéarios.

—_———

Confortados por essa grata evocacdo e predispostos & compreensdo por ésse ato de fé e de
propdésito, recanitulemos a larzos tracos o cue fizemos no ciclo solar que nesta hora encerramos,
colhendo na visdo désse panorama a inspiracdo e as diretrizes para nova arrancada.

% comecemos pelos servicos do proximo recenseamento, seara onde as nossas sementeiras fo-
ram mais recentes e os trabalhos de cultura estdo exigindo cuidados mais desvelados.
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II — OS SERVIGOS CENSITARIOS

O recenseamento de 1940 é, sem duvida, senhores delegados, a campanha de maior envergadura
e de mais sérias responsabilidades, ja4 atribuida ao aparélho estatistico-geografico brasileiro.

Declarando nossa lei estatutéria que os censos naclonais ficavam sob a responsabilidade do
Instituto, as iniciativas preliminares tomadas a ésse respeito constaram da Resolugéo n.° 50, da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, a qual deu lugar ao decreto-lei n.° 237,
de 2 de fevereiro de 1938, que regulou o imnicio dos trabalhos do Recenseamento Geral da Re-
publica em 1940 e deu outras providéncias.

Constituida a Comissdo que deveria orientar o .servigo censitério e a cuja frente, como seu
presidente, & confianga do Chefe do Govérno em boa hora colocou o eminente professor e cien-
tista que é o dr. José Carneiro Filipe, iniciaram-se os respectivos trabalhos a 27 de maio de
1938, tendo como Secretirio Geral o engenheiro e competente estatistico dr. Otévio Alexander
de Morais, auxiliado por uma escolhida equire de técnicos. Mais tarde, porém, o decreto-lei
‘n.° 796, de 19 de outubro, incorporara & Comissao, segundo o que ela mesma propds, o Secretirio
do Conselho Nacional de Geografia, 0 Diretor do Departamento de Propaganda e Difusio Cultural
e trés representantes, respectivamente, dos Ministérios Militares e das Relacdes Exteriores. Em
virtude disso, ficaram compondo a Comissio os representantes ministerials que constituem a
Junta Central do Conselho Naclonal de Estatistica, o representante do Conselho Nacional de
Geopgrafia e mals trés ilustres brasileiros, cujos nomes declino com o mais vivo apréco: o0s se-
nhores Elmano Cardim, figura que tanto honra o jornallsmo brasileiro & frente do Jornal do
Comércio, trazendo-nos a colaboracfo da Imprensa; o Padre Leonel Franca, expoente do Clero
Catélico e elemento destacado do Conselho Nacional de Educagfo; e Lourival Fontes, brilhante
publicista e diretor do Departamento Nacional de Propaganda e Difusfo Cultural.

'O orgamento geral do recenseamento, submetido & aprovacio do Govérno em 8 de junho de
1938, obteve aprovacio e na sua conformmidade jé fol atribuida ao Instituto a verba anual cor-
respondente a 1939. . .

De iniciativa da Comissfo, pela sua Resolucgfio n.c 11, de 27 de agdsto, ficaram aprovadas as
bases para a elaboracdo do decreto-lei regulando os Recenseamentos Gerais do Brasil. Bsse ato
legisiativo velu a ser o decreto-lei n.c 969, de 21 de dezembro de 1938,

—_—ie

Os dols 6rgfios do censo —— o deliberativo e 0 executivo — J& realizaram extensa obra de
planificacfio dos instrumentos de coleta da operacio de 1940, tomando a0 mesmo tempo as me-
didas preliminares indispenséiveis. Gragas as providéncias adotadas, a tipografia do Instituto,
cuja imediata organizacéo ficara autorizadsa pelo decreto n.° 237, teve sua capacidade aumen-
tada em térmos de poder realizar facilmente os trabalhos gréficos  do censo.

Todos os 6rgios executivos do Instituto, auxiliados pelas verbas do Recenseamento, alarga-
ram suas atividades, tendo em vista o desenvolvimento e a atuagéio dos trabalhos que devem
servir de preparacdo ou complemento &s indagacBes censitirias.

A campanha das coordenadas geograficas, sobretudo, com as investigac¢bes suplementares que
renlizard, é, conforme verels mais adiante, uma iniciativa de fecundos resultados que o Instituto
val dever & acertada orientagfo dos trabalhos do Censo.

A par disso, porém, mediante entendimento com o Servigo Meteorolégico, esté a Comissén
executando um plano para aproveitar o acervo precioso de dados em poder daquele Servico e até
agora sem possibilidade de apuracfio. Do que resultari a determinacéio de melhores normais da
climatologia braslieira e um registo mais minucioso das caracteristicas do ano climatérico de 1940.

Por outro lado, tendo a Comissfio verificado que a campanha do levantamento do comsércio
fnter-estadual deveria oferecer base insubstituivel para o controle dos censos agricola e industrial,
entrou em entendimento com a Junta Central do Conselho de Estatistica para o fim de tomar
em mifios, como de fato tomou, a intensificagio e a coordenag¢io dos respectivos trabalhos.

Junta-se ainda ao ativo das realizacbes da Comissio Censitérla Nacional a organizacio de
dois largos inquéritos preparatorios do Censo, a serem realizados ainda éste ano, — um sébre o
vida econdmica e outro ‘sdbre a situacfo social e cultural dos municipios brasileiros. -

Registe-se, finalmente, que foi de iniciativa da Comisséo 0 ato que instituiu o Servico de
Coordenacio Geogrifica, como 6rgio técnico para os trabalhos de cartografia geografica de que
© recenseamento carecer, providéneia esta cujo extraordinério alcance verificaremos em outro
passo desta exposicho.

III — OS SERVICOS GEOGRAFICOS

Passando a0 exame das organizacbes permanentes do Instituto, comecemos pelo campo de
mais recente exploracéo. .

Quer a expanséio do sistema subordinado ao Conselho de Geografia, quer o desenvolvimento
das suas stividades, ficaram nitidamente previstos e regulados nas Resoluc¢bes da nossa Ultima
~Assembléia Ceral.

: ¥ auspiciosamente J& podemos verificar que, tanto pelo senso pratico do programa tragado,
quanto pela capacidade realizadora do sistema, é hoje uma grata realidade tudo quanto se in-
‘elutu em julho de 1938 no. esquema dos nossos objetivos imediatos.

—O—

Ressalta, em primeiro lugar, a criacio do érgdo executivo central do Conselho, que tivesse
a seu cargo os trabalhos de coordenagéo geogréfica.

X A Comissiio Censitaria Nacional, pela sua Resolucio n.° 10, de 25 de agdsto de 1938, ma-
nifestou o seu justificado interésse pela imediata criacio do 6rgho que a Assembléla Geral do
Conselho de Geografia, apoiada pelo Conselho de Estatistica, havia preconizado em julho.
E mercé da boa vontade com que o Govérno tem recebido nossas sugestfes, e especialmente pelo
largo e compreensivo espirito de cooperagio do dr. Fernando Costa, titular da Agricultura, ja
em 13 de outubro, pelo decreto-lei n.° 782, institula-se em forma proviséria o Servico de Coorde-
nario Geogréafica, articulado intimamente com o Servico Nacional do Recensecamento, mas sob
a dependéncia direta do Conselho de Geografia. O novel departamento, entretanto, val raptda-
mente assumindo a eminente funcio que lhe deve competir, a titulo definitivo, O recente de-
‘ereto-let n.° 1.360, de 20 de junho findo, mudando-lhe o nome para melhor ajusti-lo & sisternética
racionalizadors da estrutura do Instituto, transformou-o no Servigo de Geografia e Estatistica
Fisiografica, atribuindo-lhe o duplo destino de 6rgio executivo tnico do Conselho de Geografia
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e de elemento do nucleo de “reparticbes centrais” em que se ap6ia o Conselho de Estatistica,
devendo caber-lhe como tal, 20 encerrarem-se os trabalhos do Recenseamento, a representacfio
do Ministério da Viacdo, como seu centro de coordenacio estatistica.

Q Regulamento do Servico foi baixado com a Resolucio n.c 31, de fevereiro déste ano, do
Diretério Central. B sua solene instalacdo teve lugar no dia 15 de marcgo, ficando por agora in-
vestido de quadrupla funcéo: Becretaria Geral do Conselho, reparticio federal de estatistica fi-
stografica, departamento técnico da Comissfo Censitaria Nacional e Gabinete de cartografia es-
tatistica do Instituto. .

—————

Se voltarmos agora as vistas para a diretriz que tragastes relativamente & melhoria ou criacio
dos servicos geograficos regionais, nfo é menos animadora a perspectiva que se nos oferece.

As vossas sugestées encontfraram éco nos patriéticos propésitos dos Governos Regionais, de
cujos esclarecidos chefes, ainda neste passo, obteve o Imnstituto a melhor acolhida. .

Ao instituir-se a segunda das alas do Instituto, o aparélho geografico do pais, n&o aludindo
aos excelentes servigos dos ministérios militares, reduzia-se a trés ou quatro 6rgdos regionais.
A geografia em geral nio ofercce utilidades imediatas, de modo que 0s trabalhos de levantamentos
territoriais, custosos por natureza, sfio sujeitos a protelacbes e por vézes a completo esqueci-
mento. O pronunciamento do Conselho agitou o problema, equacionando-o em face das nossas
possibilidades. O Conselho agiu diligentemente, fez-se compreender pelos Governos Estaduais, e
grandes passos ja4 foram dados rumo aos objetivos que tracastes.

Nao & pouco, senhores, 0 que j& conseguimos. Os Estados de S&o Paulo e Minas ampliaram

0s departamentos geogriaficos que ji possuiam, melhorando-os em instalacio, organizacfio e apa-
relhamento. A Baia dotou de melhores recursos o seu modesto Servico Geografico. Alguns Es-
tados, como Santa Catarina e Maranhfio, dispuseram-s¢ a criar os respectivos 6rgios geograficos,
cujos estudos j4& estfo sendo efetuados. Nas demais Unidades da Federacfio prevaleceu o alvitre
da criacio de uma simples secgido de geografia, ora no Departamento de Estatistica, ora em outra
reparticdo técnica (diretoria de Terras e Colonizacio ou analoga), dando-se assim um primeiro
passo para o aparclhamento geografico regional. E o certo é que ésses 6rgfos mais ou menos
desenvolvidos, uns menos, outros mais aparelhados, j& estéo trabalhando, ou vdo comecar a tra-
balhar com denodo e eficiéncia, pois grande é a tarefa qgue a Nacfo espera dos seus esforcos e
nio é pequena a responsabilidade que j4 lhes cabe para que venha a ter, como de mister, cabal
execugdo, o programa nacional que o Govérno da Reptublica tragcou com o decreto-lei n.c 311, j&
correntemente e com felicidade denominado a “lei geografica do Estado Novo”.

——

O nosso Instituto, porém, meus senhores, nio congrega somente as atividades oficiais senfo
que, também, as das institui¢ées privadas que possam ceclaborar nos seus objetivos. Ora, sendo
assim, da ala geogréafica do nosso sistema nio poderiam estar ausentes as associag¢des culturais
de mais destacada atuacdo em prol da ciéncia geogriafica brasileira.

A integracio, no Conselho. das magnas associacdes nacionais de cultura geografica -~ o Ins-
tituto Historico e Geografico Brasileiro, a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, a Academia
Brasileira de Ciéncias, o Clube de Engenharia e a Associagio de Geografos Brasileiros — fora
por vés deliberada sob a mais feliz inspiracdo. E néo tardou que, sob gratos auspicios, no pré-
vrio decurso dos trabalhos da Assembléia Geral que a deliberara, precisamente a 18 de julho de
1938, tivesse lugar a marcante e tdo expressiva solenidade em que aqueles sodalicios se ligaram
definitivamente 3 nossa grande familia.

Passando a considerar, senhores, nfo mais a expansfio, mas a atuacdo o nosso sistema, nfo
menos promissores os fatos que podemos jubilosamente relembrar.

O alvitre, lancado pelo Conselho Nacional de Estatistica, com a vosss integral solidariedade,
de uma lei orgdnica nacional relativa a sistematizacio do parcelamento territoral do pais, deu ao
Brasil 0 admirjivel diploma a que ha pouco me referi — a “lei geogréafica do Estado Novo”.

Essa lei, cuja execucdo ficou mais diretamente sob a vossa responsabilidade, j& esté& cumprida
nos seus objetivos essenciais.

Essa primeira fase foi u’a magnifica realizacdo civica e nacionalista, desenvolvida sob as vistas
solicitas do vosso Comselho, com a colaboragdo esclarecida do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro e das associacOes regionais suas co-irmés.

Fixado pela primeira vez, no pais, um quadro territorial de cardter nacional e de feicédo
organica, foi éle instalado solenemente em t6das as cidades brasileiras, no mesmo dia e na
mesma hora, em ambiente festivo e sob inédito r.ival civico, de impressionante imponéncia.
No historico 1.c de janeirc de 1939 alguma cousa de belo, de grandioso e de definitivo se ins-
creveu nos anais da Péatria Brasileira, significando indelevelmente, mais uma vez, os seus altos
ideais de progresso, de ordem e de unidade nacional.

Mas, senhores delegados, a execucio integral da lei n.° 311 requer ainda um trabalho in-
gente e iterativo que vos cabe orientar com o concurso dos governos estaduais e muniecipais,
trabalho que é exatamente a parte fundamental dos vossos objetivos em relagio & cartografis
do territério pétrio.

fsse trabalho estd vigorosamente lancado, e j& agora sob a responsabilidade técnica das
administracdes estaduais, devendo estar conclufdos até o fim do corrente ano, como alguma
cousa bem malis que simples esbocos informativos, 0s mapas municipais brasileiros que serio
a contribuicdo essencial, a um sé tempo, vara a execucdo do recenseamento de 1940 e para a
revisio da Carta Geral do Brasil azo milionésimo.

Orientando ésse esfér¢co ja tendes em atividade duas comissGes técnicas que estio pondo
em obra o alto valor cientifico de notédveis especialistas.

Umsa delas é a Comissio de Uniformizacio da Cartografia Brasileira, cujos membros foram
designados oficialmente pelas autoridades competentes, os chefes de governos estaduais e mi-
nistros de que dependem. Sfio éles: Prof. Alfrio de Matos, catedriatico de geodésia e astro-
nomia de campo da Universidade do Brasil; cap. Cristévio Falcdo Castelo Branco, do Ins-
tituto Geografico Militar; comte. Anténio Alves Cémara Junior, da Diretoria de Navegacfo
da Armada; eng. Benedito Quintino dos Santos, diretor do Departamento Geografico do Es-
tado de Minas Gerais; e eng. Valdemar Lefévre, diretor do Instituto Geografico e Geoldgico
do Estado de Sdo Paulo. . .
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A segunda das ComissBes aludidas é a que ficou prevista ng Resplucio n.° 39 da vossa
Assembléia Geral, para a orientacio dos trabalhos de atualizacio da Carta Geografica do Brasil
40 milionésimo. Fol constituiq.a. aob anrovacfo expressa do Senhor Presidente da Republica,
empossando-se a 18 de maio nltimo. Compde-na provectos profissionais: eng. Cristévio Leite
de Castro, diretor do Servico de Geografia e Estatistica Fisiografica (onde os trabalhos serdo
executados), — como presidente; eng. Euzébio de Ollveira, diretor do Servigo Geolégico; prof.
Alirio de Matos, como consultor técnico de cartografia do Instituto; eng. Gérson de Faria Al.
vim, presidente da Comissio Técnica de Cartografia do Conselho; majoi Adir Guimaries, chefe.
do QGrupo Grafico do Servigo CGeografico Militar.

A atuacfo dessas Comissdes, porém, tem o Conselho procurado juntar a ac¢lio direta, nos
Estados, de delegados seus. Para isso temos utilizado & competéncia e a dedicacio de dois ope-
508 técnicos, os engenheiros Pedro Grande e Oscar Carrascosa, cuja atuagdo, ora simples-
ente coordenadora, ou estiinuladora, ora diretamente realizadora, j4 foi de excelentes re-
sultados na Baia, em Sergipe, no Rio Grande do Norte, no Piaui e no Maranhio.
¢ Complementarmente aos trabalhos dos msapas municipais e 2o labor dessas comissbes e
désses técnicos, foi deliberada e jA estd lancada, com o0 seu financiamento satisfatoriamente
iesolvido racas a0 concurso do Conselho de Estatistica e da Comisséio Censitdria- Nacional,
. campa das coordenadas geograficas das sedes municipails, que se destina a ser um dos
mals interéssantes e tUteis empreendimentos cientificos do Instituto. .

. Mas. como essa campanha carecla de operadores competentes e experimentados, cujo re-
crutamento n#&o seria fécil, fol organizado um curso de especializagfo para os engenheiros que,
por designacfio dos governos estaduais ou de motu-préprio, se candidatassem aos respectivos tra-
balhos de campo. fsse curso, sem diivida uma vallosa iniclativa técnica e cultural, estd sendo
ministrado neste momento pelo prof. Alirio de Matos, que, como j& disse, professa a cadeira
& qgue se prende aguela matéria e dispée, portanto, da autoridade cientifica necessaria para
a orientacdo désses nossos trabalhos.

Além disso, o vosso esforcado secretdrio geral, durante sua viagem de estudos & Europs,
em setembro do ano passado, quando fol comissionado pelo. Govérno, sob proposta do vosso
Diretério Central, nara particivar do 6.» Congresso Internacional de Fotogrametria de Roma,
realizou estudos sébre os modernos métodos aerofotogramétricos, visando especialmente a sua
aplicacio nas campanhas geograficas do Instituto. E também examinou nessa viagem o pro-
blema da futura impressfio da Carta do Brasil, com a preocupac¢fio de encontrar uma solucio.
que permitisse executar-se tal trabalho no préprio pails.

—_——

Apesar dos largos tracos déste bosquejo, ainda nfo esgotamos a série das realizacbes do
Conselho de Geografia.

Por sugestfio, que aceitastes, da Comissfo Censitdria Nacional, resolvestes empreender, de
par com 3 campanha dos mapas dos municipios e utilizando o concurso dos vossos Diretérios
municipais, a elaboracfio nédo s6 do Dicionario Geogrifico Toponimico Brasileiro, mas ainda
de uma coletinea das efemérides brasileiras.

O Diretério Central planificou ésses Interessantes empreendimentos que j& estio sendo
executados pelo Servico de Geografia e Estatistica Fislografica.

Quanto ao Dicionério, 0 plano estabeleceu uma pesquisa progressiva compreendendo trés
graus: 1.° o “Vocabulirio Geogrifico”, limitado para cada verbete & consideracio da esvécie
geogrifica e localizacio municipal; 2 o “Pequeno Dicionirio Geografico”, apresentando os
principais caracteristicos dos acidentes e localidades; 3.° o “Grande Dicionirio” em qgue cada
verbete 6 estudado minuciosamente, sob a forma de verdadeira monografia, ilustrado por foto-
grafias, desenhos e mapas.

No que concerne 4 Coletinea de Efemérides estabeleceu-se igualmente um plano progres-
sivo em duas gamas de intensidade das pesquisas: 1. a “Coletdnea de Datas”, onde apenas se
faz o enunciado do acontecimento; 2.° a “Coletinea de Efemérides”, em que o acontecimento
é apreciado em suas caracteristicas principais.

. -0

Para encerrar com chave de ouro, meus senhores, esta brevissima resenha das atividades
do Conselho de Geografia, desde a sua Wltima reunifio a esta data, deixel para o fim a re-
feréncia & Revista Brasileira de Geografia.

Magazine trimestral. J&4 a cargo do nosso Servigo Grdfico, saiu seu primeiro nimero, como

previstes, em janeiro. Com & mesma pontualidade apareceu 0 segundo em abril, e estd sendo
impresso 0 n.° 3 de julho. Teem a responsabilidade da sua redacio os conceituados cientistas,
professores Carlos Miguel Delgado de Carvalho, Silvio Fréis de Abreu e José Carlos Junqgueira
Schmidt. .
" Esea publicacio oficial era de indiscutivel necessidade e o seu aparecimento fol o mals
oportuno possivel. Bem redigida, de excelente aspecto material, otimamenté {ilustrada, com a
sua matéria resumida em francés, espanhol, italiano, inglés, alemio e esperanto, sua distribuigdo
foi feita largamente, no pais e no estrangeiro, logrando a melhor acolhida. Comentérios os
ais animadores tem ela merecido da imprensa e si&0 sem numero as cartas que a encomiam
ou pedem & sua remessa. Além disso, sua distribuicfio fora do pais deu enséjo a um movimento
de intercambio que estd enriquecendo valiosamente & Biblioteca do Instituto.

IV — OS SERVICOS ESTATISTICOS

E' tempo; agora, senhores, de nos voltarmos para os nossos trabalhos nas oficinas da estatistica.

O aparélho que o Instituto movimenta nesse setor jJ4 estava virtualmente integrado quando
da vossa tltima reunifio. Para que sua eficiéncia se normalizasse e em tdéda sua estrutura
prevalecessem os principios bésicos da Convencio Nacional de Estatistica, fazia-se sentir a ne-
cessidade de reajustamentos mals ou menos profundos, além de uma certa expansio ou re-
adaptacdo em alguns 6rgios atrofiados ou mal conformados, que estavam visivelmente aquem
das suas responsabilidades técnicas e culturais.

O Govérno.do Estado de Sio Paulo deu-nos nesse sentido um eloquente exemblo de lar-
gueza de vistas e senso de conformidade com os compromissos assumidos, retocando de modo
inteiramente satisfatério a recem-decretada reforma do seu Grgio central de estatistica.

Também o Rio Grande do Sul deliberou efetuar uma remodelagio profunda do aparélho
estatistico estadual, ® levou avante o seu propésito confiando a planificagio e a execucio da
reforma a um delegado do Instituto posto & disposicio do Estado enquanto julgada indig.
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pensivel essa assisténcia mais direta. E a reforma nio somente revigorou as atividades da
antiga reparticdo de estatistica, agéncia téenica de nobres tradicbes, como instituiu vartos 6r-
gios especializados que faltavam ao sistema estatistico regional, sobrelevando entre éles a Di-
retoria de Estatistica Educacional, unica no Brasil, ao lado do 6rgdo congénere do Ministério
da Educacdo, e cuja eficiéncia se estd afirmando vitoriosamente aos cuidados de um esforcado
companheiro, Ernesto Pelanda, que ji exerceu com 0 melhor espirito de cooneracdo o mandato
de representante do seu Estado em anteriores reunides desta Assembléia Geral.

Mas a Bafa, também, e Minas Gerais, e 0 Parand, e o Espirito Santo, e Goiaz, e Mato
QGrosso, e Sergipe, € o Ceard, e o Amazonas, para s6 citar as Unidades onde as reformas foram
mals profundas e a expansio dos recursos oferecidos ao Instituto mais sensivel, reorganiza-
ram — ora todo O sistema, ora o seu 6rgdo central, ou criaram Orgdos especializados, como
acaba de fazer 0 Amazonas, um exemplo que merece ser imitado, porque exprime sacrificio e
o0 proposito decidido de colaborar na construcdo definitiva da estatistica brasileira.

—_———

No plano municipal, como fato marcante, vem em primeiro lugar o enriquecimento do
quadro dos 6rgios auténomos de estatistica das metrépoles brasileiras, como centros destina-
dos a uma atuacio técnica muito mais profunda em virtude, a um sé tempo, do seu menor
Ambito de acéo, dos seus mais amplos recursos e da malor receptividade do meio a pesquisas
mais rigorosas e mais desenvolvidas. .

Désses laboratérios de bpronunciada especializagio, de cujas experiéncias e trabalhos tanto
deve esperar a geografia humana, a economia e a sociologia brasileiras, sé existla, ao criar-se
o Instituto, o Departamento de Cultura (Seccfo de Estatistica e Documentacdo) da cidade de
Sao Paulo, a que logo depois da Convencdo de 11 de agbsto se juntou, ressurgindo do seu
passado glorioso, a reparticio de estatistica do Distrito Federal. Depois vieram outras, em
graus variivelis de autonomia e de recursos. Merecem citadas as de Maceld, Salvador, Jodo Pes-
soa, Niteroi, Manaus e, por fim, a de Recife, que se estd4 aparelhando promissoramente sob s
chefia de um experimentado batalhador da estatistica pernambucana, Sousa Barros, a quem o
Instituto j4 devia reconhecimento pela dedicada e compreensiva atuacdo em prol de varias
das nossas campanhas. Solidarizem-se com é&sse movimento Belo Horizonte e Pérto Alegre, e
nio tardars o momento auspicioso em que as 22 metrépoles brasileiras, ou sejam 0s necssos cens
tros demograficos e politicos mais importantes, estardo dotadas de perfeitos servigcos estatisticos.

Acompanhando essa evolucdo vemos Mato Grosso, por uma Convencdo dos Prefeitos sob a
presidéncia de §. Excia. o Interventor Federal, determinar que nas sedes municivais mais po-
pulosas devem existir — nfo apenas agéncias, mas organiza¢des melhor aparelhadsas, isto §,
seccHbes ou divisdes de estatistica. Vemos ainda numerosos municipios de maiores possibili-
dades elevarem suas agéncias a reparticoes de estatistica e publicidade. E vemos, mais, melho-
rar cada dia, em extensdo e profundidade, a obra de investigacio e cultura levada a efeito
pela rede geral de centros municinais de estatistica, controlados pelos Agentes Itinerantes,
como sabiamente previu e determinou a Convencio de 1936. Porque aderem dia a dia a ésse
movimento municipios retardatarios, outros aperfeicoam aos poucos sua incipiente organizacéio
de pesquisa social; enguanto os Estados promovem convengdes inter-municipais de estatistica,
fazem cursos de especializacio para os agentes comunais e mobilizam, de maneira cada vez
mais eficiente, os inspetores ou agentes itinerantes.

De quanto ¢ empolgante ésse movimento tivemos a experiéncila durante o congresso de
agentes municipals fluminenses, cuja visita, acompanhados pela Junta Regional, & Junta Cen-
tral do Conselho de¢ Estatistica, pds assim em presenca, pela primeira vez, e no mais zlevado
espirito de solidariedade e confraternizacéo, os trés planos em que se desenvolve a acio do Ins-
titutc — o federal, o estadual e o municipal.

J4 havendo o Rio Grande do Sul resolvido de modo que sz pode considerar definitivo, o
problems dos agentes itinerantes e municipais, e se forem bem sucedidos, como esperamos,
os esforcos que a direciio do Instituto emprega para obter que o acompanhem nesse benemérito
prondsito, dois ou trés dos Estados de malis folgadas receitas — digamos, Sio Paulo, Minas e
Bafa, e 0 exemnlo serd contagioso e a nossa vitéria em ponto tdo transcendente e fundamental
como é, sem duvida, o da eficiéncia da rede dos 6rgdos informativos locais, estard integral-
mente assegurada.

[, W

Merece também assinalado o ftrabalho de orientacdo técnica e de cultura que o0s 6rgios
centrais e regionals do Conselho de Estatistica veem realizando.

A Junta Central tem dado escrupuloso exemplo &s suas co-irmf@s das diferentes unidades
da Federacfio. S&o sempre acontecimentos de marcada projecdo cultural, técnica e social as
reunifes gue, com O seu concurso, esta presidéncia tem promovido, tais como a que home-
nageou os delegados ao 3.° Congresso de Hist6rla Nacional e as em que temos recebido a visita
de varios chefes dos Governos Regionais, ou a da dire¢cdo do Conselho Federal de Economia
e Finangas, do Servico do Dominio da Unido e do Servico Meteorolégico, ou a da Comisséio
Nacional do Saldrio Minimo.

Algumas das Juntas Regionais j4 teem acompanhado galhardamenfe &sse movimento de
tdo larga eficdcia na formacdo da mentalidade e do ambiente favordvels & obra do Instituto.
Mas podemos e devemos esperar que a totalidade delas, ciosas da sua elevada missfio coordena-
dora, nio sé realizem com regularidade suas sessdes quinzenais, mas se empenhem também
nessa atuacdo incentivadora da cultura especlalizada no terreno estatistico e da mutua com-
preenséo e solidariedade entre as varias fércas sociais que podem colaborar nas atividades do
Instituto, pois s6 assim éste obterda o cllma e o prestigio para o langamento e a vitéria das
grandes campanhas que lhe cumpre liderar.

—— e

O Curso de Informacdes gue realizamos em julho do ano passado, vail repetir-se agora, aos
cuidados de mestres nio menos provectos que os conferencistas de 1938. Sio éles: 0 economista
¢ estatistico, de renome mundial, Prof. Giorgio Mortara, hoje dedicadamente ao servico do nosso
Instituto e cuja colaboracdo no preparo do censo de 1940 os nossos técnicos ndo se teem can-
sado de enaltecer e admirar; o dr. André Braga, também um dos espectialistas do Servico Cen-
sitério; e o Padre Hélder Cimsara, técnico de Educacdo, do Instituto NAcional de Estudos Pe-
dag6zicos. Ao primeiro deles, alids, o Prof. Mortara, devemos néo somente o respelto a que faz
jus seu valor como clentista, mas também a nossa gratiddo pela generosa oferta da sua biblioteca
ao Instituto, tornando-nos possuidores de mais de 12 mil volumes, que formam o maior centro
bibliogréfico brasileiro de rigorosa  especializacio técnica, informativa e .cientifica no dominio
da estatistica. ’
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For outro lado, o Curso Teérico-Priatico de Estatistica, ora  organizado de maneira siste-
mitica, e prelecionado por dois experimentados profissionais, os professores Alexander de Morais
e Brandio Maldonado, constitue, como tereis ocasifio de verificar, uma realizagfio de largos re-
sultados assim no aperfeicoamento técnico do funcionalismo de estatistica, como no estabeleci-
mento de relacées de mutuo conhecimento e confraternizacio entre os diferentes quadros pro-
fissionais que, distribuidos por todo o pais, colaboram no levantamento da estatistica mnacional,

Ainda sob o ponto de vista da atuagdo cultural do Instituto, néo deixemos de assinalar a
larga obra publicitéria, — além da que é feita pelo noticidrio e pelos comunicados de imprensa, —
qgue temos realizado, primeiramente, pelo Anuario Estatistico do Brasil e suas 23 Sinopses, cujo
terceiro numero, preparado pelo Instituto, j& estd prestes a aparecer, ¢ ainda através publicactes
especials — boletins, anuérios sdbre assuntos particularizados, revistas, etc., que veem divulgando
em edi¢cdes mimeografadas ou impressas, a Secretarla Geral do Instituto e os varios 6rgdos exe-
cutivos do nosso sistema, j4 os da Orbita federal, j4 os do sistema regional, j4 mesmo os do
plano municipal. Registe-se particularmente a excelente e numerosa hibliografia doutrinéria que
estd surgindo no pafs, ora sob os auspicios diretos do Instituto, ora inspirados ou propiciados
pelo movimento de interésse que téemos criado em nossos meios técnicos e culturais em relagéo
aos assuntos de  estatistica, assegurando o necessario circulo de leitores para ésse género de
fiteratura clentifica.

Completando a2 resenha de tio fecundo esférco de cultura, registemos com o destaque me-
recldo, o concurso gue o$ Orglos do Instituto teem levado a numerosissimos certames (congres~
s0s, exposicbes, conferéncias, missées culturais), bem assim a divulgacio instrutiva e a pro-
paganda que os Departamentos de Estatistica realizam com os mais eficazes resultados, apre-
sentando nas suas sedes, dia a dia mais caprichosamente instaladas e organizadas, excelentes
servicos de informacGes e bem ordenadas salas expositivas. Téo sugestiva tem sido essa obra,
que um brilhante espirito de homem publico, dirigente esclarecido de um préspero Estado, }a
me declarou o seu entusiasmo pela obra do seu govérno em matéria de estatistica sob a inspi-
racic e com a colaboragéo direta do I. B. G. E. — passe a abreviatura que nos est4 popula-
rizando — afirmando que no seu Departamento de Estatistica tinha a “sala de visitas” da sua
administragéo.

Mas ndo encerremos essa ordem de considerag¢des sem aludir & participacéo do nosso Insti-
tuto, pela primeira vez, nos trabalhos de uma Assembléia Internacional de Estatistica. Essa
reuniio fol a de Praga, realizada em setembro de 1938.

A cargo do Conselho Nacional de Estatistica ficara a escolha da delegacfo brasileira. A Junta
Central escolheu trés figuras destacadas no nosso meio técnico, & saber: eng. Plinio Cantanhede,
atudrio e estatistico, presidente do Instituto dos Industridrios, ¢ os estatisticos engs. Jorge
Kingston e Lauro Sodré Viveiros de Castro, respectivamente assistentes da Diretoria de Esta-
tistica da Produclio e do Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho.
A nossa delegacéo, j& pelo valor dos seus membros, J& pelos elementos que levava para documen-
tar as muitas realizacbes do Brasil no que respeita aos servicos estatisticos, estava em condi-
¢bes de nos assegurar uma atuacfo brilhante no Congresso de Praga. Os contecimento inter-
nacionais, que todos conheceis, motivaram o encerramento antecipado da Assembléia, o gque
pouco mais permitiu a0s nossos represententes do que recolher documentos sdbre os trabalhos
projctados para a reunifio e distribuir as publicacdes e esquemas de gue foram portadores.

Ainda assim o relatério dos delegados do Brasil foi bastante instrutivo e nele se comprova
a agraddvel impressio que nos varios circulos da Assembléia causaram os fatos que caracterizam
0 desenvolvimento da estatistica brasileira depois da criacio do Instituto.

———

Estendamos agora, meus senhores, umsa visada rapida sobre a parte técnica dos nossos tra-
balhos, relacionados com os levantamentos da estatistica brasileira.

Como sabeis, &sse trabalho se distribue pelos trés planos administrativos da Republica: o
foederal, o estadual e 0 municipal. E numa grande parte convergem nele as atividades dos 6rgfos
estatisticos dos municipios, dos Estados e da Unifo, cuja harmonia o Instituto processa dife-
renciando as respectivas responsabilidades no decurso das diversas fainas.

Temos motivos de regozijo no vulto e na significacdo dos resultados j& conseguidos. E a
melhor prova disso se encontrara nos volumes do Anuério Estatistico do Brasil parz 1938 e nas
suas 23 ‘separatas, trabalho ésse j&4 em adiantado preparo. Mas como devemos confessar nossas
deficléncias no mesmo espirito de sinceridade que anima o reconhecimento das nossas realizactes,
é-nos forcoso consighar que ainda estamos longe de uma situacfio normal no que respeita &
coleta, & critica e & apuracfio das estatisticas que devem ser necessariamente obra cooperativa
dos trés planos das nossas atividades.

Ainda é insuficiente, em primeiro lugar, a atuacfio das Agéncias municipais de estatistica.
Os titulares dessas Agéncias precisam ser selecionados segundo um nivel de cultura bem su-
perior a0 que em regra se verifica atualmente. Mas para isso é mister obviamente que tam-
bém seja melhorado o seu padrio de vencimentos. N&o resolve nosso problema o recurso, ado-
tado por alguns Estados, de se constituirem agentes de estatistica ora os seus préprios pre-
feitos, ora 0s secretdrios ou funciondrios outros das Prefeituras Municipais. Porque as Agéncias
de Estatistica devern ficar a cargo de funcionérios privativos, trabalhando em tempo integral
¢ com adequada remuneracio. Nada impedindo, porém, seja dito de passagem, 0 aproveitamento
da atividade dos Agentes no servico de propaganda, informacdes e publicidade do Govérno mu-
nicipal, pois que isso constitue objetivo normal daqueles 6rgios do Instituto.

S4 por meio dessas providéncias teremos a coleta municipal feita no devido tempo e em
coildicoes saétgsfatérias, sem as grandes lacunas e as incoeréncias que tanto. prejudicaram a
coleta de 1938. .

Por outro lado, os departamentos regionais carecem de especializar seu funcionalismo na
critica dos formulérios recebidos dos municipios e movimentar livremente, como estéd previsto na
Convenciic de Estatistica, os corpos de agentes itinerantes, verdadeiros instrutores dos agentes
muniecipais, € revisores dos  respectivos servigos. Sem uma e outra dessas providéncias os re-
sultados das nossas campanhas néo atingirdo seus objetivos nem compensarfio os sacrificios a
que o Govérno Federal se dispds ao institui-las, premiando os agentes € subvencionando os de-
partamentos regionais.

‘ —O—

Finalmente, nfio devem as reparticbes federais descurar sua missfio educativa ¢ orientadora,
sob pretexto de que o material recebido dos Estados, por mal criticado e revisto, seja inapro-
veitivel. Imperioso € que se empenhem antes em mostrar meticulosa e pacientemente os de-
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feitos gue carecerem de remédio, melhorando, por uma critica e revisio minudentes, os informes
recolhidos, e aproveitando-o0s sempre, malgrado as informac¢bes acaso insandveis, mediante
prudentes ressalvas e os recursos supletivos ou de apuragfo parcial, que a boa técnica oferece.

Assim, pois, facamos votos por que, prevenidos por estas palavras de franqueza e confianca
do vosso Presidente, e¢ animados pelas muitas e espléndidas vitdérias j& conseguidas, possals
incluir em breve no rol das realizagdes do Instituto, a da perfeita eficiéncia das coletas anuals
que fornecem a matéria prima para as nossas elaboragdes.

Para que assim aconteca, veem esta presidéncia e a Junta Central empregando os melhores
esforgos, mantendo estreito contacto com os Orgios regionals do Instituto e sugerindo ou enca-
minhando as medidas necessirias. Para facilitar ésse trabalho de progressivo ajustamento das
vérias pecas do sistema aos seus objetivos, valemo-nos, em primeiro lugar, do cordial encontro
e da grata convivéncla desta Assembléia Geral.

Mas utilizamos ainda, além do curso dos estagidrios, j& aludido, as visitas de um nosso

- téenico s reparticbes regionais e a designacio de funcionérios especlalizados & disposicdo dos

Governos dos Estados para o fim de, ora como diretores em comissfio, ora como assistentes, au-

xiliarem durante algum tempo a reorganizacfio dos servicos que nos soliclitam ésse modo parti-

cular de colaboracfio, sem duvida um dos mais felizes e eficientes recursos postos ao nosso ale
cance pela Convencéo de 1936.

Como nosso Delegado Geral tem prestado excelentes servicos, — que, alids, tendes podido
apreciar t40 bem quanto esta presidéncia — o estatistico Ribem Gueiros. Sua atuaciio tem sido
néo somente nrudente, hébil e dedicada, mas alnda de notivel significacio técnica, como se pode
ver através das lels e regulamentos de sua autoria, a que devemos a adlantada organizagfo de
que j& desfrutam presentemente numerosos dos nossos sistemas regionais. Na qualidade de
delegados esneciais, estdo em proveitosa atividade, prestando seu concurso a vérios departamentos,
os senhores: Jogo de Mesquita Lara, como diretor do Departamento de Geografia e Estatistica
do Acre; Adelino Vasconcelos, que exerceu primeiramente a comissdo de diretor do Departamento
de Estatistica Geral de Goiaz e serve como assistente e eventual diretor do Departamento do
Cearf; Manoel Martins Junior, como assistente do Departamento do Rio Grande do Norte; Eduardo
de Almelda Barbosa, como diretor do Departamento de Sergipe; Anténio Paullno Limpo Tei-
xeira de Freitas, ora terminando a sua comissdo & testa da Seccio de organizacdio do Departa-
mento da Bafa; Marcelo Aroucha, que concluiu a contento do resvectivo Govérno a reorganizacéo
do Denartamento do Parané; José do Carmo Flores, como diretor do Departamento de Estatistica
e Publicidade, ¢ Pais Barreto, como reorganizador do servico de estatistica educacional, ambos
em Santa Catarina; Pedro Barreto Falcfio, como diretor geral de Estatistica no Rio Grande do
Sul; Eduardo José Goncalves, como organizador e assistente da Diretoria de Estatistica e Pu-
blicidade de Mato Grosso; José Mario Cunha, como reorganizador das estatisticas educacionals
e culturais de Minas Gerais.

V — CONCLUSAO

Eis, meus senhores, o breve e singelo relato que vos devia o vosso Presidente.

Ai estio os fatos que exprimem as realizacdes do aparélho incomparivel de pesquisa esta-
tistica e geografica que o Govérno da Republica colocou sob a orientacdo das vossas vistas es-
clarecidas e do vosso patriotismo.

E ai estio, também, sucintamente enumerados, 0s novos objetivos a atingir, que reclamam
vossas providéncias e a mais desvelada atencéo.

No exposto encontrareis por certo motivos para um erguer de coraces, pela certeza de que
o nosso Instituto conseguiu cumprir galhardamente a sua missio no ano decorrido.

Mas sentireis ao mesmo tempo o péso de uma enorme responsabilidade: & de manter a ins-
tituicio em plena eficiéncia no decurso dos arduos labores que vai enfrentar em a nova cam-
panha a que neste momento els se lanca.

O vosso Presidente estd tranquilo, porque confia em vés. E confia em vds porque sabe o
que pode esperar dos vossos altos predicados intelectuals e morais. Mas sobretudo porque ja
lthe ficou a certeza de gue, movidos por um nobre idealismo, vos revelareis sempre dignos co-
iaboradores da grande obra de “hoa vontade” que é esta “Casa do Brasil”.

Sim, meus senhores. Havels sido integralmente “homens de boa vontade” e por isso estarels
3 altura da grande missio administrativa, civica, cultural e politica gque o Brasil vos confiou.

Como homens de boa vontade nféio vos temeis das dificuldades, ndo desanimais ante as in-
compreensdes; nio receais 08 pequencs fracassos; néo vos deixeis levar pela vaidade, nem bpelos
impulsos de melindres incompativeis com o0s interesses da nossa causa, que reclama grandeza
dalma e espirito de sacrificio; nem fareis de natural diversificacio das vossas idéias, — que s0
riqueza do sistema, — o0 antagonismo dos esforgos. Antagonismo que importa na condenacéo
irrevogavel da obra dos que nao sabem compreender, transigir, cooperar, ou mesmo, sendo pre-
clso, esqgueccr e perdoar.

Continuai, assim, senhores delegados. Isto vos pede, isto espera de v6s o Brasil que estais
corajosamente ajudando a construir. Velai pela intangibilidade désse espirito de cooperacio,
désse espirito de servigo, désse espirito de unifo nacional. Sem éle, o vosso esférgo resultaria
vio, e dele amanhd s6 restariam desoladas ruinas. Com éle, a vossa tarefa continuard gloriosa,
fecunda, cheia de beleza. Porque a beleza, a fecundidade e a gldria s6 existem e s6 subsistem nos
climas em que reina a harmonia, o sentimento de comunidade e a cooperagfo.

Que ésse espfrito, que é agora o vosso, seja perenemente, a bem do Brasil, a prépria alma
da nossa bela instituicéio.

fisses 0s votos cuja realizagio nos serd a maior alegria.

E para encerrar condignamente, senhores Delegados, a expressiva solenidade em que inicia-
mos os trabalhos da 3.* reunifo ordinaria desta Assembléia Geral, recordando a obra magnifica
de brasilidade levada a efeito pelo imponente sistema de cooperacdo inter-governamental que
dirigfs, exvrimamos 0 nosso reconhecimento civico e as homenagens do nosso patriotismo ao
bera inspirado fundador déste Instituto, ao estadista esclarecido que desveladamente, num in-
terésse nunca esmorecido, tem acompanhado tédas as nossas labutas, pondo a sua eminente
sutoridade a servico da nossa causa, para afastar-nos as dificuldades, para prestiglar-nos as
iniciativas, para assegurar-nos, numa palavra, nfo apenas 0s meios materiais, mas sobretudo as
fércas morais sem as quais n&o seria vidvel no Brasil uma campanha como esta que estamosg
vitoriosamente realizando.

De pé, meus senhores, ¢ numa vibrante salva de palmas, exaltemos, mais uma vez, 0 admi-
ravel pensamento politico, de unidade e conciéncia nacional, que o Presidente Gettlio Vargas
concretizou no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



