COMENTARIOS

A Transferéncia da Capital do Pais
para o Planalto Central

Eng.® CHRISTOVAM LEITE DE CASTRO

Membro da Comissio Técnica para o Estudo da
Localizagdo da Nova Capital da Unido

Estabelecendo o art. 4.° do Alo das Disposigbes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que “A capital da Unido serd trans-
ferida para a regido do planalto central do pais”, o Sr. Presidente da Republica
nomeou a “Comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo
da localizacdo da nova capital”, previsto no § 1.° daquele dispositivo constitucional.

Entre os distinguidos para compor a comissdo figura o Eng. CHRISTOVAM
LeiTE pE CasTRO, que, além de secretdrio-geral do Conselho Nacional de Geo-
grafia, é o presidente da Comissdo de Geografia do Instituto Pan-Americano de
Geografia e Histéria. Entrevistado pela Agéncia Nacional, o Eng.° LEITE DE
CasTtro deu d imprensa do pais substanciosas informacées acérca do assunto,
tendo expendido vdrios pontos de vista relativamente a tdo marcante problema.
gzs como o Eng.° LEITE DE CASTRO encara a questdo da transferéncia da capital

0 pais:

A consciéncia nacional do problema — Em térno do problema da mudanca
da Capital brasileira existe felizmente uma verdadeira consciéncia nacional,
de que é manifestacdo evidente o fato de trés Constituicées — as de 1891, de
1934 e de 1946 — terem determinado a providéncia, em dispositivos expressos.

Foram assim trés Assembléias Constituintes que afirmaram a necessidade
da. providéncia e essa circunstiancia é altamente expressiva, porquanto a Assem-
bléia Constituinte se forma de representantes eleitos pelo povo, com a missdo
especial de, em nome dos brasileiros, estabelecerem novos rumos & vida nacional.

Alids, a Histéria Brasileira ja oferece exemplos animadores de mudancas
de capitais, do pais e das suas unidades politicas, a dizerem do arréjo e da capa-
cidade dos brasileiros e do acérto da medida quando conduzida habilmente. ‘

Em 1763, a capital do pais transferiu-se da Bahia para o Rio de Janeiro, por
ser éste local mais conveniente & administracdo do pais, embora mais longinquo
da corte portuguésa, entdo sob o reinado de D. Josk I.

Em 1897, a capital do Estado de Minas Gerais se mudava de Ouro Preto
para Belo Honzonte em atitude inteligente e louvavel do povo mineiro que,
a um tempo, salvaguardou valioso patriménio histérico — hoje cidade monu-
mento nacional — e propiciou, em condigdes favoraveis e modernas, a expansao
da sede do Estado.

Nos nossos dias, o0 povo goiano deu em 1942 analoga demonstracao de capa-
cidade e compreensio deslocando para Goidnia, préviamente escolhida e proje-
tada, a sede do govérno, até entao localizada na cidade de Goias, que ja néo
oferecia condicoes de progresso.

fisses s4o0 os exemplos mais frisantes, dentre tantos outros de mudanca de
sede dos governos das unidades politicas, que a nossa Histéria acusa: Mato
Grosso teve por capital, até & proclamacio da Independéncia a cidade de Vila
Bela; Amazonas cediou a capital na cidade de Barcelos até 1804, quando Manaus
definitivamente lhe arrebatou o titulo; Alagoas transferiu em 1839 a capital
da cidade de Alagoas para a de Macelo Sergipe até 1855 teve o seu govérno
sediado em Sio Cristévao; o Estado do Rio de Janeiro declarou Petrépolis sua
capital em 1894, que ai se manteve durante cérca de dez anos; o Rio Grande
do Sul ja teve Viaméio por capital (1763); Piaui, em 1852, mudou de Oeiras para
Teresina a sede do govérno; hi pouco tempo, a sede do Territorio do Acre deslo-
cou-se de Cruzeiro do Sul para Rio Branco; e, mui recentemente, o extinto
Territério de Ponta Pori, na sua curta existéncia, usou duas cidades para capital,
Ponta Pord e Maracaju.

A idéia de interiorizacio da capital do pais vem de longe: VARNHAGEN, O
grande VARNHAGEN, FRANCISCO ADCLFO DE VARNHAGEN, visconde de Porto Seguro
autor da monumental Historia Geral do Brasil, foi- lhe vibrante pioneiro, desde
1839, tendo publicado apreciados e substanclosos estudos, em os quais chegou
a preconizar a regido do planalto goiano “em que se encontram as cabeceiras
dos afluentes Tocantins e Parana — dos dois grandes rios que abracam o Im-
pério; isto é, o Amazonas ¢ o Prata, com as dos do Sao Francisco, que depois
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de o atravessar pelo meio desemboca a meia distdncia da cidade da Bahia 2
de Pernambuco. E nessa paragem bastante central e elevada, donde partem
tantas veias e artérias que vao circular por todo o corpo do Estado que imagi-
namos estar o seu verdadeiro coracio; e ali que julgamos deve tixar-se a sede
do govérno”.

Mais tarde, em 1894, a Comisséio nomeada pelo govérno para o estudo da lo-
calizacido da nova capltal determinado pela Constituicio de 1891 (artigo 3.9),
chefiada pelo ilustre Dr. Luis CruLs, enquadrava o sitio da nova capital na regifo
indicada por VARNHAGEN.

Antenormente a VARNHAGEN, jé& circulava a idéia da mudanca da capital,
sendo que o proprio VARNHAGEN aponta como seus precursores g HIPOLITO JOSE
pA Costa PEREIRA FURTADO DE MENDONGA, que a divulgou e a defendeu calorosa-
mente no seu Correio Braziliense (1808-1822) e a Josi BONIFACIO DE ANDRADA E
Smva que a manifestou nos conselhos do Senhor Dom Pepbro I e apresentou 2
antiga Constituinte do Impéric, na sessi@o de 9 de junho de 1823, uma proposta
para a mudanca da capital para o sertdo.

A influéncia dos ANDRADAS na evolucdo da idéia da transferéncia da metr6-
pole brasileira foi acentuada, sendo de citar as instrugdes baixadas pelo govérno
provisério de Sdo Paulo, em 10 de outubro de 1821, govérno composto de Joio
CARLOS AUGUsTO OYENHAUSEN como presidente, Josg BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA
como vice-presidente e MarriM FrRaNcIsco RIBEIRO DE ANDRADA como secretario,
nos quais se encarece aos deputados, que iam ao Congresso de Lisboa, ser “muito
atil que se levante uma cidade cenfral no interior do Brasil para assento da
cOrte ou da regéncia”.

Alias, VARNHAGEN vai mais remotamente e indica que a idéia foi recebida,
como doutrina, “pode-se dizer, pelos patriotas da conjuracio mineira de 1779”
hipétese que o patrictismo vigoroso dos mineiros e a pujanca econémica da
capitenia na época, — baseada numa mineracao fascinante, ajustada a uma
agricultura crescente, — de certo modo explicam, tanto mais porque as opinides
convergiam nitidamente para a opulenta Ouro Préto.

Entretanto, parece fora de davida que, conforme divulga o Dr. ANTONIO
MARTINS DE AZEVEDO PIMENTEL, 0 nome que mais remotamente se pode apontar
como pioneiro da idéia da interiorizacio da capital do pais é o de Frawcisco
TosskE COLOMBINA, “goyano de origem, e que no seculo XVIII muito viajou pelo
interior do Brasil, em exploracio de minas de ouro, construccao de estradas reaes,
etc. Deixou CoroMBINA escriptos de 1750 e mappas geographicos pela Bibliotheca
Nacional e pelo Archivo Publico Mine.ro adquiridos no leildo da grande biblio-
theca do conde de LINHARES, em Portugal (communicacdo verbal do Dr. CarIs-
TRANO DE ABREU)”.

No século corrente, a idéia, embora geralmente aceita, a ponto de RoNDON
dizer que a mudanca da capital é o maior problema do Brasil — nio tem tido
até agora a correspondente movimentag¢do pratica: em 1922, o presidente Ep1-
TACI0 PEssoa assinou decreto determinando a efetivacio da mudanca da capital
para o sitio do planalto central fixado pela Comissdo Cruls, mas condicionou a
mudanca -a uma oportunidade néo definida; em 1933, a Sociedade de Geografia
do Rio de Janeiro (hoje Sociedade Brasileira de Geografia) convocou as ins-
tituicdoes culturais do pais e constituiu uma Grande Comissio Nacional, gue
concluiu por confirmar o acérto da localizacdo feita pela Comissdo Cruls e
encareceu a efetivacao da mudanca; em 1934, a nova Constituicdo reafirmou, no
seu artlgo 409, a necessidade da prov1denc1a' em 1937, a Constituicdo outorgada.
pelo govérno central, conguanto nao mencionasse em dispositivo expresso a
interiorizacdo da metrépole, entretanto a reconheceu implicitamente ao dizer
em seu artigo 7.0 “o atual Distrito Federal, enquanto sede do govérno da Repi-
blica...”; em 1946, a nova Constituicio estabeleceu com vigor o encaminha-
mento do problema, que ji agora se movimenta com a constituicdo da comisséo
encarregada do estudo da localizacdo da nova capital, da qual muito me orgulho
de fazer parte.

A complexidade do problema — O problema da interiorizacio da capital do
pais é essencialmente complexo, porquanto néle interferem questdes numerosas,
variadas e delicadas.

A sua solucdo envolve trés fases sucessivas: a 1 8, caracteristmamente poli-
© tica, € a da deliberagao, em que se reflete a consc1enc1a nacional, fase ja vencida
com a insercdo do dispositivo constitucional habil; a 2.3, acentuadamente téc-
nica e cientifica, é a do estudo, em que se aplica a cultura nacional, fase que cabe
a4 Comissio nomeada pelo govérno empreender; a 3.8, predominantemente ad-
ministrativa e financeira, é a de instalacdo, em que se concretizardo no terreno
os projetos aprovados, em demonstracio expressiva da capacidade reahzadora
dos brasileiros.
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Evidentemente, as operactes se entrosam intimamente, formando sistema har-
monico e objetivo.

Assim, por exemplo, a fase intermediaria, a dos estudos, nio podera desen-
volver-se isoladamente; muitoc ao contrario disso, porque tais estudos deverio
levar em conta os antecedentes histéricos que conduziram a determinacfo cons-
titucional e sobretudo deverfo considerar a exeqiiibilidade dos planos, para que,
quanto possivel, a sua efetivacio seja facilitada no futuro.

O fato é que para chegar-se a solucdo acertada do problema ndo se pode
deixar de ouvir os ensinamentos e os conselhos da Economia, das Financas, da
Geografia e da Cartografia, da Estatistica, da Demografia da Historia, da
Administracio e de outros setores especulatwos

Porque, prévia e cuidadosamente estudada, a nova localizacao da metrépole
devera harmonizar, em linha justa, os multiplos interésses em jogo, para melhor
desenvolvimento da civilizacdo nacional.

Para bem compreender-se a afirmacfo, basta assinalar algumas condicdes
basicas que a nova metrépole deve satisfazer:

1) o local deve oferecer a maxima seguranca tatica e estratégica, como
sede do govérno nacional;

2) a situagdo deve proporcionar equlhbrado contacto da capital com a
parte litordnea e a parte central do pais, de maneira que essas duas partes
melhormente se entrosem, em reciproeo beneficio, resultando dai vigoroso im-
pulsionamento da interiorizagé,o da civilizacao brasileira, sobretudo:

a) pelo avanco ocidental do nosso povoamento;
b) pela irradiacio interiorizada da viagio e das comunicac¢Ges do pais;
¢) pela penetracio extensa da producdo nacional; .

3) o sitio da capital deve ser beneficiado por clima favorivel ao estabele-
cimento da administracio central;

4) o lugar deve atender as modernas exigéncias urbanisticas para as con-
centragdées humanas de vullo.

No organismo da nacdo a capital deve funcionar como o coracio ou seja,
como um Orgio interiorizado, bem protegido por boa armadura periférica, a
desenvolver atividade fundamental em ritmo, como se féra bomba aspirante
premente da c1v111zagao, convergmdo recursos e energias da parte densamente
povoada do pais e economlcamente forte, a fim de projetad-los no ocidente, para
desenvolvimento da parte do pais de menor expressio social, politica e econdémica.

A contribuicio da Geografia — Nos estudos da localizacdo da capital no
planalto central, a contribuicdc da Geografia hi de ser vultosa e de valia, se
nao predommante porquanto especulativamente o problema é mais geografico do
que politico ou mesmo geopolitico.

A localizacio da nova capital oferece dois aspectos interessantes: um, esta-
tico ou local, relative ao smo onde se assentard a futura cidade; outro, dina-
mico ou reg1ona1 referente &4 vida de correlacho, imediata ou medlata que a
regido da capital manterd com as regides c1rcunv1z1nhas proximas e remotas.

Sob o ponto de vista estatico, haverad necessidade de se conhecerem sitios
na zona mais favoravel do planalto, — certamente na faixa pioneira da civiliza~
cio brasileira, — tendo em vista o estabelecimento de uma grande concentrag¢ao
urbana.

Nesse particular, a Geografia contfribuira predominantemente porque o
sitio a ser escolhido devera evidentemente oferecer as melhores condicoes de
clima, 4agua e relévo, condicbes essas que sO a_ Geografia podera definir,
atraves das suas mvestlgagoes de Climatologia, de derograﬁa de Hipsometria
e de Geomorfologia.

Serdo ésses estudos de carater mais descritivo, a definirem quadros fisio-
graficos existentes, de sitios variados e de extensdo diminuta.

Por outro lado, sob o pontc de vista dindmico, em que se tera de prever a
vida funcional da regifio da nova capital, a contribuicdo da Geografia serid ainda
mais importante e profunda, porquanto tera ela de entrar com os seus recursos
modernos de metodologia cientifica.

Porque, entdo ndo se tratard de mera descnga.o de paisagens, se nio da in-
terpretagao sagaz dos mu1t1plos fenomenos sociais, politicos e econémicos, de
expressio territorial, cujo mecanismo de evolucdo no tempo e no espago cumpre
ser bem conhecido e explicado, para melhor € mais eficiente aproveitamento
das forcas vivas da nacionalidade.

Entdo, o estudo de cada fendmeno aludido quanto & sua distribui¢do ter-
ritorial, o conhecimento das causas dessa distribuicdo, a investigacdo das ten-

P4g. 135 — Outubro-Dezembro de 1946



570 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

déncias da mesma distribuicio e o seu aproveitamento em favor do novo centro
urbano, e ndo s6, também a previsdo do comportamento futuro do fenémeno em
face do estabelecimento metropolitano, serfo questées substanciais e sedutoras
que cabera a4 Geografia examinar e resolver, como subsidio valioso & boa solucdo
do problema da interiorizacio da capital da Republica.

Um exemplo elucidard bem a afirmativa.

O fator, talvez de maior importancia, a ser levado em conta na localizacéo
da nova capital é o do povoamento do Brasil.

Examinando-se um mapa demogrifico do Brasil, evidencia-se que esmaga-
dora maioria da populacio brasileira se localiza na faixa litorénea, em apre-
ciavel concentracio, formando contraste marcante com o ocidente extenso e
pouco povoado.

Tal mapa alerta o espirito de qualquer brasileiro para o magno problema
nacional, que é o da ocupacio efetiva das terras do interior do Brasil.

Assim, o famoso lema do grande MicueL CouTo “no Brasil s6 ha um problema
— o0 da educacio,” talvez comportasse um adendo, de vez que o eminente cien-
tista, médico que era, teve as suas vistas voltadas mais para o Homem do
Brasil, dai a sua afirmacio ajustar-se as maravilhas ao Brasil litoraneo, de
apreciavel expressio demografica.

. Entretanto, no Brasil 14 de dentro, onde o povoamento é tdo escasso, cabe
antes da educacio o problema da ocupacio, mesmo porgue, por falta de massa
humana expressiva, o lema educativo muito se esbate, bastante se perde.

Nessas condicdes, aventurando-se, poder-se-ia dizer que no Brasil ha dqis
problemas fundamentais, o da educacfo para o Brasil litordneo e o da ocupagao
para o Brasil interior.

Pois bem, indubitdvelmente, a interioriza¢io da metrdpole trard inestimé-
vel contribuicdo ao povoamento do oeste do Brasil, e nesse particular, cumpre
ser bem estudada a localizacdo da nova capital para que do grande esférco da
nacio se colham os melhores resultados possiveis:

O depoimento do gedgrafo serd, entéo, valioso: éle mostrari como as popula-
cOes brasileiras se localizam, caracterizara os movimentos de populacio havidos
nos intervalos dos censos nacionais, dara interpretacio a essa localizacio e a
ésses movimentos em face das caracteristicas ambientais, apresentara indicacoes
sobre as possibilidades do comportamento futuro dos movimentos populacionais
diante do estabelecimento da nova concentragdo metropolitana, até chegar,
quanto possivel, & conclusio do local mais favoravel a ésse estabelecimento,
sob o ponto de vista unilateral da demografia brasileira.

Evidentemente, outros fenémenos de carater social, politico e econdmico
caberd a Geografia estudar, do mesmo modo, & luz dos fatbres fisiograficos,
tanto mais porque é da esséncia do método geografico, e lhe é privativa, a
consideracido ecolégica da correlagio dos fendmenos.

Conclusio — Em vista das consideracfes expostas, pode-se esbocar a luz
da Geografia, um programa de aproximacao sucessiva para os estudos da locali-
zacdo da nova capital do Brasil, na seguinte seqiiéncia de investigacdes cienti-
ficas, de extensio decrescente e previsdo crescente: 1.°) cumpre, de inicio, ser
cientificamente conceituado e cartograficamente delimitado o planalto central
brasileiro, onde a Constituicio determina que se localize a nova metrépole;
2.9) deve-se, -em seguida, situar a faixa pioneira brasileira, onde se exerce a
pressdo civilizadora do leste para oeste, faixa que se estende do norte ao sul
do pais, para que, em segunda aproximacio, se caracterize no planalto central
o que se poderia chamar a regidc pioneira planaltina; 3.2) a necessidade evidente
de clima ameno selecionara as regides elevadas, acima duma altitude que
cumpre fixar-se; 4.°) estudos subseqiientes da distribuicdo dos fendmenos
scciais, politicos e econémicos do Brasil permitirdo o conhecimento das zonas
de influéncia que, na regido pioneira planaltina, se evidenciem mais favoraveis
ao impulso civilizador da nova capital do pais; 5.9) finalmente, cabera estudar
nessas zonas de influéncia os sitios mais favoriveis a instalacio dum centro
urbano importante, de maneira que se venha escolher aquéle sitio que melhores
condicbes de clima, de 4gua e de relévo, — numa palavra, as melhores condicdes
de ambiente fisico — pode oferecer.

Mercé de Deus, nos ultimos anos a Geografia nacional evoluiu bastante,
de modo que certamente na hora presente o Brasil podera contar com os seus
gebgrafos, para resolver acertadamente o importante e oportuno problema da
localizacdo da sua nova capital, no planalto central”.

* ¥ %
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Desenvolvendo 0s conceitos emitidos neste conclusdo, o Eng.® LEITE DE CASTRO
elaborou um comentdrio intitulado “O Método do Estudo”, em o qual procura
explanar o aspecto metodolégico do problema, nos seguintes térmos:

“Permito-me desde ja, nesse sucinto e despretensioso comentario, dizer
algo do que penso a respeito do aspecto metodologico do estudo que a Comis-
sdo deve empreender.

Primeira aproximacao — Indiscutitelmente, ha no estudo da Comissdo,
um ponto de partida, que a Constituicdo estabeleceu, ao determinar que “A
capital da Unido sera transferida para o planalto central do pais”.

Bem de ver que a Comissdo, de inicio, tera de conceituar o que se deve
entender por “planalto central do pais” e, quanto possivel, delimita-lo car-
tograficamente. :

Agora, partindo-se do planalto, que é vasta regido, para chegar-se ao local
da capital, que é um sitio de extensdo resumida, ha muitos caminhos, cumprindo
4 Comiss@o escolher aquéle malis acertado, sob o ponto de vista cientifico; nessas
condicbes cabera &4 Comissio fixar um verdadeiro método de estudo, que mnéo
podera ser outro senfio o das aproximacOes sucessivas pela consideragcido de
areas territoriais progressivamente decrescentes.

Indiscutivelmente, na escolha do método a palavra da Geografia hi de ser
ouvida.

Segunda aproximaciao — A finalidade principal da mudanca da capital é
a sua interiorizacido, para que a metrépole venha a ser determinante valiosa
de penetracio, rumo ao oeste, da civilizacdo brasileira.

fsse é indubitavelmente o principio basico da mudanca, que se sobrepde
ao proprio principio da seguranc¢a nacional, o qual, de acérdo com as modernas
conquistas da técnica da guerra, muito perdeu de sentido quanto ao interna-
mento da capital.

Ora, para que a nova capital sirva de impulso & penetracio ocidental da
civilizacdo, é indispensavel que ela se localize, a um tempo, bem apoiada na
parte civilizada do pais, para aspirar sélidos elementos de progresso, e nos
umbrais da parte pouco civilizada, para que nesta possa projetar a influéncia
civilizadora, a bom efeito.

Nessas condicdes, impde-se nitidamente a consideracdo da faixa pioneira do
Brasil, que é exatamente onde se da a transicdo das duas partes diversamente
civilizadas ou ainda onde se encontra a fronteira econémica do pais.

Surge, assim, uma primeira limitacdo do planalto central, porqgue a super-
posicdo da faixa pioneira sbbre o planalto ird caracterizar uma “regifo pioneira
planaltina”, compreendendo a porcdo leste do planalto.

Terceira aproximacio — Ha um fator importantissimo na escolha da nova
capital, que é o clima, cuja relevincia € indiscutivel em pais tropical.

Nesse particular, a guestdo da temperatura ambiente é fundamental.

Entao, a latitude pequena da regido planaltina tem de ser corrigida pela
altitude para que resulte um clima razoivel do local.

Pode-se pois afirmar que a nova capital deve ter elevada altitude. ‘

a

Cabera & Climatologia definir o valor da altitude acima do qual se pode
obter clima na regido favoravel a instalagdo da nova metrépole.

A tese parece evidente, pois seria imperdoavel que na nova capital prévia-
mente escolhida, os habitantes, ao invés de gozarem um clima estimulante e
ameno, viessem a padecer sobretudo as agruras de uma temperatura elevada,
facilmente ocorrente nas zonas de baixa latitude.

Entra assim em consideracfoc mais um elemento limitativo, a altitude, que
os climatologistas hado-de definir e fazer valer.

Quarta aproximacdo — Situada no planalto central, localizada na faixa
pioneira do pais e colocada em regido de altitude elevada para usufruir bom
clima, a nova capital deve ainda ter os melhores apoios econémicos, politicos
e sociais na parte oriental do pais.

Essa radicagdo é evidente, pela funcdo dirigente que a nova capital deve
desempenhar.

Dai a necessidade do estudo da distribuicio dos fenémenos politicos, sociais
e econdmicos, que permitira conhecer as zonas de maior influénecia na regido
planaltina, zonas que hio de merecer preferéncia sdbre as demais.
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Quinta aproximacie — Finalmente, na seqiiéncia dos estudos, de aproxi-
macoes sucessivas, em que a extensdo territorial estudada diminui progressiva-
mente, chega-se 3 consideracio do sitio ou seja do local, em que deva insta-
lar-se a nova capital.

Esse sitio deve preencher condi¢cOes para bem servir de pouso & importante
metrépole, o que a moderna técnica urbanistica sabe definir.

Como a nova capital deve ser colocada em bom contacto com a parte civi-
lizada do pais, na escolha do seu sitio n8o haveri necessidade da consideracédo
de auto-suficiéncia integral.

Eis ai em linhas gerais o que me ocorre dizer a propédsito do método a ser
seguido pela Comissdc em seus estudos em um esbéco esquematico euja reali-
zacdo pratica, certamente exigira adaptactes quanto i seqiiéncia e concomitan-
cia dos estudos parciais. :

Em comentarios sucessivos, tratarei de questdes outras como por exemplo:
a conceituagdo do planalto central; a auto-suficiéncia da nova metrépole; a
importincia do clima; a caracterizacdo da faixa pioneira; a influéncia dos
fatos humanos”.
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