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Urbanizagdo em outlros paises — Classificagdo das cidades. Vdrios
critérios. Densidade demogrdfica urbana — Conceitos de cidade
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ficagdo das cidades brasileiras. Distribuicdo das cidades brasileiras
-segundo essa- classificacdo — Evolucdo das cidades brasileiras mno
periodo 1920-1940 — Quadros comparativos.

Aspecto assaz interessanfe da Geografia Humana e que entre nos,
parece, ndo estd ainda definitivamente firmado (pelo menos oficial-
mente) — é o da classificacio das cidades.

N#o se trata, como & primeira vista poderia parecer, de matéria
meramente especulativa, mas ao contrario, de assunto de utilidade pra-
tica, entre outros motivos, pelo do estabelecimento e distribuicdo das
retribuigGes profissionais e saldrios minimos, de acérdo com as catego-
rias das cidades e localidades, préviamente classificadas, consoante de-
terminado critério, como temos exemplos nos Decretos-leis ns. 2 162, de
1.2 de maijo de 1940 (salario minimo para os trabalhadores); 7 037, de
10 de novembro de 1944 (remuneracdo minima para os jornalistas) e
7961, de 18 de setembro de 1945 (remuneracio minima para os médi-
cos). Esses atos parecem alids indicar que em nossa legislagdo traba-
lhista se observa a tendéncia para a classificac8o definitiva oficial das
cidades brasileiras. E’ um imperativo indisfarcavel de nossa Geografia

Econ6émica.
%

Mas devemos partir da definicdo de cidade.

— Que é uma cidade?

Pierre LaveEDAN ensina (em Geographie des Villes, Paris, 1836 e
mesmo em obra anterior, @u’est-ce que U'Urbanisme? Paris, 1926), que
h4 diversas definicdes:

a) — a mais simples, “puramente quantitativa”, é a da estatistica

francesa, desde 1846, ¢ do Instituto Internacional de Esta-

tistica, desde 1887, que ‘“classificam como cidade téde aglo-
meracdo contando pelo menos 2 000 habitantes”.
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b) — as definiges sociolégicas, tiradas do género de vida dos
habitantes:

— “Ha cidade (ville) tédas as vézes que a maioria dos habi-
tantes emprega a maior parte de seu tempo no interior da
aglomeracio; ha aldeia (village) sempre que a maioria dos
habitantes emprega seu tempo no exterior da aglomeracéo.
(J. BRUNHES e P. DEFFONTAINES) . '

— «A cidade é um estabelecimento complexo formado de uma
multiddo de grupos sociais distintos” (R. MEUNIER).

Justa observacgo a de que tais defini¢cGes recusariam o cardter

urbano 4 “City” de Londres, ocupada de dia por dois milhdes de homens
que formam um sé grupo social e que ai ndo habitam.

¢) — a definicdo arquitetural: a cidade se distingue da aldeia
por certas particularidades estruturais: a cidade medieval
era cercada de muralha; a cidade atual se reccnhece pela
altura das edificacoes.

De passagem recordemos a origem do arranha-céu, inquestiona-
velmente um dos elementos caracteristicos das grandes cidades moder-
nas. Assim a explica VicENTE Licinto Carposo (Filosofia da Arte, 2.2
edicdo, Rio, 1935): “o sky-scraper & o fruto, a conseqiiéncia, o pro-
duto, o resultado, em suma, do proprio meio social que o exigiu. Apa-
recendo em Chicago, por volta de 1890, numa época de pletora finan-
ceira, num momento de reconstrucdo da cidade, numa fase infensis-
sima em que eram instalados vastos escritdrios, abertas usinas formi-
daveis, amplas fabricas e onde se apuravam os lucros da exploracio
agricola do grande vale do Mississipi (Chicago é o funil por onde se
filtra a sua riqueza), nesse ambiente de crescimento vertiginoso, com-
preende-se muito bem, que foi o meio social que exigiu o sky-scraper,
formando-o pouco a pouco, com a assisténcia arrojada dos empreiteiros
¢ o engenho cultivado dos construtores”. Acrescentara em nota, de
1916: “H4 um século, Chicago era o deserto. Meio século depois, pos-
suia 300 000 habitantes; hoje, conta bem mais de 2 milhées, havendo
prognésticos para que no decorrer do século XX venha a atingir 12
milhoes, tal o desejo com que seus habitantes almejam conquistar a
"Nova York a primazia de ntmero”. Afirma, linhas adiante, que: “o
sky-scraper é o simbolo de uma demccracia, é a sua expressdo material,
concreta, palpavel, a representacdo, em suma, da liberdade individual
flentro de um organismo democratizado pelo trabalho generalizado”.

d) — a definicio juridica: cidade é a aglomeragdo que possui um
certo estatuto juridico ou municipal; j4 na idade média um
dos caracteres distintivos da cidade era o direifto de ter
um mercado.
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LAVEDAN, esclarecendo que a definicio de cidade é um dos objetivos
de seu estudo (Geographie des Villes) diz, na conclusdo:

— “H4a cidadz onde a aglomeracdo atinge uma certa densi-
dade cu ha imdveis em concreto; onde ha ascensores, onde
h4 cinemas, onde ha esgotos, onde ha piscinas, onde ha trans-
portes em comum, onde hi uma policia de circulacéo, etc. ete.
— “H4 cidade quando o homem domina a natureza e conse-
gue libertar-se dela. A cidade é o que escapa ao seu meio
fisico... A natureza comanda a aldeia; é o inverso para a
cidade.

— “Segundo carater de cidade: um organismo em que nada
conta diante do interésse coletivo, expresso por lei, em que
uma regra é imposta a todos”.

Definicdo administrativa: assim poderiamos denominar a que foi
dada pela Resolugdo n.° 99, de 25 de julho de 1941, da assembléia geral
do Conselho Nacional de Geografia:

“Cidade — Sede municipal, ou seja, localidade com o mesmo
nome do municipio a que pertence e onde esta sediada a res-
pectiva Prefeitura...”

“Vila — Sede distrital, ou seja, localidade com o mesmo nome
do distrito a que pertence e onde estd sediada a autoridade
distrital, excluidos os distritos das sedes municipais”.

Essa definicdo, que é a oficial, fundamentou-se alids no Decreto-
lei n.° 311, de 2 de marco de 1938, cujos arts. 3.2 e 4.° rezam:

“Art. 3. — A sede do municipio tem a categoria de cida-
de e lhe d4 o nome.

Art. 4.° — O distrito se designaré pelo nome da respecti-
va sede, a qual, entretanto, enquanto nio fér erigida em cida-
de, tera a categoria de vila.

Paragrafo unico — No mesmo distrito ndo havera mais
de uma vila”.

Embora reconhegamos, como J. F. HorraBIN (Manual de Geografia
Econdmica) que “é igualmente certo que s6 considerando sob o 4ngulo
da Histéria é que se faz um estudo sério de Geografia, pelo menos em
suas relagfes com a vida humana”, — nfo cabe neste artigo, por sua
feicdo restrita, o estudo da origem, desenvolvimento (e decadéncia e
morte) das cidades. Por isso, remetemos o leitor interessado as duas
obras mencionadas de P. LavepaN e quanto a formacfo das cidades
brasileiras aos excelentes ensaios de P. DeErFrFoNTAINES “Como se cons-
tituiu no Brasil a réde de cidades”, publicado no Boletim Geogrdfico
do C. N. G, ns. 14 e 15 (maio e junho de 1944) e de PIERRE MONBEIG
“0O estudo geografico das cidades” (Boletim Geogrdfico n.° 7). E ainda,
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Ragsa GaBacLIA (“A propdsito de Geografia Urbana”, Boletim Geogrdfico,
n.° 10) e Rusens Borsa DE Morass (“Contribuicio para a histéria do po-
voamento de Sao Paulo até fins do século XVIII”, Boletim Geogrdfico,
n.° 30). .

Com relacdo & antigiiidade greco-romana, FUSTEL DE COULANGES
esclarece (in A cidade antiga) que “Cidade e urbe ndo eram palavras
sinénimas no mundo antigo. A cidade era a associacio religiosa e
politica. das familias e das fribos; a urbe o lugar de reunido, o domi-
cilio e sobretudo o santuario desta sociedade”. E ainda mais, que “cada
cidade tinha deuses que s6 a ela pertenciam. Esses deuses eram, ordi-
nariamente, da mesma natureza dos da religido primitiva das familias”.

Ainda hoje as nossas cidades e vilas tém seus santos padroeiros
privativos. Lemos em FacUeT que “Nossa Senhora de tal lugar, Nossa
Senhora de Poitiers ou Nossa Senhora de Cercy sdo reminiscéncias
politeistas; sdo as protetoras do lugar: genius loci”. (EMILE FAGUET,
“Os dez mandamentos”, no volume De Deus, cap. VI). .

Ampliando, e em certos pontos corrigindo, a obra de FUSTEL DE
COULANGES, 0 substancioso estudo de G. Grorz, 4 cidade grege, é de
leitura recomendavel, sob o ponto de vista sociolégico, no que respeita
& civilizacdo helénica.

Igualmente interessante, quanto & época atual, o pequeno ensaio
de DonaLp P1ERsoN inserto no Boletim Geogrdfico, n.° 8, pag. 51.

A urbanizagdo da populacdo brasileira, isto é, a proporcio da
populagdo urbana para a populacio total do pais, assim se manifesta,
no censo de 1940, conforme Boletim Estatistico de C. N. E,, ano II,
n.° 7, pag. 89: ‘

& Populagdo N.° absoluto %
Urbana ......c.oviveennennns 9 345 182 22
Suburbana ............c..... 3 768 416 9
Rural .........cviiievvnnn. 28 456 743 69

Total ......ccvvvevnvnn. 41 570 341 100

Mesmo considerando adicionadas as populactes urbana e suburba-
na ainda assim é fraco o fendmeno de urbanizacio no Brasil (31%).
(Felizmente, pois nés precisamos de viver o lema “rumo ao campo”).
Em outros paises observam-se valores muito mais altos:

Gra Bretanha (Inglaterra e Gales) (1931) .. 80%
Ttalia (1931) ... ii ittt 70%
Alemanha (1925) ..........ccciieiiiienn 65 %
Australia (....) ...ceiiiiaiien.. e 64 %
Estados-Unidos (1930) ............cviuenen 56 %
Canada (1931) ........cciiiieinninnnnn, 53%
Franca (1931) ..........iiiiiiiininnann, 51%
Chile (1930) .............vvuuen e 50%
Dinamarca (1930) .........ciiiiivneennn 44%
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A tendéncia para urbanizacio é crescente nos povos de lingua in-
glésa. Assim: :

Inglaterra? Canadd ?
iggi ----------------- ggg’ 1891 .. 31,80%
................. (s}
1901 oo, oy || 1O0L e 37,50%
1921 it 79% || 1911 ...l 45,42%
1926 .. ..oiiiiinn 82% 1921 ...l 49,52 %
1981 oo 80% || 1931 ............... 53%

Passemos & classificacde das cidades.

GALLOUEDEC ¢ MAURETTE (Geographie Generale), tratando de cida-
des européias, dizem que os principais tipos sdo:

a) as cidades-fortalezas que devem sua origem a um castelo forte
protetor construido em um lugar naturalmente vantajoso;

b) as cidades-mercados, situadas quer ao contacto de duas regides
diferentes cujos habitantes trocam seus produtos, quer no cruzamento
de estradas, quer em um porto natural.

¢) as cidades-usinas, nascidas na proximidade das minas.

Mas deixando de parte os varios tipos de cidades decorrentes de
sua geografia (primitiva e atual) e de sua histdéria, poderiamos classi-
ficar as cidades segundo:

A) — critério econdémico: cidades industriais; cidades exportadoras;
cidades importadoras e distribuidoras (inicios de rédes de
transportes interiores) ; cidades de contacto ou portos (mari- -
timos, fluviais, aéreos), etc.

B) — critério urbanistico: pelo plano da cidade; pelos servicos
publicos realizados (calcamento, iluminagéo, esgbto, trans-
porte coletivo, ete.).

Assim, para exemplificar, as cidades brasileiras poderiam distribuir-
se nas seguintes classes:

1) Dotadas de esgotos, agua canalizada e ilu-
minagdo publica .................. ..., 289 cidades

2) Dotadas apenas de agua e iluminacdo .... 633 ”
3) ” s6 de iluminaco ............... 472 7

Fontes para og dados anteriores a 1931:
1 Problemas de Urbanismo do Eng.e Lufs DE ANHAIA MELo, Sdo Paulo, 1928, pag. 97; 2 Las
Carreteras del Canadd, Buenos Aires, 1930.
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Ou, ainda, considerados outros melhoramentos urbanos:

a) Com ruas e pracas calcadas ........... 1 254 cidades
b) » logradouros arborizados .......... . 1329 ”
c) » ” ajardinados ........... 987 ”
d) »  bosques, parques e jardins publicos 198 ”
e) »  servicos de limpeza publica ........ 2 723 ”
1) »  coleta do lixo domiciliar ........... 1 151 ?

C) — critério social: cidades melhores ou piores, conforme as
comodidades e recursos que oferecem (Servicos médicos, hos-
pitalares, estabelecimentos de ensino secundério, superior,
profissional, etc.; com telégrafo, imprensa, radio-difusdo, etc.;
cidades balnearias, cidades termais, cidades-sanatérios, etc.

Cabe aqui a observacio de Lavepan (in I’Urbanisme, 6): “Sem
qualquer metafisica, pode-se em toédas as arfes, definir a beleza: adap-
tacdo mais exata a um fim. E os fins sfo faceis de indicar: a cidade
deve ser sd, comoda, agraddvel de habitar. A mais bela é a que melhor
se ajusta a essas trés exigéncias”. E CORBUSIER, o grande esteta urba-
nista, afirma em sintese: “As cidades felizes tém arquitetura” (CorBuU-
SIER, Hacia una arquitectura, trad. L. RoMERo, B. Aires, 1939, pag. 23).

D) — critério administrativo: cidades capitais; cidades sedes regio-
nais de determinados servicos publicos, etc.

E) — critério estatistico: conforme a quantidade de habitantes:
em numero absoluto, ou referido & superficie (densidade de-
mogrdfica).

A classificagdo pela densidade demografica comum (quociente da
populacdo pela area) conduziria a resultados ilusérios, ou antes err6- -
neos. Exemplifiquemos, considerando apenas as densidades superiores
a 100, — as quais foram observadas em 41 municipios, — e procuremos
grupar em classes, convencionalmente: a) acima de 1 000 habs/km?;
b) acima de 500; c) acima de 250; d) acima de 150; e finalmente, e)
acima de 100.

MUNICIPIOS DE DENSIDADE DEMOGRAFICA
SUPERIOR A 100, EM 1940:

a) acima de 1000 hadb/km? b) acima de 500:

1. Recife ............. 2 275 4. Belo-Horizonte ..... 953
5. Sdo-Paulo ......... 888
2. Niter6éi ............ 1 937 6. Olinda (PE) ....... 860
7. Porto-Alegre ....... 664
3. Rio-de-Janeiro ..... 1 526 8. Fortaleza .......... 506
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

jardins puiblicos) e particulares (quintais e jardins particulares).
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¢) acima de 250:

. Sdo-Félix (BA)
10.
11.

Sdo-Goncalo (RJ) ..
Salvador ...........

d) acima de 150:

Aracaju
Juazeiro (CE)
Maceio
Santos (SP)
Natal
Carpina (PE)
Jaboatdo (PE)

e) acima de 100:

Vitoria
Bom-Jardim (PE) ..
Bezerros (PE)

340
291
289

226
222
203

- 193
179

163
150

144
140
139

|

22.

23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31..
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41

Conceicao do Almeida
(BA)
Vicéncia (PE)
Vitéria de Santo An-
tao (PE) ..........
Paulista (PE)
Sao-Lourenco (MQ)
Alianca (PE)
Jodo-Pessoa . .......
Camaratuba (PE) ..
Moreno (PE)
Cruz-das-Almas (BA)
Orob6 (PE) ........
Assembléia (AL) ....
Curitiba ...........
Correntes (PE)
Nova-Iguacu (RJ) ..
Florianépolis .......
Timbatba (PE) ....
Santo-André (SP) ..
Lagoa-dos-Gatos (PE)
Riachuelo (SE) ....

138
137

133
130
128
118
117
116
115
114
112
111
110
109
109
108
106
102
102
100

Como vemos, a ordenacdo pelo critério da densidade demografica,
colocaria Rio-de-Janeiro abairo de Recife e de Niterdi; Sao-Paulo abaizo
dessas duas cidades e de Belo-Horizonte; Porto-Alegre abaizo de Olinda;
Salvador abairo de Sdo Félix e de Sao-Gongalo. Belém, cidade de mais
de 200 000 habitantes ficaria excluida por ter densidade inferior a 100.
Enfim, classificar-se-iam, juntas, grandes cidades, capitais importantes
e pequenas cidades, de muito menor expressdo administrativa, econé-
mica ou urbanistica.

A verdadeira densidade demografica urbana nfo é apreciada por
essa forma tdo simplista, mas, ao contrario, pela consideragido de qua-
tro elementos que s6 podem ser obtidos apés laboriosas estatisticas:

1) — relacdo das superficies livres para as quadras edificadas;

2) — densidade de construcido no interior das quadras;

3) — aliura das construcdes;

4) — nimero de pessoas ocupando uma residéncia (casa ou apar-

tamento).

No Brasil, conforme o censo de 1940, o niimero médio de
habitantes por prédio € 5, sendo os valores extremos observa-
dos: 7,69 na cidade do Rio-de-Janeiro e 3,35 em Sergipe (Bole-
tim Estatistico II, n.° 7, pag. 90).

As superficies livres sdo de duas espécies: publicas (ruas, pracas,
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As relagbes percentuais das superficies livres e das construidas
(quadras) para a superficie total urbana variam de cidade a cidade
(e em uma mesma cidade, de bairro para bairro e de uma época para
outra).

Em Paris observa-se:

Superficie livre (ruas e pracas) ............. 24 %
” ”  {passeios e parques) ......... 3%

» das quadras de edificagles ........ 3%

Nas cidades modernas e nas grandes cidades, as superficies livres
particulares (quintais e jardins privados) tendem a reduzir-se ao mi-
nimo. “Acima de 2500 habitantes por quilébmetro quadrado as casas
se tocam; é assim na regifio parisiense em um poligono de 25 quild-
metros de contoérno...” (LAVEDAN).

Apenas por essas consideracdes gerais vemos como se tornaria com-
plexa a apreciacdo das densidades demograficas urbanas, a fim de, por
elas, classificar as cidades. :

Conseqiientemente, consideramos, — sobretudo para fins praticos
imediatos, melhor classificacdo, — a mais simples, a mais clara, a
mais objetiva — a que leva em conta apenas as populacGes absolutas das
cidades, independentemente das extensbes, das formas e de quaisquer
aspectos urbanos ou urbanisticos.

%

Classificagdo funcional das cidades norte-americanas — Em artigo
publicado na Geographical Review de New York (janeiro, 1943), CHa-
uncy D. Harris, embora reconhecendc que “as grandes cidades sdo
mais ou menos multifuncionais” e que “a classificacdo de uma cidade
como industrial ndo implica a auséncia de comércio”, propds uma clas-
sificacdo funcional baseada em um método quantitativo. A classificacfo
baseada na atividade de maior importancia em cada cidade, reconhece
nove tipos: "

a) — cidades opressivamente manufatureiras — Quando o numero
de pessoas empregadas nas industrias atinge no minimo a 74% do
total de empregados (nas industrias, no comércio varejista e no ataca-
dista).

b) — cidades manufatureiras com outras funcoes importantes, mas
definidamente secunddrias — Quando os empregados em induastrias
igualam no minimo 60% do total de empregados (em industrias, comér-
cio varejista e atacadista). :

¢) — centros varejistas — Quando o numero de empregados no
comércio retalhista é no minimo 50% do total de empregados (em
industrias, comércio atacadista e retalhista); e no minimo 2,2 vézes o
do comércio atacadista soézinho. '

d) — cidades diversificadas — Quando os empregados em manu-
faturas, comércio atacadista e varejista sdo menos do que 60%, 20%
¢ 50% respectivamente do total de empregados nessas atividades e
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nenhum outro critério especial se aplica. Industrias fabris e mecénicas
.com poucas exce¢Oes contém entre 25% e 35% do ntmero de pessoas
que trabalham. :

e) — centros atacadistas — Quando os empregados no comércic ata-
cadista sdo no minimo 20%, do total de empregados em industrias, ata-
cadismo e varejismo e pelo menos 45% do comérecio varejista sozinho.

f) — centros de transportes — Quando os empregados em trans-
portes e comunicacdes contém pelo menos 1/3 do niimero em industrias
fabris e mecanicas e pelo menos 2/3 do nimero de comerciirios. (Apli-
ca-se sémente a cidades de mais de 25 000 habitantes).

g) — cidades mineiras — Quando a extracdo de minerais conta
mais do que 15% dos trabalhadores. (Aplica-se somente a cidades de
mais de 25 000 habitantes).

h) — cidades universitdrias — Quando o numero de pessoas arro-
ladas em universidades, escolas técnicas, de artes liberais e de profes-
sOres, iguala, no minimo, a 25% da populagdo da cidade.

i). — cidades de estaco ou de repousc (resort and retirement
towns) — Nenhum critério estatistico satisfatorio foi achado. Sdo ci-
dades de veraneio, ou de fontes hidro-minerais, de turismo, etc.

Enumera algumas cidades norte-americanas que exemplificam ésses
varios tipos. Mostra sua distribuicdo geografica. E conclui: “os dife-
rentes tipos funcionais de cidades exibem diferencas nos fatéres que
afetam a sua locacdo. A teoria da locacdo central, em que é imposta a
centralidade em uma hinterlandia produtiva, é bem ilustrada pela dis-
tribuicBo dos centros atacadistas, os quais s@o usualmente grandes
.cidades (exemplo, as duas maiores, New York e Chicago) colocadas
no centro de uma area extensa; e nos centros varejistas, centralmente
colocados em uma, Area menor. Ao contrario, nos centros mineiros e de
repouso, fatores locais, recursos minerais ou clima, sdo de maior impor-
tancia do que a locagdo central. As cidades industriais tém como fato-
res de localizacdo: a proximidade dos mercados, das matérias primas,
dos combustiveis e do trabalho (m&o de obra). Elas se difundem den-
tro de um limite manufatureiro claramente definido (A este do Mis-
sissipi e norte de Ohio, com duas faixas estendidas ao SE, ao longo do
Piedmont e no Great Valley).

— Mas mesmo essa classificacdo funcional das cidades estd corre-
lacionada ao ntmero de habilantes e & sua distribuigdo pelas varias
atividades (industriais, comerciais e outras). E tem como base, igual-
mente, um método estatistico. Foram feitos dois questionarios: um
individual, o dos nimeros das profissoes, (occupation figures), pergun-
tando-se a cada pessoa em que se ocupava; outro, aos estabelecimentos
industriais e comerciais, o dos numeros dos empregados (emploiement
figures), indagando-se de cada emprésa quantos empregados tinha.
O primeiro inquérito foi feito em 377 cidades de mais de 25 000 habitan-
tes, o segundo em 984 cidades de mais de 10 000 habilantes.
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Além dessa base de 10000 e 25000 habitantes foram observadas
variacGes de populac6es, para alguns tipos de cidade, entre certos limites.
Assim, os centros retalhistas, na maioria tém pouco mais de 100 000
habitantes. _ '

As capitais politicas n8o foram incluidas na classificagio geral
(sob ésse aspecto, mas sim pelos outros que tenham), porque ndo foi
achado critério satisfatorio para medir a importancia relativa da-
funcdo politica.

— Supomos que se fosse aplicado método semelhante para classi-
ficar as cidades brasileiras, além de muito mais laborioso, talvez ofere-
cesse resultados menos precisos € seguros do que o da grandeza abso-
luta da populacdo, com o qual, sob certos aspectos, estd em intimo
contacto.

*

Classificacdo das cidades japonésas — Segundo ROBERT BURNETT
HaiL (The Cities of Japan: Notes on distribution and inherited forms,
em Annals of the Association of American Geographers, vol. XXIV,
n.° 4, dezembro de 1934) as cidades japonésas, conforme o nimero
de habitantes, no censo de 1930, foram classificadas da seguinte forma:

Aglomeragdes maiores Aglomeracoes menores
(shi) (cho)
a) — abaixo de 50 000 a) — abaixo de 10 000
b) — entre 50 ¢ 100 000 b) — acima de 10 000

c) — entre 100 e 200 000
d) — entre 200 e 300 000
e) — entre 600 e 1 000 000
f) — acima de 2 000 000

. (Observar a auséncia de cidades entre 300 000 e 600 000 e entre
um e dois milhoes).

Nesse interessante estudo RoBerT B. Harn diz que “as cidades do
Japéo oferecem um campo muito complexo e fascinante de pesquisa
geografica”. Explica que “shi” ou “cidades legais” sfo as “aglomeracoes
de 25 000 ou mais habitantes que tém sido reconhecidas pelo Municipal
Corporation Act” e que havia 107 cidades, segundo essa definicdo.
As restantes aglomeracdes ainda ndo categorizadas como “shi”, sdo
ditas “cho” ou “machi”, a grande maioria com populacdes entre 3 000
e 30000 pessoas, (excepcionalmente baixando a 1000 e subindo a
100 000). Esclarece ainda que a 4rea do “machi” nem sempre se con-
fina & da sede da aglomeracéo, podendo incluir, em adi¢cdo ao povoa-
mento principal, uma ou mais pequenas aldeias e areas limitadas de
terras agricolas.

Estudando em “alguns padrdes urbanos”, como se desenvolveram
muitas das cidades atuais, desde o Japdo feudal, identifica trés causas
primarias de crescimento urbano: (1).administracio e defesa, (2) re-
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ligido, (3) comércio e transporte. — Cidades da primeira causa sdo
as cidades-castelos (joka-machi) e as cidades-capitais (kyo) . Da segun-
da as cidades-santuarios (monzen-machi). Da terceira, as cidades-
mercados (ichiba-machi) e as cidades-postos (shikuba-machi) nas gran-
des rodovias nacionais. Desde o advento da civilizacdo ocidental novas
cidades comerciais tém crescido na dependéncia do comércio mundial.
(De Kioto diz: “é a Unica cidade do Japdo moderno que reflete o pa-
drdo da antiga “kyo” ou “cidade-capital”. Como diversas de suas
predecessoras, foi modelada segundo o plano das cidades-capitais
chinesas de seu tempo”. Hoje, é raro que um plano de cidade japonésa
seja cOpia de cidade chinesa).

GLENN T. TREWARTHA, (Japanese Cities — Distribution and Mor-
phology, Geogr. Review, N. Y., julho, 1934) diz que o Japédo tem sido
sempre uma nacéo rural. Mesmo ao findar do século XIX, quando a
populacdo atingiu a 44 000 000 havia apenas 78 comunidades urbanas
com populagio acima de 20 0060. Em um quarto de século, entretanto,
viu acelerada expans@o comercial e industrial, e concomitante cresci-
mento urbanc, de modo que em 1925 havia 217 cidades com mais de
20 000 habitantes, cuja populacdo totalizada era cérca de 28% da do
pais (59 000 000). Enquanto a populacio aumentou 34%, o nimero
de cidades cresceu 178% . Mas mesmo atualmente cérca de 54% dos
nipdes sfo agricultores ¢ a unidade de povoamento mais comum é a
cidade-agricola de 2000 a 190 GO0 habitantes, 57% da populacdo resi-
dindo em tais aglomeracdes. “Do ponto de vista da morfologia cultural
dois grandes grupos de cidades japonésas podem ser distinguidos. O
primeiro compreende as seis grandes metrépoles ou “cidades nacionais”
—- Téquio, Osaka, Nagoia, Kobe, Kioto e Yokoama — com hinterlandias
regionais, com populacdes acima de 600 000, e nas quais ha uma defi-
nida “influéncia” estrangeira, especialmente nos negécios mercantis
e industriais. Em contraste, outras muitas cidades sio essencialmente
japonésas em seus aspectos e em geral parecem todas feitas sob o mes-
mo padrdo. Essas cidades, de 25 000 a 250 000, se assemelham muito
as pequenas cidades agricolas da ordem de 8 000 habitantes.”

As cidades da Unido Soviética — A Rev. Geogr. Americana, de
Buenos Aires (maio, 1945) transcreveu estudo de C. D. Harris em que
éste mostra que “a Unido Soviética estd se convertendo rapidamente
em um pais de grandes cidades.” Entre 1926 e 1939 o numero de cida-
des soviéticas de mais de 100 000 cresceu de 31 a 82. Sob ésse aspecto
s6 é excedida pelos Estados Unidos, que tém 92.

Nesse pericdo a populacdo urbana aumentou de 26 314 114, para
55 809 908, excedendo atualmente & de qualquer nacéo européia. (Cres-
cimento comparavel ao verificado nos Estados Unidos em periodo duplo
(25 anos) de 1895 a 1921). Do crescimento urbano de 29,6 milhOes,
5,4 milhdes provieram do crescimento vegetativo e 24,2 milhdes pro-
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vieram das zonas rurais. — Altas percentagens de aumento na popu-
lacdo caracterizam cidades de téda importdncia. As 82 cidades de
mais de 100 000 habitantes em 1939 tiveram um crescimento .médio
no ‘precedente perioedo intercensal, de 113,4% (sendo que 36 cidades
dobraram de populacdo). As 92 cidades de 50 000 a 100 000 habitantes
aumentaram, em média, de 102,5% . E as cidades de menos de 50 000,
cresceram em média de 114,5% .

A mais notavel foi Gorki (antes Nizni-Novgorod), a Detroit da
Unido Soviética que nesses 12 anos aumentou de 222 000 para 644 000
habitantes. O crescimento de Moscou foi de 2 108 000 habitantes, ul-
trapassando o record americano de Nova York, que de 1900 a 1910
aumentou de 1 329 000 habitantes.

“A urbanizacdo tem sido parte da industrializagdo que foi planea-
da e executada em uma série de planos qiiingiienais. O tdo demorado
impacto da Revolugio Industrial golpeou a Unifo Soviética de modo
tdo repentino como néo se conhece igual na Europa Oriental nem nos
Estados Unidos. Em vez de uma evolucdo gradual, houve um salto
repentino, desde pequenas manufaturas a imensas fabricas; por exem-
plo nos Urais, desde pequenos fornos de lenha a enormes alfos fornos.
A mecanizacdo da agricultura, patrocinada pelo govérno, transferiu
parte do labor agricola para cidades onde se fabricam maquinas agri-
colas. As relacoes entre a urbanizacao e a industrializagio, sdo eviden-
ciadas pelo crescimento de cidades de diversos.tipos funcionais. O
indice médio de crescimento foi de 184% para cidades industriais e de
69% para cidades comerciais e de diversos tipos (excluidas as das zonas
fronteiricas ocidentais, que cresceram em propor¢éo muito mais baixa).
As 82 cidades de mais de 100 000 habitantes estdo classificadas em
quatro tipos funcionais: industrial (incluindo tanto mineiras quanto
manufatureiras), de transportes, comercial e diverso.

“Ainda que as funces das cidades néo sejam fixas nem invarii-
veis sfo relativamente estaveis, mesmo na Unido Soviética. Nas ultimas
décadas, a importancia relativa das manufaturas aumentou em quase
todas as cidades. No interior do pais, particularmente, foram criadas
novas cidades industriais (Magnitogorsk e Karaganda), ou cidades
ndo industriais se tém feito grandes ou parcialmente industriais em
funcdo (Gorki e Chelyabinsk). Nio obstante, as principais povoagdes
industriais sdo as mesmas que antes do advento do poder soviético, e
as cidades classificadas aqui como industriais, o tém sido assim por
muitas décadas”. “As grandes cidades estfo distribuidas sdbre a quinta
parte da Unifo Soviética povoada com uma densidade de mais de 10
habitantes rurais por quildmetro quadrado. Este ectimeno, ou &area
habitada, que encerra quase o total da populacédo, tanto urbana como
rural, consiste em: (1) um amplo tridngulo, com sua base sbbre a
fronteira ocidental da Unifo, desde o ponto proximo a Leningrado, no
norte, até o mar Negro, no sul, € que se estende para leste apenas além
dos Urais; (2) uma faixa ao longo das vertentes setentrionais do Cau-
caso, e nos vales ao sul déstes montes; (3) uma estreita cinta ao longo
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do ferrocarril transiberiano, a que se anexa uma ampla zona na Sibé-
ria Ocidental, perto de Novosibirsk, constituida pelo distrito mineirc
de Kuzbas, e a regifo agricola que se estende para o sul; e (4) &as
faixas de territério confinantes no deserto da Asia Central, ao longo
do Amu Darya, o Syr Daria, o Zeravshan e outros rios que baixam das
montanhas de Tien-Shan e Pamir, trazendo a 4gua vital aos irrigados
oasis. Dentro do ecuimeno, a distribuicdo regular das cidades esté
afetada por: (1) o alinhamento de centros urbanos ao longo das rotas
de comunicacGes, sejam ferroviarias ou fluviais; (2) o agrupamentc
dos centros industriais nos quatro distritos industriais, e (3) o desen-
volvimento suburbano nos arredores de Moscou. As outras ¢uatro
quintas-partes da Unifo Soviética estdo constituidas por vastos terri-
torios incultos, nos quais faltam grandes grupos de colonizacdo urbana

ou rural.”
*

O consenso vulgar, mesmo sem apuracido das grandezas estatisti-
cas, distingue cidades grandes e cidades pequenas. Na classificacdo
que estamos ensaiando, devemos firmar ésses conceitos e conseqiiern-
temente, entre ésses extremos, o de cidades médias.

A nocao de cidade grande (que, segundo LAVEDAN, & em rigor a da
maior cidade) tem variado com as épocas e paises. Esse autor reseérva
o nome de cidades muito grandes para as de mais de milhdo de
habitantes.

GaLLOUEDEC ¢ MAURETTE consideram a existéncia das grandes clda-
des “um dos fatos mais importantes e mais curiosos da Geografia do
mundo moderno”. Mas nao definem cidades grandes.

Annaia MerLo (op. cit. 38) avanca o térmo super-cidades: “A cidade
tentacular de VERHAEREN, que €le poéticamente imaginava “comme
une main, les doigts ouverts, se renfermant sur Punivers”, é agora uma
realidade, nas super-cidades, como Nova York, Londres, Chicago, Paris
e Berlim”.

Encontramos também ésse térmo em J. L. SErRT (Can our cities
survive?, Cambridge, 1944) “e as super-cidades ou comunidades meiro-
politanas, nas quais existem varios milhdes de habitantes espalhados
em vastas areas, onde diferentes grupos urbanos interdependentes sao
encadeados conjuntamente”.

Figuram nesse livro as dreas (em milhas quadradas) de algumas
cidades grandes. (Recorde-se, para comparacao, a area do Rio de Ja-
neiro (Distrito Federal): 1 167 quildmetros quadrados).

CIDADES Milhas qd. Km. qd.
1. ROMA. ..ot e e 766 1976
2. Londres (Greater London)...........c..oovevnein ... 693 1794
3, Betlim....o.oov oo 341 879
4, Nova YorK ... ..oooriiie i 299 774
5. Paris e sublrbios.........cccoiii i 185 479
B, VIOMB. oo ie e et e 107 276
T MOB0OT . .t ettt e s e e e e e 95 246
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Observe-se, de passagem, que J. L. SErT (op. cit.) define distrito
metropolitano pela densidade: “uma cidade central ou cidades, mais
todas as adjacentes e contiguas divisdes civis tendo uma densidade
de pelo menos 150 habitantes por milha quadrada (ou 60 habitantes
por quilémetro quadrado) .

O Atlas de ScHRADER-GALLOUEDEC denomina formigueiros humanos
as regides de mais de 200 habitantes por quilémetro quadrado: Londres,
Paris, Berlim, Napoles, Calcuta, Téquio, Xangai e Cairo. — Rsse con-
ceito parece correlacionado ao de FisHER que considera 100 habitantes
por quilémetro quadrado o limite de populacdo normal, podendo retirar
do préprio solo o indispensivel & vida humana (de ac6rdo com as

condicdes fisicas locais e com os atuais processos de trabalhos econd-

micos) ; sendo superpovoadas as regides em que a densidade ultrapasse
ésse valor mdzimo.

POSICAO DE “RIO DE JANEIRO?”
E “SAO PAULO”

No rol das cidades de mais de milhédo
de habitantes ’

1 Londres ........ 8 203 900 21 SAO PAULO .... 1 318 539
2" Nova York ...... 7 454 995 22 Cairo ........... 1 307 000
3 Toquio ......... 7 001 650 23 Sidney ......... 1 305 000
4 Paris ........... 4 995 000 24 Tientsin ........ 1 292 025
5 Berlim ......... 4 338 000 25 Varsévia ........ 1 261 000
6 Moscou ........ 4 137 000 26 Nagé6ia ......... 1 249 000
7 Xangai ......... 3489 998 27 Calcuta ......... 1 197 000
8 Chicago ........ 3 395 808 28 XKioto .......... 1 177 200
9 Osaka .......... 3 394 200| 29 Bombaim ....... 1 176 000
10 Leningrado ..... 3191 300 30 Roma .......... 1 155 700
11 Buenos Aires ... 2 364 263/ 31 Barcelona ....... 1 148 100
12 Filadélfia ....... 1931 334|/32 Mildo ........... 1 115 800
13 Viena .......... 1 920 400| 33 Montreal ....... 1 098 GO0
14 RIO DE JANEIRO 1 781 567| 34 Glasgow ........ 1 088 400
15 México ......... 175435535 Madri .......... 1 048 100
16 Hamburgo ...... 1 712 800)| 36 Melbourne ...... "1 046 750
- 17 Detreit ......... 1 623 452 37 Hongkong ...... 1 028 619
18 Budapest ....... 1599 700 38 Nanquim ....... 1 019 148
19 Peiping ......... 1 566 364, 39 Kobe ........... 1 006 100
20 Los Angeles ..... 1 504 277} 40 Birmingham .... 1 002 600
Distribuicdo continental das 40 cidades
de mais de milhao de habitantes
Europa ..........coenvein.n 15| América do Sul ......... .. 3
Asia ... . il 12| Australia .................. 3
América do Norte .......... 7| Africa ........... e 1

Fontes: 1. Lavepan (op. cit.); 2. GaLLouepEc e MAUReTrE, Les principales puissances;
8. Pocket Quide to Japan (Téquio, 1935); 4. Austrdlia, GRIFFITH TAYLOR; 5. Waebstier's Daily
Use Dictionary; 6. Atlas, padre GERALDO PAUWELS, 1944,
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Populacdo da cidade e populacdo do distrito metropolitano — E’
necessario ndo se confundir a popula¢do da cidade propriamente dita
com a populacdo da circunscricdo administrativa (distrito ou munici-
pio) de que ela é centro. (LaveEpan chama-o “banlieue” e ANHAIA MELO
“distrito metropolitano”). Assim, para exemplo, foram observadas as
seguintes diferencas de populacodes:

Dist. metrop. Cidade
Nova York (1930)...... 10 335 000 6 930 000
Londres (1931) ....... 8 203 000 4 397 000
Paris (1931) .......... 5 132 000 2 891 000
Chicago (1930) ....... 4 026 000 3 376 000
Rio de Janeiro (1940) .. 1 781 567 1 563 787
Séo Paulo (1940) ..... 1 318 539 1 259 601

Regibes metropolitanas nos Estados Unidos — O censo de 1930 dos
Estados Unidos definiu distrito meiropolitano como uma unidade ur-
bana‘ tendo uma populacéo agregada (aggregate population) de 100 000
ou mais, e contendo uma ou mais cidades centrais de 50 000 ou mais
habitantes”. E reconheceu 96 désses distritos.

RoBeErT E. DIckinsoN, da Universidade de Londres, (em The Me-
tropolitan regions of the United States, Geographical Review, de Nova
York, abril 1934) adota outro conceitc. Aceitando a definicdo de eco-
nomia metropolitana como “a organiza¢éo de produtores e consumido-
res mutuamente dependentes quanfto a mercadorias e servicos; em
que suas caréncias s@o supridas por um sistema de trocas concentrado
em uma grande cidade, que é o foco do comércio local e o centro
através do qual as relacdes econémicas normais com o exterior sio
estabelecidas e mantidas”, — uma cidade se torna metropolitana
“quando muitas espécies de produfos do distrito se concentram nela
para comércio e para transito; quando ésses produtos sdo pagos pelas
mercadorias que irradiam dela; e quando as necessarias transacoes fi-
nanceiras, envolvidas nessas trocas sio providas por ela”.

“Tal cidade ter4 uma populacio consideravelmente maior do que
as das cidades circunvizinhas; serd um centro independente de comér-
cio, com uma larga variedade de industrias regionais e grandes negé-
cios atacadistas; sera um centro financeiro e finalmente um centro
administrativo e cultural. (Entretanto, por vézes, duas ou mais cida-
des, servindo & mesma regido, subdividem a soma das funcbées metro-
politanas).

Para caracterizar as cidades metropolitanas, DickinsoN adota di-
versos critérios. O primeiro é o valor das vendas per capita de merca-
dorias, por atacado e a varejo, para cidades acima de 50 000 habitantes.

- As vendas a retalho (per capita) nao mostram grande variac¢do, depen-
dendo as diferencas entre cidades, da extenséo da area e do poder aqui-
sitivo do mercado e da competicdo de outros centros. As principais
cidades atacadistas (com vendas acima de mil dblares per capita), com
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excecdo de varics mercados especializados (principalmente algodao e
gado) sdo tddas cidades de 100 060, e, conjuntamente, no total de 37,
contém poucc menos de 1/4 da populagho total da nagho, mas, em
valor, 2/3 do comércio atacadista. Muitas cidades sdo fracas em
atacadismo {(abaixo de quinhentos ddlares per capita) e muitas sio
também fracas em varejismo. Sdo tipicamente comunidades manu-
fatureiras, tributérias de cidades metropolitanas. Grupados no noi-
deste estdo os maiores centros fabris e atacadistas (vondas acima
de mil dblares per capita). Trés déstes, Nova York, Boston e Minnea-
polis, tém atacadismo consideravelmente- superior & producdo indus-
trial; cinco tém mais induastria; e diversas sfo igualmente altas em
ambos. No restante do pais, comn excegdo de San Francisco, Nashville
e Louisville, tédas as grandes cidades sdo fortes em atacadismo e
fracas em vendas de artigos manufaturados.

Qutros critérios alargam e fortalecem essa classificagao funcional.
Assim g distribuicao dos pontos de armazenamento de mercadorias, dos
bancos da Federal Reserve, das agéncias de compensacio (bank clea-
rings), das filiais de grandes emprésas de ambito nacional, da zona
atingida pelos jornais, etc. (A circulagdo da imprensa didria é um
indice da extensfo e possanca da influéncia urbana). Do conjunto de
todas essas consideragdes Dickiwson concluiu que sfo cidades metro-
politanas de primeira ordem: Atlanta, Baltimore, Boston, Buffalo,
Chicago', Cincinnati, Cleveland, Dallas — Fort Worth, Denver, Detroit,
Kansas City, Los Angeles, Minneapolis — St. Paul, Nova York, Phila-
delphia, Pittsburgh, St. Louis e Seattle. Sao cidades metropolitanas de
segunda ordem: Birmingham, Jacksonville, Omaka, Richmond, Housten,
Memphis, Portland, Salt Lake City, Louisville, Miiwaukee, Nova Orleans
e Spokane. {Cbservaremos que nas cidades metropolitanas de primeira
ordem, s6 figuram cidades com mais de 300 000. As tnicas de menocs
estdo reunidas em binaric: Dallas — Fort Worth, dando 472 396; e St.
Paul — Minneapolis, dando 780 106. E nas cidades metropolitanas de
segunda ordem, (tédas de mais de 100 600 habitantes), hd 7 abaixo de
300 000; duas em t6rno désse valor e apenas 3 muito acima: Milwaukee,
Nova Orieans e Houston).

Em t6rno de cada cidade metropolitana desenvolve-se uma série
de zonas de influéncia, cada qual com relacdes comuns com o centro.
O derradeiro limite da esfera de influéncia urbana é definido pelo limite
da érea comercial — a hinterlandia do porto, a “umiand” (para usar
um térmo paralelo) da cidade interior. Tal é & regido metropolitana, —
cujo estudo, para os Estados Unidos, DickiNsoN f€z no artigo mencio-
nado, de atraente e proveitosa leitura.

T
O conceito de cidade pequena, — salvo nos casos das muito peque-
ninas, as vézes, tdo interessantes e tdo agradaveis, — nfo pode deixar

de ser convencional. Para firmdé-lo, observaremos que na legislacio
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urbanistica, rodovidria e trabalhista e em quadros estatisticos, no
estrangeirc e no Brasil, aparecem certas populagdes urbanas (10 G0O,
20 000, 30 000) como se féssem miumeros indicativos minimos de habi-
tantes, que justifiquem atencio especial para as cidades respectivas.

Désse modo, cidades pequenas (admissivelmente, e de modo geral,
ainda em coméco, ainda em fase de crescimento) seriam as de popula-
¢es inferiores a 10 000, ou a 20 000 ou a 30 000 habltantes conforme o
documento considerado.

Assim, o Decreto-lei n.° 79037, de 10 de novembro de 1944 (remu-
neracdo minima dos jornalistas), classifica na sexta e ultima categoria
as localidades “que contem menos de 10 000 habitantes”.

Muito anteriormente, em 1906, a Lei n.° 1 617, de 30 de dezembro,
estatuia a passagem das rodovias por cidades de populacdo nio infe:
rior a 10 000 hagbitantes.

Mais recentemente o Decreto-lei n.° 7961, de 18 de setembro de
1945, (remuneracdo minima dos médicos), classifica na sexta e tltima
categoria “as cidades ou vilas que contem menos de 20 009 habitantes” .

Ao passo que, em 1921, o professor OTELo REIs, no Calenddrio
Atlante Agostini para aquéle ano (adofando um limite inferior mais
alto) s6 mencionou como cidades do Brasil as de mais de 30 000 hati-
tantes.

SiLvio Fréis ABREU em sua tese Nordeste do Brasil, tratando da
fisionomia das cidades do Nordeste, entre outros informes, anotou:
“Em linhas gerais, os grupamentos de habitagbes podem ser divididos
em trés categorias: cidades grandes, cidades pequenas, e vilas cu po-
voados. A primeira divisdo corresponde, apenas, Recife, com seus 361
mil habitantes. A segunda pertencem as pequenas capitais, com popu-
lacdo entre 30 e 80 mil habifantes, e as cidades da costa e do interior,
com populacéo geralmente, compreendida entre 4 000 e 10 900 habitan-
tes. As vilas e povoados, freglientemente, tém menos de 2 060 habitan-
tes”. (Grifos mossos).

Na Italia, uma lei de 1865, cbrigava as comunas de mais de 10 000
habitantes a organizarem planos para corrigir os erros urbanisticos
devidos ao crescimento desordenado e para o desenvolvimento futuro
da cidade. Nesse mesmo pais, em trabalhos de estatistica rodoviaria
séo indicados, entre as localidades enlacadas pelas rodovias, os centros
com populacdo superior a 20 800 habitantes.

Na Holanda, a lei urbanistica de 1901, também se referia &s cidades
de mais de 10 000 habitantes.

Na Franca, a lei de 14 de marco de 1924, denominada Lei C’omudet
(do nome do parlamentar que a elaborou) obrigava a toéda cidade de
10 600 habitantes ou mais a organizar um programa de sistematizacao,
embelezamento e extensao.

Na Inglaterra, o “Town Planing Act”, promulgado em 1909 e me-
lhorado em 1919, 1923 e 1925, dispés que todas as cidades inglésas de
populacdo superior a 20 000 habitantes, segundo o censo de 1921, fica-
vam obrigadas a estudar um plano geral de melhoramentos e extenséo. -
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Nos Estados Unidos, em certas estatisticas s6 sio consideradas as
cidades de mais de 30 000 habitanies. A classificacdo norte-americana
é a seguinte:

I — Cidades com mais de 500 000 habitantes

I — » de 300 000 a 500 000 ”
IIT — ” ” 100 000 a 300 000 »
Iv — ” ” 50 000 a 100 000 ”
vV — ” ” 30 0600 a 50 000 »

Assim parece que cidades pequenas serdo as de até 50 000 ha-
bitantes.

As médias seriam entre 50000 e 100000 e as grandes, dai para
cima. Justifica ésse nosso entendimento o Webster’s Tower Dictionary
and Atlas, 42 ed., 1944, que arrola duas nominatas de cidades norte-
americanas: uma de cidades grandes, (alids, “largest cities”, as maio-
res cidades, confirmando a opinifo de Lavepan), de 100 000 habitantes
ou mais; outra das principais cidades, tendo 5 000 ou mais habitantes.
Por ésse dltimo numero seriam cidades pequenas, isto é, ndo-principais
(secundarias) as de menos de 5000 habitantes.

No capitulo 12 do interessante Can our cities survive? de J. L. SERT,
lemos: “Muitas pessoas adiantam o argumento de que se as grandes
cidades tém tantos problemas sem fim, talvez a solucdo mais simples
fosse abandoné-las totalmente. Pode ser que tenham razdo; mas por
outro lado, deve considerar-se que as grandes cidades, comparadas as
menores, tém raizes mais profundas, e figuram de modo mais vital
como um todo na vida de uma nacéo e no mundo. Seria certamente mais
facil abandonar as pequenas cidades. Enquanto linhas de téda espé-
cie convergem para as grandes cidades, as pequenas muitas vézes re-
manescem fora das rotas. E’ verdade que as maiores cidades, na forma
presente, constituem indisputavel érro. Elas néo funcionam mais como
uma unidade, porém como diversas unidades empilhadas conjunta-
mente. Elas sdo cachos de cidades. Os urbanistas das Gltimas décadas
tém estudado as grandes cidades divididas em pequenas unidades se-
mi-isoladas as quais sfo elas proprias cidades completas. Alguns che-
‘garam 3 conclusio de que a unidade cidade de 50 000 habitantes é
no conjunto a mais desejavel, tendo sido calculado que esta populacido
é a menor que pode suportar econdémicamente as véarias funcgGes de
uma estrutura civica moderna”. (Os estudos de alguns grupos do
C.I.A.M (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) bem como
de arquitetos alemdes e russos concordam com ésse nuimero).

TENTATIVA DE CLASSIFICAGCAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS

A) — Cidades grandes:
I — de mais de um milhdo de habitantes.
II — de 500 000 a um milhdo de habitantes
IIT — de 250 000 a 500 000 habitantes
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B) — Cidades médias:

IV — de 100000 a 250 000 habitantes
V — de 50000 a 100 000 habitantes

C) — Clidades pequenas:
VI — de menos de 50 000 habitantes.

Esta classificac8o foi inspirada em todas as consideracGes ante-
riores, mas principalmente na Sinopse Preliminar do censo de 1940,
em que os municipios sdo agrupados segundo a populacdo absoluta:

GRUPO Populagdo absoluta Nimero de
munizipios
| . Acima de milhdo 2
| § ‘ De 500 001 a milh#o —_
ImI............... De 250 001 a 500 000 3
IV De 100 001 a 250 000 18
Voo De 50 001 a 100 000 98
VI.............. De 25001 a 50 000 382
VII............... De 10 001 a 25 000 799
VIII............... De 5001 a 10 000 243
IXooo oo Abaixo de 5 001 29
1574

Admitindo, — por néo dispor, no momento, de dados mais precisos,
— a populacio do municipio como sendo a da cidade que lhe da o
nome, teriamos no Brasil, em 1940, segundo a nossa classificagdo:

A) — Cidades grandes:
I) — de mais de milhdo: — duas:

1. Rio de Janeiro (11781 567)
2. Sdo Paulo (1318 539)

IT) — entre 500 000 e milhd@o: — nenhuma

III) — entre 250 000 e 500 000: — trés:

1. Recife (352727)
2. Salvador (294253)
3. Porto Alegre (275 678)

B) — Cidades médias:
IV) — entre 100 000 e 250 000: — dezoito:
a) — acima de 150 000:

1. Campos (RJ) (225 443)
2. Belo Horizonte (211 650)
3. Belém (Pard) (208706)
4. Fortaleza (182 241)

5. Santos (SP) (169 839)
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b) — abaixo de 150 000:

6.
7.
8.
9.

10.

11,

12.

13.

14,

15.

18.

17.

18.

V) — enire 50 000 e 100 000: — noventa e oito:

Niterdi (143 394)

Curitiba (142 873)

Nova Iguagu (RJ) (142 021)
Campinas {(SP) (131 642)
Itaperuna (RJ) (128 315)

Campina Grande (PB) (126 443)

Ilhéus (BA) (113 §03)
Manaus (109 362) .

Erechim (RGS) 1068 037)
Santo Amaro (BA) (107 138)

Palmeira das Missdes (RGS) (106 993)

Juiz de Fora (MG) (106 482)

Pelotas (RGS) (105 852)

Essas 98 cidades médias, da classe V, assim se distribuiam: 19 no
‘Estado de Sio Paulo; 17 no Rio Grande do Sul; 16 em Minas Gerais;
7 em Pernambuco; 7 na Bahia; 6 em Alagoas; 4 no Espirito Santo;
4 na Paraiba; 4 em Santa Catarina; 4 no Estado do Rio de Janeiro;
2 no Maranhfo; 2 em Mato Grosso; 2 no Parana; 1 no Ceara; 1 no
Piaui; 1 em Sergipe; 1 no Rio Grande do Norte.

Nominalménte, e com as respectivas populacdes, em 1940: |

1) — No Estado de Sdo Paulo (19):

a) — acima de 75 000: b) — abairo de 75 000:
1. Monte Aprazivel . 92 004| 1. Sorocaba .........
2. Santo André ....... 90 726| 2. Araraquara .......
3. Marilia ............ 81396 3. Lins ..............
4. Ribeirdo Préto ..... 80 591\ 4. Pirajui ...........
5. Piracicaba ......... 71576\ 5. Jundiaf ...........
6. Presidente Prudente 76 382\ §. ¥ranca ...........
7. Rio Préto (S&o José 7. Pompéia ..........
do) .........o.... 75 046 o Baurg ............
9. Braganca Paulista 53
10. Tanabi ...........
11. Olimpia ..........
12, Mirassol ..........

835
496

.320

409
807
542
918
855
066
786
469
254
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2) — No Estado do Rio Grande do Sul (17):

a) — acima de 75 000:

Santa Rosa
Cachoeira do Sul ...
Passo Fundo .......
Santa Maria .......

85 245
84 687

16.
11.
12.
13.

3) — No Estado de Minas Gerais

a) — acima de 75 000:

Tedfilo Oténi ......

WO =30 &1 Wh =

O W =TI O jb O DN H

b) — abairo de 75 000:

Soledade .......... 70
Santo Angelo ..... 69
Séo Lufs Gonzaga . 62
Rio Grande ....... 61
Lagoa Vermelha ... 59
Santo Anténio .... 59
Bajé ............. 59
Cruz Alta ........ 58
Santa Cruz do Sul 55
Taquari ........... 54
Séo Leopoldo ..... 52
Carazinho ........ 51
Cangucu .......... 50

(16):

b) — abaixo de 75 000:

Barbacena ........ 72
Aracuai ........... 68
Almenara ......... 6'7
Caratinga ......... 87
Ponte Nova ....... 63
Uberaba .......... 62
Montes Claros .... 61
Pecanha .......... 60
Ubd ...oovvvevnn... b7
Minas Novas ...... 55
Diamantina ....... 53
Patos ............. 53
Tarumirim ....... 53
Manhuagu ........ 53
Brasilia ........... 50

4) — No Estado de Pernambuco (7):

a) — acima de.75 000:

Garanhuns
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b) — abaizo de 75 000:

Caruaru .......... 74
Bezerros .......... 67
Vitéria ........... 863
Bom Conselho .... 63
Limoeiro .......... 57
Pesqueira ........ 53

303

684
699
970
791
904
875
686
244
544
628
225
248
587

519
502
475
141
815
220
455
458
836
986
764
500
304
135
256

514
058
769
617
635
047
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5) — No Estado da Bahia (7):

a) — acima de 75 000:

1. Itabuna ........... 93 924 || 1.
2. Djalma Dufra ..... 85 022 || 2.
3. Jequié ............. 84 500 || 3.
4. Feira de Sant’Ana .. 83 453
6) — No Estado de Alagoas (6):
a) — acima de 75 000:
1. Macei6 ............ 91 358

b) — abaixro de 75 000:
Vitéria da Conquista 74 715

Condetiba .......... 54 061
Jacobina ........... 51 871

b) — abaixo de 75 000:

Assembléia ......... 61 373
Unido dos Palmares 60 952
Anadia ............ 52 967

Palmeira dos Indios . 52 158
Sant’Ana do Ipanema 50 382

7) — As 26 restantes, no Espirito Santo (4), Paraiba (4), Santa
Catarina (4), Estado do Rio de Janeiro (4), Maranhdo (2), Mato Grosso
(2), Parana (2), Ceara (1), Piaui (1), Sergipe (1) e Rio Grande do

Norte (1):
a) — acima de 75 000

1. Guarapuava (PR) .. 96 875|| 1.

2. Jodo Pessoa (PB) .. 95 386

3. Sdo Gongalo (RJ) .. 90500 2

4. Sdo Luis (MA) ..... 86 546|| 3

5. Petropolis (RJ) .... 82 960 4.

6. Caxias (MA) ....... 78 327|| 5.

7. Londrina (PR) ..... 75 930 6

8. Guarabira (PB) .... 75 759 .
8
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

b) — abaixo de 75 000:

Cachoeiro de Itape-

mirim (ES) ...... 73 507
Teresina (PI) ..... 68 520
Colatina (ES) ..... 66 600
Mamanguape (PB) 64 830
Alegre (ES) ...... 62 797
Aracaju ........... 59 460
Araranguia (SC) .. 59 460
Macaé (RJ) ....... 56 362
Sobral (CE) ...... 56 200
Natal ............. 55 242
Cuiabd ........... 54 770
Tubardo (SC) ..... 54 366
Bananeiras (PB) .. 54 109
Vassouras (RJ) ... 54 095
Lajes (SC) ........ 54 089

Campos Novos (SC) 53 019
Campo Grande (MT) 50 281

Mimoso do Sul (ES) 50 191
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C) — Cidades pequenas:
VI — de menos de 50 000 habitantes:
Em 1940, estavam assim distribuidas:
ESTADOS De mais De 10 001 De 5 001 De menos Total
de 25 000 a 25 000 a 10 000 de 5 001
10 14 2 1 27
— 19 5 3 27
45 7 18 140
27 50 —_ —_ 77
5 18 5 —_ 28
8 29 13 2 52
12 34 16 1 63
2 15 5 4 26
69 156 42 3 270
6 26 16 4 52
20 15 1 — 36
15 24 7 — 46
38 35 4 77
7 24 14 1 46
15 22 5 — 42
Rio Grande do Norte............... 8 28 5 — 41
Rio Grande do Sul................. 28 37 2 — 67
Santa Catarina..................... 16 19 5 — 40
830 Paulo........ 49 134 57 8 248
Sergive............. 2 19 18 2 41
Territério do Acre... - 4 3 —_ 7
TOTAIS.......c. i 382 799 243 29 1 453

Désse quadro se depreende que havia, entdo, uma tendéncia gene-
ralizada de ndo serem constituidos municipios, senéo excepcionalmente
(1,8%), com menos de 5000 habitantes. Assim, percentualmente ao

nimero total de municipios

(1574) tinhamos:

MUNICiPIOS Quantidade %
De mais de 50 000 (até mais de milhdc)..................... - 121 7,7
Do 25001 a 50 000.......cveiemeae i 382 24,3
Do 10001 2 25 000. .. e o et e ia e 799 50,8
De 5001 a10000.... ... 243 15,4
Demenos de 5 007 . .. ..ot 29 1,8
15614 100

Cidades minimas brasileiras — O Decreto-lei n.° 311, de 2 de marcgo
de 1938 (divisdo territorial do pais) estabelece as condigdes minimas
para a instalacdo de novos distritos, novos municipios e conseqiien-

temente novas cidades.

Art. 2.° — Os municipios compreenderdo um ou mais

distritos formando area continua

Art. 11. — Nenhum novo distrito sera instalado sem que
préviamente se delimitem os quadros urbano e suburbano

da sede, onde havera pelo menos trinta moradas.

71.0880)
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Combinar com o paragrafo unico do art. 4.° que diz:

“No mesmo distrito ndo haverd mais de uma vila.

“Art. 12. — Nenhum municipio se instalari sem que o
quadro urbano da sede abranja no minimo duzentas moradas.

Ora, assim sendo, admitido o nimero médio de 5 pessoas por mo-
rada, terernos para: ‘

vila, — no minimo ....... 150 habitantes

distrito — no minimo .... 150 ”
cidade — no minimo ..... 1 000 »

municipio — no minimo .. 1 000 ?

A parte razdes especiais administrativas ou politicas, que nos
escapam, € que possam aconselhar em contrério, julgamos seria talvez
melhor ao progresso do pais, evitando a subdivisdo excessiva (o esfa-
relamento) da administracio e da economia, que fésse mais alto, o
limite minimo de populacdo para ser criedo um municipio: 10 000 ha-
bitantes, 20 000 ou mesmo 30 000. REste nosso ponto de vista, intzira-
mente pessoal, fundamenta-se alias na prépria tradicdo verificada nos
‘quadros estatisticos acima. De menos de 109000 habitantes havia
apenas 17,2 % . Parece-nos que deveria ser estatuido um conjunto de
condicbes minimas para a criacdo de novos municipios: minimo de
populacdo, minimo de superficie territorial, minimo de renda ptblica,
etc. Assim se atenuaria a intensa cissiparidade municipal em unidades
cada vez menores, econémicamente fracas, o que se nos afigura con-
trario ao consenso vulgar, — a unido faz a férca. Os quadros ns. 5 e
6 sdo expressivos. Dispensam comentariocs.

A razio, quase sempre alegada para a subdivisdo, — de que certas
administracGes municipais s6 cuidam da cidade e nfo igualmente dos
distritos, — poderia encontrar remédio na instituicio de conselhos
intermunicipais (por grupos regionais de municipios), de maneira gque
certas obras e servicos publicos, pelo menos os de inferésse geral (es-
tradas, saneamento, etc.) s6 pudessem ser decididos pelo conselho
intermunicipal. Seria como a aplicacio, no ambito administrativo,
daquele conhecido conceito hispano-americanc: “se Deus nos féz vizi-
nhos, que a razéc nos faca amigos”.

O Eng.° FiLUvio bE CERQUEIRA RODRIGUES em seu interessante en-
saio sO6bre “Rodovias e Cidades Lineares” (Rodovia, Rio de Janeiro,
n.° 73, fevereiro, 1946) menciona a tese do Dr. DurvAL BasTos pE ME-
NESES, sObre planejamento da economia agraria, apresentada ao II Con-
gresso Brasileiro de Engenharia e Industria, que assim resume: “rodo-
via principal, tipo especial, rodovias auxiliares, granjas marginais,
vilas nucleos, tipo A, de 15 000. habitantes, vilas nucleos B, de 30 000
habitantes, com zonas industriais, agricolas, comerciais e dotadas de
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parques e bosques de recreio, e de todo o tipo de assisténcia, social,
hospitalar, educacional, técnica e econémica”. (Vemos ai a idéia de
vilas, ndo de cidades, de 15 000 e 30 000 habitantes, o que parece justi-
ficar nosso ponto de vista).

Observemos de passagem que em seu ensaio o Eng.° Finovio lanca
o térmo super-rodovia, esclarecendo: “rodovia com caracteristicas es-
peciais destinadas ao trafego de veiculos de grande velocidade e a um
grande volume de trafego”, fazendo “parte dos planos de urbanizacéo
das grandes cidades, atravessando-as sem sofrer a interferéncia e o
atrito das correntes de trafego urbano...” Cita, como exemplo de
super-rodovia, entre nés, a avenida Brasil —super-rodovia tronco de
saida do Rio de Janeiro.

CIDADES BRASILEIRAS
ACIHA DE 50.000 HABS.
M 1940

CONVENCOES

CIDADE DE MAIS DE MILHAO DE HABITANTES
CIDADE ENTRE 250 000 £ 500.000 HABS
CIDADE ENTRE 100 00O E 2501000 HABS.
CIDADE ENTRE  50.000 €& 100.000 HABS.

CIDADE ENTRE 500. 000 £ 1000 000 HABS.
. EMI940 NAD HAVIA NENHUMA ©
EM 1920 HAVIA UMA : SO PauLO

CIOADE QUE EM 1920 TINHA MAIS DE 50,000 HABS.
EDECAIU, EM 1940, ABAIXO DESSE LIMITE
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A nova divis@o territorial do Brasil para o qiiinqiiénio em curso
(1944-1948) elevou o numero de municipios, que era de 1574 para
1 669, tendo sido criados 95 municipios. Se as sedes (cidades) désses
novos municipios tém t6das menos de 50 000 habitantes (e se de 1940
para ci nao se alteraram profundamente as populagdes dos demais),
o Brasil possui presentemente:

A) — Cidades grandes:

I) de mais de milhdo .............. 2
II) de mais de 500000 ............. 0
III) de mais de 250000 ............. 3

B) — Cidades médias:
IV) de mais de 100000 ............. 18
V) de mais de 50000 .............. 98
C) — Cidades pequenas. .
VI) de menos de 50000 ............. 1 548

Numero total de cidades
brasileiras ........... 1 669

Evolucdao das cidades brasileiras no periodo
entre os dois ultimos censos (1920-—1940)

O numero de municipios brasileiros e conseqiientemente o nimero
de cidades veio aumentando de 1920 para ca.

Epoca Nimero de cidades Acréscimos
Nocenso de 1920 ...t 1 304 - —
Nocenso de 1840, ... .. ... covniit i 1 574 M0 —
No qiiingiidnio 1944-48.......... ... .. i 1 669 95 365

Semelhantemente, o nimero de cidades de mais de 50 000 habi-
tantes, que em 1920 era de 97, passou a ser, em 1940, de 121, tendo
portanto aumentado de 24 cidades. Ocorre, entretanto, que as 121
cidades do censo de 1940 nao sdo as 97, do censo de 1920, mais 24
novas, pois daquelas 97 houve algumas (38) cuja populacdo decaiu
abaixo de 50 000 habilantes (o que, salvo casos especiais atribuiveis a
outras razdes, deve ter acontecido, em geral, por. férca da posterior
subdivisdo dos respectivos municipios).
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Assim sendo, h& que considerar-se nesta ligeira nota sébre a evo-
lugdo das cidades brasileiras, aqui mencionadas:

a) — 42 cidades que ja em 1920 haviam ultrapassado 50 060 habi-
tantes € que continuaram a crescer (Quadro n.° 3)

b) — 44 cidades que em 1920 estavam abaixo de 50 000 habitan-
tes e em 1940 haviam ultrapassado essa populacdo (Qua-
dro n.c 4)

¢) — 17 cidades com mais de 50 000 habitantes em 1920 e em
1940, mas cuja populacdo decaiu no periodo entre os dois
censos (Quadro n.° 5)

d) — 38 cidades que em 1920 tinham populacdo superior a 50 000
habitantes e em 1940 haviam decaido abaixo désse limite
(Quadro n.° 6)

e) — 18 cidades com mais de 50 000 habitantes que nao existiam,
como tais, no censo de 1920. As restantes das 121 cidades
de 1940, que nio figuram nos quadros ns. 3 a 5.

Concluindo estas notas -despretensiosas, recordamos palavras de
MEDEIROS E ALBUQUERQUE (Em louvor das cidades): “Cidades, grandes
cidades, como sdo poderosas e magnificas! Nos mapas, quando a gente
as vé — vé apenas uma pequena circunferéncia. E’ uma bagatela.
E’ um quase nada. Mas essa pequena circunferéncia é a bdca de uma
ventosa formidavel, que haure a seiva da nacdo inteira para a subli-
mar, para a distilar, para a espalhar depois pelo mundo. E’ para as
grandes cidades que tudo vem; é delas que tudo irradia. S&o os altos
fardis da civilizacdo... Delas partem jorros de luz brilhantissima.
Quando se evoca o Passado, o que ha de belo no Passado vem das
cidades gloriosas, de onde a civilizacdo se espalhou sbbre as. paginas
da Histéria”.

QUADRO 1

Classificacdo das cidades brasileiras segundo os Decretos-leis ns. 7037
de 10-X1-1944 ¢ 7 961, de 18-1X-1945

SEGUNDO O ART. 12 DO CONFORME O ART. 9° DO

DECRETO-LEI N.o 7 037
(Remuneragio minima das
atividades jornalisticas)

DECRETO-LEI N, 7 961
(Remuneragio minima das
atividades médicas)

POPULAGCAO DO MUNICIPIO
(Sinopse Preliminar do Censo de 1940)

1a. categoria

RIO DE JANEIRO............ccomevne
SAO PAULO........oo ooiieiiieannenn

RECIFE........
SALVADOR.....
PORTO ALEGRE...
BELQ HORIZONTE................-...
BELEM...oouiniianrieeiaiaaininanens
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1a. categoria

Cidades de mais de milhdo de habi.
tantes:

RIO_DE JANEIRO..............

e BAO PAULO..................

2a. categoria

Cidades de mais de 100 000 habi-
tantes:

RECIFE....................0ee
SALVADOR.......................
PORTO ALEGRE................

BELEM..................co0eeen

CURITIBA..

1 781 567
1 318 539

352 727
294 253
275 673
211 650
208 706
169 889
182 241
143 394
142 873
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, QUADRO 1 (continuagéo)

Classificagdo das cidades brasileiras segundo os Decretos-leis ns. 7037,
de 10-XI-1944 e 7 961, de 18-1X-1945 ‘

SEGUNDO. O ART. 12 DO
DECRETO-LEl N.o 7 037
(Remuneragiio minima das

atividades jornalisticas)

CONFORME O ART. 8¢ DO
DECRETO-LE! N.o 7 961
(Remuneragio minima das

atividades médicas)

POPULAGAO DO MUNICIPIO
(Sinopse Preliminar do Censo de 1940)

3a, categoria

3a. categoria
Cidades de mais de 50 000 habi-
tantes
FORTALEZA 109 302 (*)
NITEROL...... 106 482
CURITIBA.. 91 358
MANATS...... 131 642
Juiz de Fora.........ocoveiinennininnnns 95 386
90 726
105 852
85 546
225 443
55 242
59 460 .
4a, categoria 4. categoria
Cidades de 50 0600 ou mais habitantes Cidades ou vilas de mais de 35 000
. habitantes
Rio Grande..............vevnnuenn, 61 791
Sorocaba........ ...l 70 835
Ribeirfo Préto..................... 80 591
Petrdpolis.........covivviiininnnn., 82 960
VITORIA..........coooiviiiennnn, 46 067
Santa Maria (R.8.)................ 76 280

Ba. categoria
Cidades de mais de 10 000 (¢ menos de
50 000)

6a, categoria
Cidades de menos de 10 C00 habitantes

Duque de Caxias (R.J.j .............
5a. categoria

*Cidades ou vilas de mais de 20 000

Criado depois de 1940

habitantes

TERESINA...........oviiiiinnn, 68 520
Neves............ e
Campina Grande.. ™) 126 443
Uberaba........... 62 220
Bauru.......... 55 855
Piracicaba........ 77 576
Olinda............ 36 995
Bajé... 59 686
Jundiai........... 58 807
Ponta Grossa.. ... 38 835
Araraguara. ... ... 68 496
Taubaté.......... 41 179
Livramento.......... 48 002
FLORIANOPOLIS... 47 149-
830 Carlos........... 49 140
Marilia........... 81 396
Caruaru.......... 74 514
Sete Pontes (vila)
Sao José do Rio Préto (B.P.)........ 75 046
Rio Claro 8.P)..c.oveeivnnian... 47 718
Campo Grande..................... 50 281
8go Joio del Rei................... 45 922
Nilépolis.....oovnieveivenininone caee
Parnatba (PI)...................... [Geo] 42 605
Uberlandia...................oo.0es 42 608
Uruguaiana.........oooveveiinnnen 35 073

£ 56 542
Nova Iguagu.........c.vnenneenen * 142 021

6a. categoria

Cidades ou vilas de menos de 20 060
habitantes

(*) As populactes aqui indicadas nfo sdo apenas as das cidades
mas os totais dos municipios respectivos. A Sinopse nao da informes
quanto a populagio s6 das cidades. (**) No decreto-lei est4 Paranaiba,
mas é um lapso evidente, porquanto Paranaiba, municipio de Mato
Grosso, tem apenas 14 156 habitantes; deve, assim, passar para a 6.2
categoria.
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QUADRO 2

Confronto das classificacbes das cidades brasileiras dos Decrelos-leis ns. 7037 e
7 961, com a que é aqui sugerida

DECRETO-LEl N. 7 037

DECRETO-LE! N.o 7 861

CLASSIFICACRO ORA SUGERIDA

1a. categoria

Cidades de mais de milhdo de habitantes

2a, catsgoria

(A excecio de Santos, cidades de mais de
200 000 habitantes)

3a. categoria

Cidades de mais de 100 000 habitantes

4a. categoria
Cidades de 50 000 ou mais habitantes

5a. categoria

Cidades de menos de 50 000 habitantes
(e mais de 10 000)

Ba. categoria

Cidades de menos de 10 000 habitantes

Ta. categoria

Cidades de mais de milhio de habi-
tantes

2a, categoria

Cidades de mais de 100 000 habi-
tantes

3a. categoria

Cidades de mais de 50 600 habi-
tantes

4a. categoria

Cidades. de mais de 35 000 habi-
tantes

5a. cafegoria

Cidades de mais de 20 000 habi-
tantes

6a. categoria

Cidades de menos de 20 000 habi-

1a. categoria

Cidades de mais de milhiio de habi-
tantes

2q, categoria

Cidades entre 500 000 habitantes e
um milhdo

3a, categoria

Cidades entre 250 000 e 500 000 habi-
tantes

da, categoria

Cidades entre 100 000 e 250 000 habi-
tantcs

5a. categoria

Cidades entre 50 000 e 100 000 habi-
tantes

€a, categoria

Cidades abaixo de 50 000 babitantes

tantes
QUADRO 3
Cidades que jd em 1920 haviam ulirapassado 50 000 habitantes e continuaram
a crescer
AUMENTC DE HABITANTES
CIDADE 1920 1940
Absoluto %

1. Riode Janeiro............c.oooviviiiiniiiinn, 1 157 873 1 781 567 623 694 . 53,8
2, BA0 Paulo..... ... ..o 579 023 1 318 539 739 516 127,7
3. Recife....oooiniiiiiiii e 238 843 352 727 113 884 47,3
4. Balvador......... .. ..o 283 422 294 253 10 831 3,8
5. Porto Alegre. 179 263 275 678 96 415 53,8
6. Campos............. il 175 850 225 443 49 593 28,2
7. Belo Horizonte.........c.covveveevinieiiiiaiin. 55 563 211 650 156 087 280,9
8. Fortaleza.. .. 78 536 182 241 103 705 132,0
9. Santos................. . 102 589 169 889 67 300 65,6
10, NEer6i......coviie et 86 238 143 394 57 156 66,2
11, Curitiba.....c..ooiiiviii i 78 986 142 873 63 887 80,8
12, Campinas...........covivoiiriernnieinieiiiinn, 115 602 131 642 16 040 13,8
13. IMaperuna.............ocivieieirieaei i ‘90 807 128 315 37 508 41,3
14. Campina Grande...........cvvirvneviiin.n 70 806 126 443 55 637 78,5
15. Théus.......... ... 62 012 113 803 51 791 83,5
16, Manaus. ...o..ooiuiii i 75 704, 109 302 33 508 44,3
17, Santo Amaro.............coeviiriniiiniiiianns 84 930 107 136 22 206 26,1
18. Pelotas. ..o 82 294 105 852 23 558 28,6
19. Ribeirfo Préto.........covvviniiivnieiiiin 68 838 80 591 11 753 17,0
20. Piracicaba........ . 67 732 77 576 9 §44 14,5
21, Cachoeira do Sul (RE 58 578 54 687 26 109 44,5
22. Passo Fundo 74 646 80 726 6 050 8,1
23. BSanta Maria. 57 469 76 280 1§ 811 33,7
24. Rio Grande.. 53 607 61 761 8 154 15,2
25. Ponte Nova. 62 666 63 815 1149 1,8
26. Uberaba....... 59 807 62 220 2 413 4,0
27. Minas Novas .... 51 741 55 986 4 245 8,2
28, QGaranhuns....... 63 723 96 282 32 536 51,0
29, Caruaru.............cieiiiiii i 61 636 74 514 12 878 20,8
30. Vitéria de Ssnto Anido (PE) ............ ... ... 59 572 63 769 4 147 7,0 .
31, Limoeire......co.ovivvuriiiiir i 53 £7 57 635 5 062 9,6
32. Feira de Santana (BA)................... ..ot 77 600 83 453 5 653 7.6
33. Maceib.......... . 76 166 91 358 15 192 19,9
34. Assembléia (AL.). &5 790 61 373 5 583 10,0
35, Anadia................ ...t 51 150 52 967 1817 3.5
36. Unido dos Palmara 56 394 60 952 4 558 8,0
37. Jo0 Pessoa.....cviniiiiiii e 52 990 95 386 42 396 80,0
35, BaoLuis (MA).......ooooveni i 52 929 S6 546 33 617 63,6
39. Petripolis...... . 67 574 52 950 15 386 22,7
40. Caxias (MA.).. 50 346 78 327 27 981 55,5
41, Guarabira. 59 095 85 759 26 (64 45,1
42, TereSiNa........o.veeereenanaansenroieieenanans 57 500 68 520 11 020 19,1

Psig. 31 — Julho-Setembro de 1946



312 . REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Verifica-se que os aumentos mais notaveis foram: Belo Horizonte
(280,9%), Fortaleza (132%) e Sdo Paulo (127,7%); depois Ilhéus
(83,5%), Curitiba e Jodo Pessoa (80%). Salvador teve crescimento
muito fraco, dos menores (3,8%).

QUADRO 4

Cidades que em 1920 estavam abairo de 50 000 habitantes e em 1940 haviam
ultrapassado essa populacdo

AUBMENTO DE HABITANTES
CIDADE 1920 1940
Absoluto %

1. NoVE JGUAGU..eorvnenensmeneneneneanaennnanes 33 396 142 021 108 625 325,2

2. Erechim (BS)............covieenenn . 43 350 108 037 64 687 149,2

3. Palmeira das Missoes (RS) .. 46 443 106 993 60 550 : 130,3

4. 43 323 70 835 27 512 63,5

5. 48 119 68 496 20 377 423

6. 29 042 66 409 37 367 128,6

7. 4 437 58 807 14 370 323

8. 44 308 56 542 12 234 27,6

9. 20 386 55 856 35 469 173,9

10. 48 938 63 617 14 679 29,9
11. 48 927 70 684 21 757 4.4
12. 46 356 69 000 22 743 49,0
13. 39 163 62 970 23 807 60,7
14, Lagoa Vermelha..........oovvvnnaniiiiiiiins, 35 647 59 904 24 257 68,0
15. Santo Anténio... 40 270 59 876 19 605 48,6
16. Bajé.......civiinne- e ‘ 46 298 © 59 686 13 388 28,9
7. Cruz Alfa.......coovviiiniainiiaann., 42 046 58 244 16 198 38,6

18 Banfa-Crusdo Sul.................. ... 41 136 55 544 14 408 35,0
19, Taquari .coooovveiennnnenranreneaencnn 40 231 54 628 14 397 35,7
20. 830 Leopoldo.......cvueveiiiiinieiieiiiii., 47 501 52 225 4724 9,9
21, CANBUQU.....oeevrecereannarernieieininnaiies 36 275 50 587 14 312 39,4
22. Bezerros (PE}...... 48 190 67 058 18 868 39,1
23. Pesqueita.......... 45 513 53 047 7 534 16,5
24, Itabuma........... 41 980 93 924 51 944 123,7
25. Djalma Dutra..... 26 818 85 022 58 204 217,0
26, Jequib............oeeniiiinns 40 675 84 500 35 696 73,1
27, Jacobina........coviiiiiiiiii i 48 804 51 871 3 067 6,2
28. Palmeira dos fndios...................... L 39 271 52 158 12 887 328
29, Bantana do Ipanema................. 40 234 50 382 10 148 25,2
30. GUATAPUAVA.....coverrrrnrrarranonens 41 434 96 875 55 441 128,5
31. Sdo Gongalo 47 019 90 500 - 43 481 92,7
82. Cachociro do Itapemirim.............. 46 102 73 507 27 405 69,4
33, 39 534 64 830 25 296 63,9
34. 47 182 62 797 . 15 815 33,0
35. 37 440 59 460 22 020 58,8
36. 40 108 59 404 19 296 48,1
37. 39 003 56 200 17 197 44,0
38. 30 696 55 242 24 544 78,1
39, 33 678 54 770 21 092 62,6
40. 36 657 54 366 17 709 48,3
41, 47 589 54 109 6 520 13,7
42, 37 314 54 089 16 775 449
43, Campos Novos... 16 938 53 019 36 081 213,0
44, Campo Grande.........coovviirenrniiiiiiiinin, 21 360 50 281 22 921 135,4

Os acréscimos mais notaveis foram: Nova Iguacu (325 %), D. Dutra
(BA) 217%; Campos Novos (SC) 213%; Bauru 173,9%; Erechim (RS)
149%; Campo Grande (MT) 135,4%; Palmeira das MissGes (RS)
130%; Pirajui (SP) 128,6%; Guarapuava (PR) 126,5% . Depois, Sao
Gongcalo (92,7 %), Jequié (BA) 73,1 % e Lagoa Vermelha 68 %.
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QUADRO 5

- 313

Cidades com mais de 50 000 habitantes em 1920 e em 1940 mas cuja populagdo

decaiu no periodo entre os dois censos

CIDADES 1920 1940 DEGRESCIMO
Absoluto %

1. Condeiba  (BA)ieeeeoieorvviiioneiiennn, 60 297 54 061 6 236 10,3
2. Conquista  (BA).................. 84 038 74 715 9 323 11,0
3. Araguai (MG).... 85 663 68 502 17 161 20,0
4. Barbacena M@).... 89 717 72 519 17 198 19,1
5. Caratinga (MG).... 137 017 67 141 69 876 50,9
6. Diamantina (MG).... 69 445 53 764 15681 22,5
7. Juiz de Fora 118 166 106 482 11 684 9.8
8. Manhuacu MG@)........... 85 691 53 135 32 556 37,9
9. Montes Claros (MG)................ 68 502 61 455 7 047 10,2
10. Patos MG).... 61 815 53 500 11 315 17,4
11,  Pecanha M. 84 507 60 458 24 049 28,4
12, Tedfile Oténi (MQG).... 163 199 82 242 80 957 49,6
13. Ubd (MG) 62 425 57 836 4 589 7.3
14. Macaé (€37 15 PO 60 280 56 362 3 018 6,4
15.  Vassouras (RJ) 59 551 54 095 5 456 9,1
16. Braganga Pau-

lists (SP )i o 55 719 53 066 2 653 47
17. Sio José do

Rio Préte.. (8P )... ... 126 796 75 046 51 750 40,8

Vemos que os decréscimos mais notaveis foram os de Caratinga

(50,9%), Teodfilo Otoni (49,69 ), Sdo José do Rio Préto (40,8%),
Manhuacu (37,9%), Pecanha (28,4%), Diamantina (22,5%) e Ara-

cuai (20%).

QUADRO 6

Cidades que em 1920 tinham populacdo superior a 50 000 habitantes e em 1940
haviam caido désse limite

CIDADES 1920 1940 DECRESCIMO
Absoluto LA
1. Atalaia (AL ) 64 035 35 879 28 156 43,9
2. Ubaira (BA).... 70 598 20 403 50 195 71,0
3. Cachoeira (BA).... 61 980 27 063 34 917 56,3
4. Abaeté MQ).... 54 096 36 926 17 170 31,7
5  Carangola MG) &6 675 46 659 40 016 46,1
6. Cataguases MG) 62 206 29 470 32 736 52,6
7. Conceigiio do
Mato Dentro) MG, 61 877 42 943 18 934 30,5
8. Curvclo MGQG).... 75 720 46 058 29 664 39,1
9. Grio Mogol (MQG).... 67 290 30 335 36 955 54,9
10. JanuAria MQ).... 57 663 43 315 14 348 24,8
11. Leopoldina MG).... 53 368 40 660 12 708 23,8
12. Ouro Préto 51 136 42 090 9 046 17,6
13. Paracatu MG).... 50 130 41 513 8 617 17,1
14. Paraisépolis (MQG).... 60 817 25 232 35 585 58,5
15. Pouso Alegre (MG) 67 401 35 261 32 140 47,6
16. Conselheiro
Lafziete MG) .o 54 868 43 118 11 750 21,4
17. Rio Branco
(Viscondedo)(MG)..........covvveriiniennns 53 381 40 121 13 260 24,8
18. Salinas MG). .o 53 666 48 650 5 016 9,3
19. Santa Luzia (MG).................... ... .. 58 376 18 562 39 814 68,2
20. QGuanhdes MG). .o 06 478 41 295 53 183 57,1
21. Muriaé (MG 69 943 48 227 21 716 31,3
22. Sérro MG o 65 502 26 8§33 38 669 59,0
23. Vigosa (MGQ).ooo 55 513 39 513 16 000 28,8
24. Jequitinhonha (MG)........... ..ot 74 652 37 467 37 185 49,8
25. Bom Jardim (PE).. 92 515 48 694 43 821 473
26. Bonito (PE).... 63 577 31 128 32 449 51,0
27. Canhotinho (PE.).... 54 251 44 491 9 760 17,9
28. (oiana (PE ).... e 53 854 41 309 12 545 23,2
28, Nazaré PE ). 86 940 40 374 46 566 53,5
30. Olinda PE). ..ot 52 199 36 995 15 204 29,1
31. Timbatdba PE)...ov i .. 52 526 34 546 17 980 34,2
32, Paratba do Sul (RF )...coooviiiiiiieeint, 52 474 21 255 31 219 59,4
33. Padua (Santo
Antdnio) 59 860 37 078 22 512 37,7
34, Blumenau 72 213 41 528 30 685 42,4
35. Jabuticabal 51 941 40 922 11 019 21,2
36. Rio Claro 50 416 47 718 2 698 5,3
37. 8io Carlos 54 225 49 149 5 076 9,5
38. Sio Jodo Boa
Vista [6:):20 TR 51 993 39 455 12 538 24,1
R. B. G. — 3

Pig. 33 — Julho-Sectembro de 1946



314 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Como vemos, os maiores decréscimos verificaram-se em: Ubaira
(BA) 71,0%; Santa Luzia (MG) 68,2%; Paraiba do Sul (RJ) 59,4% ; Sérro
(MG) 59,0%; Paraisbpolis (MG) 58,5%; Guanhies (MG) 57,1%; Ca-
choeira (BA) 56,3%; Grdo Mogol (MG) 54,9%; Nazaré (PE) 53,5%;
Cataguases (MG) 52,6%; e Bonito (PE) 51%.

RESUME

L’'Ingénieur Moacik M. F, SiLva mentionne, dans son article, les définitions qui figurent
dans le livre Géographie des Villes, de P. LaAvEDAN et la définition ‘adoptée par le Conseil
National .de Géographie, dans sa résolution n.¢ 99 du 25 juillet 1941, tout en faisant remarquer
la faible proportion (31 %) de la population urbanisée.

L’auteur établit ensuite un critérium pour différencier les grandes villes des petites villes
et, aprés avoir fait mention des facteurs qui pourraient étre pris pour base, l'auteur déclare
préférer le critére de la population absolue & celui de la densité démographique urbaine. Et, en
%e bzla.sant sur les considérations, I'auteur propose la classification qui suit pour les villes

résiliennes:

a) — Grandes wvilles: I) plus d’'un million d’habitants; II) de 500.000 a 1.000.000; IIY)
de 250.000 & 500.000;

b) — Villes moyennes: 1V) de 100.000 & 250.000 habitants; V) de 50.000 & 100.000.
¢) — Petites villes: VI) moins de 50.000 habitants.

L’auteur donne, en finissant, la classification des villes du Brésil, suivant le critérium
sus mentionné, en se basant sur les données du recensement fait en 1940,

RESUMEN

El ingeniero Moacik M. F. Smva, mencionando las definiciones de ciudades compendiadas
por P. LavEDAN en su Geographie des Villes, y la definicién oficial brasilefia (Resolucién
n.e 99 del Consejo Nacional de Geografia de 25 de julio — 1941), hace notar la todavia flaca
urbanizaciéon de la poblacién brasilefia (31 ¢%); establece los conceptos de ciudad grande y
ciudad peguefia; recuerda los criterios que podrian ser adoptados para clagificar las ciudades
y d4 preferencia al de la poblacién absoluta, que juzga superior al de densidad demografica
urbana.

Propone finalmente la siguiente clasificacién para las cjudades brasilefias:

A) — Ciudades grandes: I) de més de un millén de habitantes; II) de 500 000 a un
millén; III) de 250 000 a 500 000.

B) — Ciudades medias: IV) de 100 000 a 250 000; V) de 50 000 a 100 000.
C) Ciudades pequefias: VI) de menos de 50 000 habitantes.

Distribuye luego las ciudades brasilefias en esas seis clases, segin las poblaciones muni-
cipales censadas en 1940.

RIASSUNTO

L’ing. Moacik M. F. Siuva, citando le definizioni di “cittd”, riassunte da P. LAVEDAN, nel
suo lavoro Géographie des Villes, e la definizione ufficiale brasiliana (Risoluzione n.e 99, del
Consiglio Nazionale di Geografia, del 25 luglio 1941), pone in evidenza l'ancor debole urbanizza-
zione della popolazione brasiliana (31 %); distingue tra la grande citid e la piccola citid;
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ricorda i criteri che si possono applicare nella classificazione delle cittd e sceglie quello della
popolazione assoluta, che ritiene superiore all’altro, della densitd demografica urbana. Propone
finalmente la seguente classificazione per le cittd brasiliane:

A) — Q@randi citla: I) con pih di 1 000 000 .di abitanti;
II) da 500 001 a 1 000 000;
IIT) da 250 001 a 500 000.

B) — Medie citta: 1IV) da 100 001 a 250 000 abitanti;
V) da 500 001 a 100 000.

C) — Piccole citta: VI) fino a 50 000 abitanti,

In fine applica la precedente classificazione alle cittd brasiliane, fondandosi sui dati del
censimento del 1940 sulla popolazione dei municipi.

SUMMARY

The engineer, MoAcik M. F. SiLvA, upon mentioning the definitions of cities summarized
by P. LAVEDAN, in his Geographie des Villes, and the official Brazilian definition (Resolution
n.e 99 of the National Council of Geography dated July 25th, 1941), brings out the still
weak urbanization of the Brazilian population (31 %); he establishes the concepts of a large
city and a small city; he recalls the criteria that must be adopted in order to classify cities
and he gives preference to absolute population, which he judges superior to a city population
density graph., He proposes finally the following classification for Brazilian cities:

A) Large cities: I) more than 1,000,000 inhabitants; II) from 500,000 to 1,000,600; III)
from 250,000 to 500,000. :

B) Medium cities: IV) from 100,000 to 250,000 inhabitants; V) from 50,000 to 100,000.
C) Small cities: VI) less than 50,000 inhabitants.

He then places each Brazilian city into one of those six classes, according to the municipal
population census of 1940. :

ZUSAMMENFASSUNG

‘

Der Ingenieur, Herr Dr. Moacik M. F. Siva betont in seiner Abhandlung die nooh sehr
schwache Stidtebildung der Bevdlkerung Brasiliens (31 %), wobei er die Erkldirungen der
Stidte von P. LavepaN in seiner Geographie des Villes, wie auch die ofiziellen brasilianischen
Erklirungen (Entschluss N.¢ 99 des Nationalen Rates fiir Geographie vom 25. Juli 1941) erwiihnt.
Er setzt den Begriff der grossen und kleinen Stadi fest: erwihnt auch das Merkmal welches zur
Klassifizierung der Stidte angewandt werden konnte und gibt dem der absoluten Bevilkerung
den Vorzug, da er diese Art der Klassitizierung der der stiddtischen demographischen Dichtheit
vorzieht. Zum Schluss schligt er folgende Klassifizierung der brasilianischen Stidte vor:

A) .Grosse Stddte: 1.) von mehr als einer Million Einwohner; II) von 500.000 bis zu einer
Million; III) von 250.000 — 500.000 Einwohner.

B) Mittlere Stddte: IV) von 100.000 — 250.000 Einwohner; V) von 50,000 — 100.000 Einwohner.
Q) Kleine Stidte: VI) von weniger als 50.000 Einwohner.

Dann verteilt er die verschiedenen brasilianschen Stidte in die oben genannten sechs
Klassen, wobei er sich auf die Resultate der Volkszdhlung von 1940 beruft.
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RESUMO

Ingeniero Moacik M. F'. SiLva, citinte la difinojn pri urboj kolektitajn de P. Lavedan, en
lia Geographie des Villes, kaj la brazilan oficialan difinon (Rezolucio N.¢ 99 de la Nacia
Konsilantaro de Geografio, de la 25a de julio 1941a), rimarkigas la ankoraii malfortan urbanigon
de la brazila logantaro (31%); li estigas la konceptojn pri granda wurbo kaj malgranda urbo;
li rememorigas la kriteriojn, kiuj povus esti adoptataj por klasigi la urbojn, kaj donas sian
preferon al tiu de la absoluta logantaro, kiun li opinias supera al tiu de la urba demografia
denseco. Li proponas fine la jenan klasigon por la brazilaj urboj:

A) — Grandaj urboj: I) kun pli da unu miliono da logantoj; II) kun 500.000 gis unu
miliono; JIII) kun 250.000 gis 500.000.

B) — Mezaj urboj: IV) kun 100.000 gis 250.000 da logantoj; V). kun 50.000 gis 100.000.
C) — Malgrandaj urboj: VI) kun malpli ol 50.000 logantoj.

Li grupigas poste la brazilajn urbojn en tjuiujn ses klasojn, lai la komunumaj logantaroj
kalkulitaj en 1940a.
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