COMENTARIOS

BRAZIL. ON THE MARCH

“Um estudo de Cooperagio Internacional” — (Mec. Graw Hill Book Co — Nova York — 1944)
Publicacio de MORRIS L. COOKE, chefe da Missdo Técnica Americana do Brasil.

O trabalho consiste em comentarios sdbre os relatorios apresentados a res=
peito dos pontos visados em 1942 pela referida Missdo: substituicdo de produtos
1mp0rtados por produtos locais, conversio das industrias'consumidoras de' ma-
térias primas 1mportadas em 1ndustr1as alimentadas por matérias primas locais;
melhoramentos - possiveis nos transportes e, por fim, estabelecimento da eco-
nomia industrial brasileira sébre bases mais sélidas e duradouras.

O I capitulo do livro é intitulado “Nosso Bori Vizinho, o Brasil” % uma in-
teressante expos1ga0 da nossa situacho geral, ercarada sob [¢] ponto de vista
norte-americano

Pensa o autor que a histéria econdmica do Brasil congiste essencialmente
de encilhamentos, de “booms” findnceiros sucessivos determinados pela explots-
¢ao bem sucedlda de uma certa matéria prima que obteve temporamamente,
no decorrer dos tempos um monopolio nos mercados mundiais de sua epoca
foram sucessivamente o ac¢ticar, o ouro, o diamante, a borracha, o ¢afé. A pri-
meira guerra mundial, restringindo as 1mportagoes favoreceu a industrializa-
gao do Brasil Mas as condlcoes das industrias criadas déste modo foram desfa-
voraveis, num meio essencialmente agrlcola e mal aparelhado

O autor julga que entre as primeirag necess1dades que sente o Brasil devem
ser mencipnadas o melhoramento do padrio dé vida, a reducio dos precos de
custo e o incremento da produgao Enquanto a produgao individual for restrita,
as oportunidades de melhorar sdo poucas e os proveitos sdo limitados O que
precisa o Brasil, atualmente, é ter uma producio regular, estavel, equilibrada,
racionalmente dlstrlbulda que influa progressivamente sobre o padrao de vida

A solucdo do problema, brasileiro requer toda a técnica moderns. Ha indts-
trias-chaves que, numa industrializagio, ocupam posicoes estrateglcas e que
ainda faltam ao Brasil. A mdustrla téxtil, a mais 1mportante do pais, oferece sa-
larios baixos e, por,isso, ndo requer maqumas mais aperfeicoadas, utiliza em ge-
ral, maquinas adqulrldas de segunda maao. Depois da guerra atual, isto ainda
se dara se 0 caso nao for devidamente levado em consideracao.

Num pais de populacdo disseminada, o sistema de transportes é inadequado;
também sdo prejudiciais certas restrlgoes de importacdo de capitais e de méo de
obra. técnica..

E o saldrio bdixo principalmente que restringe a produtividade e dispensa
de procurar a reducdo do custo da producdo que fica, déste modo, sob a per-
pétua ameaca da concorréncia estrangeira.

Atualmente os problemas resultantes do estado da guerra se superpbe as
demais consideragbes. Algumas’ exportagoes brasileiras estdo em pleno encilha-
mento. As dificuldades das comunicacdes internas que sofrem restrigdes contri-
buem & subida dos precos nos mercados locais. De outro lado, também o Banco
do Brasil tem sumentado a circulacie interna do dinheiro, comprando dos ex-
portadores os saldos que possuem no exterior. - :

As dificuldades presentes e Os sacrificios feitos, talvez venham a resultar em
maijor expansio exterior, auto~suf101enc1a e uma pos1(;ao industrial' mais forte
no apos-guerrd.

Um fato porém deve ser lembrado: o tipo tradicional’ de comerclo do século
XIX desaparecen’ “Acabou-se a economia baséada sObre o principio da imiporta-
cdo de matérias primas, provenientes de regides afastadas, que’ grandes centros
organizados recebiam para alimentar as sugs manufaturas e, em seguida, expor-
ta-las em produtos industriais acabados para todos os cantos da Terra, inclu-
sive para os povos rais atrasados que haviam fornecido a$ matérias primas. A
tecnologia e a eletricidade mudaram o processo. “O Brasil precisa visar estabe-~
lecer as suas indiistrias econdémicamente e tanto quanto possivel, na proximidade
imediata dos centros da ‘producdo de suas matérias’ primas”. Nao se trata mais
de economia insulada na sua auto-suficiéncia, nem de teorias a respeito de “su-
perioridade industrial”, dominadora dos mercados de outras racas. -

Ha certos pontos fracos e alguma falta de madureza na estrutura 1ndustr1a1
do Brasi] que depende’ ainda muito de petroleo, de carvio, de magquinismos e de
material trazido por mar. Sdo’ estas limitacoes qie se fazem sentir hoje e que
comprometem a producdo industrial. Outros pontos fracos sdo as estradag, as
ferrovias, a capac1da,de hmltada dos geradores de elétricidade nos estabelec1—
mentos 1ndustr1a1s, a produt1v1dade é geralmente baixa por falta' de peritos e
técnicos especializados.
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Aos Estados-Unidos nio convém ser simples importadores de matérias pri-
mas do Brasil; estdo, pelo contririo, interessados em aumentar a capacidade pro-
dutora do pais, em levantar o seu padrao’ de vida, em desenvolver o seu poder
aquisitivo, para criar novas necessidades, determinar novos pedidos e motivar
novos pagamentos. Isso tornara o Brasil maior consumidor de produtos estran-~
geiros que nfo estd em condicdes de encontrar nos mercados locais. Evidente-
mente isso necessitara reajustamentos na natureza das importacdes; outras mer-
cadorias serdo requeridas. No final das contas, porém, os manufatureiros norte-
americanos ainda sairfo ganhando com a mudanga e seus proveitos serlo
grandes, .

Ha uma “espléndida diversidade” de recursos do Brasil, mas é preciso saber
aprovelta los para torné-los riquezas. Os “nossos filésofos do negéeio” sabem
quanto, é 1mp0rtante para isso o téénico Os Estados-Unidos podem auxiliar, mas
esta cooperacdo nao significa que qualquer dos dois queira dominar econdmi-
camente o outro: as conveniéncias de ambos devem ser levadas em consideracio.
A técnica norte-americana deve “assistir” o desenvolvimento dos planos bra-
sileiros, pois nao cabe ao0s americanos tragar éstes planos

Sob o 'ponto de vista cultural, s6 poderido lucrar as duas nacdes e a signifi-
cacdo que hoje tem, nas nossas relacdes, as duas palavras Naial e Dakar revelam,
no seu sentido militar, a dependéncia reciproca em que nos encontramos.

O II capitulo do livro, intitulado “A Terra chamada Brasil” é uma ra-
pida descricdo geografica das feicdes que uma vista de avido pode dar a quem
percorreu de norte a sul, pelo interior amazbnico a ‘“regido até hoje protegida
contra a interven(;éo de séres humanos”.

O III capitulo é intitulado: “O Quadro Econdmico”. B a interessante inter-
pretacdo que um economista americano, CoRwIN EDWARDS, apresenta da nossa
estrutura econémica Na sua opinido, o Brasﬂ é um dos pa.lses menos auto-sufi-
cientes do mundo porque, apesar de seus recursos, s sain recentemente de uma
economia baseada no intercdmbio de matérias prlmas troplcals por produtos ma-
nufaturados Estuda o autor as condicdes de um pais cyjas 3/4 partes estio ainda
despovoadas e as dificuldades de colonizacdo. “Mas estas regioes, diz éle, repre-
sentam na economia brasileira, grandes possibilidades”, em razao de suas ri-
quezas, agricolas, florestais e minerais.

Este estudo do Brasil, visto por um estrangeiro, contrasta o Norte, ainda su-
bordinado aos portos de mar, antiguado, tradicionalista e tropical e o Sul, onde
a agrlcultura a industria, a minerac¢do e 0 comércio vicejaram, lado a lado em
proporcdes apreciaveis, llgado intimamente pelo intercambio local, as diferen-
tes partes de uma mesma comumdade econdmica.

Fazendo uma alusdo histérica & obra dos jesuitas em Sdo-Paulo, atribui-lhes
a criacdo de estabelecimentos sedentéirios de homens livres em pequenas proprxe-
dades, ou pelo menos, de uma classe média due néo teve oportunidade de enri-
guecer pelo trabalho serv1l mas pelo seu proprie esférco. Atribui também & mao
de obra assalariada o primeiro estimulo dado & industria no Brasil

No periodo de 1920 a 1930, entre as duas guerras, a induastria foi favorecida
pela queda do cimbio e pelo prosperidade do café S&o-Paulo cuja industria re-
presentava 17% da producio manufaturada, em 1920, representava 32% em 1930
e em 1938, nada menos de 43% De tal modo foi rapido o desenvolvimento que
de pais agricola, o Brasil passou a ser industrial, valendo a sua producio agri-
cola apenas 44% da producdo total. Entretanto, éstes fatos ndo devem fazer es-
quecer que o Brasil dinda est4 na fase 1nc1p1ente do seu desenvolvimento in-
dustrial.

Uma observacio sobre a qual 1ns1ste o autor € a seguinte: “O sistema in-
dustrial de hoje ainda é das pequenas empresas sob a admlnlstragao pessoal de
um propnetarlo individual, “Em SZo-Paulo s6 29% das empresas contam mais de
12 operarios. Devido a séu tamanho restrito, as emprésas industriais do Brasil
raramente se apresentam sob forma corporatlva de companhias; ‘sdo geralmente
emprésas de familia, com agbes retidas pelos propnetamos tdue gerem o negocio.
Em 1941, na bodlsa do Rio, s6 eram cotadas 221 emprésas. Uma das explicacles
déste fato é a dificuldade de levantar capitais para a industria num meio em que
as fortunas ainda estdo ligadas por tradicdo & agricultura e ao comércio com o
- exterior. Ndo hd um aparelho que congregue os recursos da pequena economia
e os coloque 3 disposicdo da inddstria As emprésas que requerem grandes ca-
pitais recorrem freqiientemente & economia estrangeira Mas a tendéncia atual
do Brasil é de limitar muito o campo de operacdo dos capitais estrangeiros no
pais A &ste respeito, enumera, o autor todas as restricdes legais impostas a.
atividade estrangeira no pais, restricdes estas que tém levado ultimamente o Es-
tado brasileiro a entrar no mercado, financiando emprésas julgadas tteis, em
virtude da lei de janeiro 1943

A propésito das associacdes comerclals, o autor lembra o tipo tradicional
portugués que servira de padrao as associacOes brasileiras, principalmente de-
dicadas ao comércio exterior. Cita a Associacio Comercml do Rio-de-Janeiro,
que data de 1834, e descreve seu funcionamento.

\
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Quanto aos smdlcatos, salienta as peculiaridades que oferecem entre néds
e g fiscalizacdo do Estado a qual sdo sujeitos.

As informacOes estatisticas recolhidas pelo economista americano relativas
a0s ultimos anos, revelam as influénecias desfavoraveis exercidas pela guerra s6-
bre o nosso comercm exterior e nossas relacGes com os Estados Unidos Melhorou
a situac8o em 1943 e as probabilidades de apo6s-guerra sdo mdis animadoras.

O IV capitulo, intitulado: “O Ativo. Méo de~obra do Brasil” constitui um
exame critico do trabalhador em nosso pals O autor comeca por colhér nas pa-
lavras pronunciadas em diferentes ocasiées pelo Presidente da Reptblica, as
referéncias ao que chama os “quatro pilares” da politica social do atual chefe
da Nacéo.

Em primeiro lugar, define a seguranca social do trabalhador; em segundo
lugar, a justica social que anula a possibilidade de lutas de classes em terceiro
lugar, a campanha em prol de uma ahmentagao racional e sadia; por fim, a edu-
cacio, prlnClpalmente profissional e técnica. A isso acrescenta referenmas a0 sa-
lario minimo e & Iuta contra o mocambo.

O observador americano passa, em seguida, a colhér nas publicacbes brasi-
leiras, tOdas _as criticas autorizadas feitas as condicGes de saude, de alimentacio
e de v1da citando JoZo PINHEIRO, AFRANIO PEIX0TO, JOSUE DE CASTRO MIGUEL PE-
REIRA, Isafas ALVES e revela um certo pessimismo que prevalece nos autores bra-
sileiros que se ocupam do assunto O autor nao partilha déste pessimismo e cita
dois incidentes em que, pessbalmente, observou vigor e iniciativa na méo de obra
brasileira. Nao contente, porém, com estas observagoes, resolveu recolher opinides
de chefes de industrias estrangelras que lidam com operarios nacionais. Recusa -se
a atribuir o atraso industrial ao “conservantismo teimoso” das classes operarias,
de mentahdade semi-colonial ou & pressdo dos interésses estrangeiros”, aceita
porém os fatores sub-nutricdo, malaria, verminose e analfabetismo que apre-
sentam os autores brasileiros. Acredita tambem que o atraso é devido & privacéo
de uma “heranca tecnologlca” européia ou norte-americana

Baseou seu inquérito sobre duas perguntas: uma a respeito da capacidade do
operario brasileiro de enfrentar o trabalho organizado cientificamente na in-
dustria moderna e uma a respeito da a¢do do Govérno no sentido de aparelhé-
lo para isso.

Na Bahia, consultou uma emprésa de perfuracio de pocos de petrdleo, o ad-
ministrador americano JouN HorranNp LEWIS Queixou-se éste da dificuldade de
obter méo de obra qualificada e das condicbes de saude em que recruta os ope-
rarios, mas afirma que com os seus 900 operarios brasileiros enfrentaria de bom
grado todos os trabalhos de perfurdc@o que na sua carreira profissional tivera
de realizar em diferentes Estados de sua terra. Citou mesmo exemplos frisantes.

» Em Santa-Catarina, nas minas de carvido, consultou os Srs ANIBAL ALVES
Bastos e JoHN ERwIN Goop Observou o trabalho feminino nas padiolas. “Tra-
balho de formiga em nosso mundo moderno mecanizado”, diz éle Os administra-
dores, longe Ue se queixarem da méao de obra, deploram apenas ] aparelhamento
alnda primitivo que serve a gente tao ef101ente

No Rio-de-Janeiro, entrevistou o Sr. GRANDGERARD, da Otis, e o Sr. BUKOWITZ
“Por experiéncia pessoal foi-lhe declarado, “sei que os brasxlelros aprendem 'de-
pressa e possuem extraordindria capamdade de repetir o que aprenderam”. O Sr.
JOUBERT disse: “Os operarios brasileiros do tipo de trabalho técnico sdo por na-
tureza inteligentes, mas a sua eficiéncia é comparativamente baixa por falta
de treino industrial e de heranca técnica, por falta de oportunidades educacionais,
por freqiiente ma nutricdo, falta de satde e defeituoso sistema social Este téc-
nico lembra, porém, que “medidas enérgicas” sio tomadas pelo Govérno brasi-
leiro no sent1do de modificar estas condi¢des do sistema social, e que esta “se
difundindo a filosofia industrial americana”.

As conclustes do relatoério, a respeito da méao de obra brasileira, é pois muito
favoravel ao seu aproveltamento rapldo para a industrializacéo.

A ultima parte déste capitulo é dedicada a uma critica dos principios que
ditam o sistema de seguranca operaria, seguidos pelas autoridades do Brasil;
cita trechos de nossas carteiras profissionais e comenta os artigos 137 a 139 da
Constituicdo Julga ainds insuficiente o niimero de operarios inseritos nos sin-
dicatos profissionais do pais. A prépria instituicho sindical, livre, mas Sujeita
ao reconhecimento do Govérno, autébnoma, mas submetidas suas escolhas 4 apro-
vacdo oficial, lhe parece um tanto restritiva no terreno das iniciativas e das res-
ponsab111dades

Por fim, comenta os “monumentais esquemas” educacionais que ja recebe-
ram um prineipio de execucdo na Escola Técnica Nacional e no Arsenal da ilha
das Cobras. Discute a necessidade de 36 mil escolas rurais e cita opinides autori-
zadas de Lourenco FILHO e MURILo Braca em relacdo a educacio profissional

“Qualsquer que sejam as limitacbes naturais, a educacfio brasileira estd em
pleno vigor experimental e dotada de saudavel espirito de auto-critica”, con-
clui o autor.
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Os capitules Ve VI. “Recursos Metalicos e Minerais do Brasil” e “Agricultu-
ra”, sio rapidos apanhados de nossas’ condi¢des econdmicas de: mmeragao e de.
lavyoura, destinadas a dar ao leitor americano : :idéias gerais sbbre os - -assuntos.
O autor eomega o capitulo sébre mineracio. por: algumas reflexbes que ‘ofere-.
cem: significativo ' interésse “Ao considerar a cooperacio entre: nagoes € muito:
freqiiente esquecer a:influéneia que-pode ter a cultura de uma sObre a outra. Se
queremos reforcar e ‘estreitar os la¢os que, ‘através dos:tempos, unem o’Brasil
a0s -Estados-Unidos para o seu muatuo proveito, € indispensavel colocar em pri-
meira linha os imponderdveis que, para cada um de nos, constituem nossa cultu-
ra”, éstes modos de viver populares que derivam de nossa heranga, 0os nossos
habltos e usos presentes e todos os indices que indicam a direcio dos objetivos
que visamos para o individuo e para a comunidade. Se unirmos as maos utilmente
com o Brasil, tudo néo se limitara a “berganha e comércio”. Cada nacao devera
receber 1nsp1ragao dos padrdes éticos e espirituais e dos pontos de-vista da outra”.’

Em seguida passa em revista 0s nossos recursos minerais, indicando de pas-
sagem a relativa 1mportan01a dque oferecem para O0s Estados-Unidos Assim
examina o manganés, o niquel, 0 cromo, o tungstemo o aluminio, o grafito, a
mica, o quartzo, ete. Conclui :“Ev1dentemente nao temos a menor intencido
de dizer aqui que a contribuigfo do Brasil na nossa emprésa comuni é limitada
a0 suprimento de matérias primas Com cada progresso no seu desenvolvimento
industrial, objetos manufaturados ou em parte manufaturados, poderdo ser van-
tajosamente exportados nao s6 para os Estadgs-Unidos, como também para ou-
tras partes do mundo..

Em matéria de agmcultura o aufor compara o trabalho inicial que foi ne-
cessario para passar da colheita para a lavoura, no Brasil e nos Estados-Unidos.
Muitas vézes o que convém ao agricultor nao é o melhor para o produto, e cita os
insucessos e decepgbes que foram registrados na Fordlandia A industrializa-
gao da borracha prova que o Brasil estd em condicoes de constituir a sua
propria indtstria déste produto sem ter mais que esperar dos Estados-Unidos
as suas transformacoes. Alude a0s posswels estragos.que os japonéses fardo nas
plantagbes da Malasia e as conseqiiéncias vantajosas. para o Brasil dai decorren-
tes. A Amazdnia achou, no passado, uma compensagao na colheita das casta-
nhas do Para. J3 foram feitas plantacoes de mais de 5 000 castanheiras, agora
com quatro anos.

Em relacao ao cacau, julga que seria um progresso exporta lo sob forma de
manteiga de cacau, de “tabletes” ou tortas que tomam menos espaco e se con-
servam mais tempo O Brasil ainda necessita de prensas para tirar proveito de
varios 6leos tteis, como de babacu e outros. Faz alusio a 1mportagao de café nos
Estados-Unidos, mas lembra que gos exporftadores brasileiros néo convém a ex-
portacédo de concentrados e extratos liquidos de café que réduziriam o consumo
Também nio-hi ainda industrias brasileiras de fabricacio de extratos e cod-
centrados de legumes, frutas, améndoas e produtos lacteos.

Muitas outras sugestdes sio apresentadas no intuito de um melhor apro-
veitamento dos recursos agricolas do Brasil. A influéncia da agricultura tradi-
cional ainda se faz sentir em muitos setores, dlflcultando esta necessaria evo-
lucdo da lavoura

No VII capitulo, intitulado “Do Carro de Boi ao Planador” o autor analisa as
condi¢les presentes de nossos meios de’ locomogao citando estatisticas recentes
e bondo em relévo a importancia de nossos rios navegavels Salienta entretanto
algumas deficiéncias como as faltas de ligacbes intérnas e a diversidade de bito-
las, os combustiveis deficientés. Estuda as nossas estradas de rodagem e os vei-
culos que nelas circulam. Nota uma falta de integracdo de todos Os nossos siste-
mas de viacdo, mag nio deixa de mencionar o plano rodoviario nacmnal orien-,
tado pelo Govérno Federal. Julga, em conclusio, que as mais rapldas reahzagoes
seriam, entretanto, inadequadas ao desenvolvunento industrial do pails, se nao
fosse o horizonte que abre ao Brasil a aviagio. Dlscute os trens aéreos de plana-
dores que, dentro de pouco tempo, sulcardo o pais. Esta vista do futuro brasileiro
¢é descrita pelo autor com entusiasmo confiante, quase. em detalhe,

Os capitulos VIII e IX sao dedicados ao “Combus’clvel” e a “Kilowatts e mais
Kilowatts”. No primeiro estudo, faz o autor uma revista das necessidadeés do
Brasil e da contribuicio. norte- amerlcana No segundo salienta a importéncia de
nossas forcas hidraulicas “que nao podem ser exageradas” diz éle no papel decisivo
que lhes cabe no desenvolv1ment0 do pais.

00X capltulo é sbbre “O Séo Francisco, rio de multiplos prop051tos” que foi
revisto por JORGE ZARUR. ,

O XI capitulo “Manufatura” é um éstudo sobre a nossa 1ndustr1a fabril
€ .as suas necessidades presentes

‘Em seus ultimos capitulos sbbre. “O saber -como-se-faz e. 0 mostrar—como—
se-faz” e “As necessidades presentes e vantagens futuras” o0 autor apresenta as
condlgoes em que podem auxiliar a producfo nacional os conhemmentos e 08 tec—
nicos dos Estados Unidos.

O livro &, em geral, de franco otimismo e de sabla critica construtiva.

D. de C.
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