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Quando Caristovam Lerre pe Castro nos levou a intimagio de pronunciarmos uma
conferéncia nesta solenidade, ponderamos que nos faltavam as credenciais indispensdveis ao
desempenho dessa missdo.

Falar sébre o rio Sio Francisco numa Assembléia de gedgrafos e estatisticos, com a
responsabilidade de membro da comissdo técnica que estuda sua recuperagio econdmica,
seria tarefa sedutora depois que houvéssemos adiantado nosso trabalho, quando 4 nos
sentissemos senhores das solugSes de intimeros problemas que se apresentam ao nosso
espirito.

Seria, entfio, possivel, oferecermos contribuigtes e idéias para debates entre estudiosos
de elementos de nossa realidade geogréfica e das estruturas econdmicas e sociais que delas
derivam,

No momento, somente poderfamos apontar davidas que nos assaltam, pensamentos que
ainda ndo se definiram em contornos de verdades e ainda se debatem em matizes de
incertezas.

Se, porém, em vez de oferecer e dar, viéssemos pedir-vos; se em lugar de trazer con-
tribui¢Ges nossas, pudéssemos convocar-vos para um trabaltho comum e solicitar conselbos
e sugestdes, seria esta uma oportunidade que nfio deveriamos desprezar.

Eis porque aqui estamos a falar-vos sbbre um tema que é também vosso, a lembrar-vos
que o vosso auxilio é esperado por nés que temos a incumbéneia de conduzir uma expe-
riéncia inédita de planejamento regional no Brasil.

Congratulamo-nos convosco por podermos trazer-vos nosso problema nesta Bahia eter-
namente brasileira, nesta terra que aprendemos a amar nas primeiras piginas da Histdria do
Brasil, neste rincio que vive uma parte decisiva da vida do Sfic Francisco e que o percebe
como o Ambito geografico de pégina brilhante do futuro que desejamos construir em
nossa patria.

PROJECAO NACIONAL DO APROVEITAMENTO DO SAQ FRANCISCO

Parece-nos que, antes de tentarmos raciocinar s6bre a recuperagfio econémica do vale
do Sao Francisco como engenheiros, agrénomos, economistas ou gedgrafos, devemos indagar
quais os objetivos politicos mais amplos que levaram o constituinte de 1946 a determinar
que se empregue durante 20 anos, 1% das rendas tributirias da Uniio no estudo e na
execucdio de um “plano de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do rio Sio
Francisco e seus afluentes”.

Por que motivo foi a bacia do Sdo Francisco destacada como merecedora de um trata-
mento especial no quadro de nossa estrutura territorial? Existirio razes que transcendam

a simples valorizacio da 4rea privilegiada? Quais os objetivos nacionais que se pretendem
atingir com o desenvolvimento da grande calha fluvial?

Esbocando respostas a tais indagacSes deixaremos de parte, no momento, uma série
de consideragbes de sentido historico que, explicando a evolugio social pretérita da regifio,
poderiam indicar rumos de uma desejavel evolucfo futura, para atentarmos a observac@es
de cardter geografico, de sabor levemente geopolitico, que apontam as circunstincias mais
atuantes no processo de fixacdo e desenvolvimento humano no grande vale.

#  Conferéncia pronunciada na IX Assembléia Geral do C. N. G., realizada na Cidade do Salvador,
Bahia, em julho de 1949.
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O SAO FRANCISCO E A UNIDADE NACIONAL

A “posigic” parece-nos o fator geografico que maior projecio nacional confere ao Sdo
Francisco. Sem possuir o cariter de rio de penetraciio da hinterlindia, porque desenvolveu
a maior parte de seu curso ao longo de uma paralela ao litoral ¢ porque teve sua funcio
carreadora interrompida bem préximo da embocadura, o Sdo Francisco nfio assistiu ao de-
senrolar de uma ocupagéo humana continua de suas margens; além de uma série de quedas
¢ desniveis, grandes trechos de terras semi-Aridas interrompiam a penetracio montante de
gentes,

Se a ocupacio demogrifica do baixo Sio Francisco pdde atingir a um grau razodvel
de concentracdo, sdmente a muitas centenas de quilémetros acima das cachoeiras, j& nas
nascentes do rio principal e de seus formadores é que o adensamento humano péde nova-
mente se fazer, nio mais sob a influéneia direta das dguas do Sio Francisco, porém ao
estimulo de uma grande riqueza mineral e de uma agricultura pioneira, que eram explo-
radas por homens vindos do Sul, de outras bacias e outras veredas de penetracio do
territorio.

Ao longo de mais de um milhar de quildmetros as margens do grande rio permane-
cem quase vazias de populagio, sem o poder de fixagfic humana que os grandes vales tém
apresentado em outras regides do mundo, sem atrativos para desbravamentos e imigragBes.

Quem observar com atengio os mapas de distribuigio da populagio do Brasil, ou
cartogramas de produgdo, de riqueza, de trabalho, de vida social, de presenga humana
enfim, notarA que duas grandes dreas escuras, cheias de atividade e em franco progresso
se encontram isoladas. De um lado o Nordeste, densamente povoado e intensamente tra-
balhado, de outro o Centro, a “core area” do pais, a auréola tributiria de Vitéria, do Rio
e de Santos, onde se acumula uma populagio numerosa, ativa e progressista.

O litoral brasileiro nfo se deixon penetrar ficilmente, desde Salvador até o rio
Doce, em tbda a extensfio paralela ao vale médio do Sdo Francisco. A ocupagdo humana é
néle rarefeita e nio teve poder de expansio que lhe permitisse alargar uma mancha continua
de gentes até o caudal sanfranciscano.

Verifica-se mesmo uma’ singular anomalia no quadro de povoamento de nosso terri-
tério ao longo do litoral paralelo ao Sdo Francisco, que é a rarefagfio demogréfica da regifio
de Poérto Seguro, da primeira terra descoberta no Brasil.

Estas circunstincias levam-nos a perceber o problema da valoriza¢io econdmica do
Sdo Francisco como do mais alto interésse politico da nagdo. A ocupacio efetiva do vale
e seu desenvolvimento econdmico eliminardo o vazio que separa o Nordeste do Centro e do
Sul, dando um sentido objetivo ao esférco que ainda precisamos despender para consolidar
a unidade nacional.

Quando o Sao Francisco se transformar em drea ocupada firmemente, em regido desen-
volvida e progressista, quando éle puder atrair massas humanas em lugar de as ver partir,
ter-se-4 formado um elo fortissimo, material de unifo brasileira.

Ndo se pretende apenas melhorar a navegacfo fluvial e, com isto, aumentar o inter-
cambio entre o Norte e o Sul, que se ird fazer mais intenso com as ligagbes ferrovidrias e
rodovidrias que se ultimam, mas povoar melhor as margens do grande rio, torni-las eco-
ndmicamente estiveis, elevar o padrfo de vida de suas populacdes, implantar wma civili-
zagiio ribeirinha que seja uma sintese, uma transicio, uma ligacio entre as civilizacbes que
se constroem no Nordeste e no Centro do pais.

No esquema de um Plano Politico Nacional a recuperagio do vale do Sfo Francisco
tem o objetivo primordial de fortalecer a unidade nacional. A posigio geogréfica da
grande corda potdmica marca-the o destino de um eixo material de unido dos brasileiros.
Ele precisa transformar-se, realmente, no rio da unidade nacional e isto se verificard quan-
do o transmutarmos em wm vale de possibilidacdes e de promissio.
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SAO FRANCISCO -~ “PIONEER FRINGE” on “HOLLOW FRONTIER”

Um outro aspecto, de amplo sentido nacional envolve o problema de recuperacdo do
vale do S@o Francisco.

Quando estudamos o processo de deslocamento da frente pioneira de ocupagio de
nosso territorio, reconhecemos que ela tem sofrido paralisagbes ¢ recuos, amortecimento e
retrocessos.

Muitas vézes as fronteiras vazias, as dreas de rarefaciio demogrifica marcam a passa-
gem de uma onda humana que ndo se fixou, que desbravou e espoliou as riquezas naturais
mais ficeis de colhér e passou adiante, tomou outros rumos, deixando atrds de si um terri-
tério de pobreza e de malogros. Este panorama se apresenta em muitos trechos de nossa
frente pioneira.

O rio Sdo Francisco, que foi por algum tempo um condensador de gentes, perdeu, hd
muito, esta funcic para se tornar principalmente uma rota de migragbes. As ondas hu-
manas, que atingem suas margens no trecho médio navegdvel, tendem a subir ou descer
a corrente, sem a transpor, sem se fixarem na margem oposta, sem ocuparem as bacias
tributirias de Oeste, na escala que seria desejavel. A recuperacdo econdmica do vale
deveri restituir-the a fungiio de condensador de gentes, de area progressista e expansionista
para que mais tarde seja possivel o alargamento de nossa linha de ocupacdio demografica
até as vertentes do Tocantins e as nascentes do Parnaiba.

Se nos for licito aplicar ao nosso problema as idéias de Isaras Bowaran encontraremos
nitida justificativa intelectual para esta tese. Estudando o processo de expansio do povoa-
mento hwmano sbébre a terra, o grande gedgrafo americano ressaltou o fendmeno de estagna-
¢io de algumas frentes de deslocamento enquanto outras caminham em ritmo constante.
Quando massas humanas encontram Areas menos favoriveis ao povoamento, regides de
dificil exploragéio com os métodos técnicos e culturais que possuam, paralisa-se a expansdo
demografica sobre essas &reas até que wm progresso téenico, uma evolugho cultural the per-
mita colhér éxito no aproveitamento econdmico da regifo.

Se analisarmos os mapas de densidade de populagiio do Sdo Francisco em 1920 e 1940,
notaremos que, em todo trecho médio, a isaritma de cinco habitantés por quilémetro qua-
drado, represcnt'ando um povoamento incipiente, apenas o toca em um ponto, retrocede
em outro e paralisa-se em grande extensfic. Serd possivel restituirmos ao Sfo Francisco o
caracteristico de uma pioneer fringe de uma frente de expansio demografica se introdu-
zirmos no vale novas técnicas de vida, novos instrumentos de trabatho, novo impulso cul-
tural. Se falharmos neste propésito éle perdurard como um hollow frontier no conceito de
PRESTON JAMES.

Estes dois aspectos — 4rea de contacto entre o Nordeste ¢ o Centro e base de expansio
demografica sdbre o Brasil Central — bastariam para justificar um esfor¢o dos brasileiros
visando a recuperacfio econdmica do vale do Sio Francisco se ela nfo representasse ainda
indmeras outras vantagens, tais como a integracfio de uma grande éarea ao ritmo da eco-
nomia que progride no litoral; a utilizagio de recursos energéticos, minerais e agricolas
de wma regiio imensa e, principalmente, o soerguimento social de uma populacio forte que
vive e luta desamparada, nas barrancas do grande rio.

GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO

Tentando ventilar alguns temas fundamentais do planejamento do Sao Francisco,

perante uma assembléia de gedgrafos é matural que vos conduza ao exame da contribuicio
excepcional que vossa ciéncia nos pode prestar.
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H4 tempos, Grirrrra TayLor concluja sua mensagem anual de presidente da Association
of American Geographers com as seguintes palavras:

“Algum dia nossa disciplina terd progredido além do presente estigio de Cin-
derella das ciénecias. Poderiamos nés gedgrafos estudar o mundo com tal visdo que
viéssemos a ser considerados comno uma equipe capaz de guiar a na¢do no rumo de
seu progresso material e cultural? “Can we not all strive to become Nation Planners™?

Eis uma tese que tem seduzido gedgrafos de tudo o mundo. Bem sabeis que a pre-
tensdo de transformar a geografia em ciéncia pragmética, visando fundamentar os planos
de acdo politica de um povo, conduziu a geopolitica alema 4s mais aberrantes formas de
atividade cultural.

£ verdade, entretanto, que a geografia moderna, com sua preocupagio de correla-
cionar, coordenar, localizar e explicar os fenémenos que estuda, apresenta wmn cabedal tio
valioso de fatos registrados, de realidades investigadas que ndo se pode desconhecer sua
contribuigio, téda vez que um esféreo de planejamento se ensaia numa regiio ou num pais.

Parece-nos certo, que a primeira atitude, ao encararmos uma regido a ser “planejada”,
deverd ser um esférgo para discenir qual o “plano” que a Natureza estabelecen para a
vida humana nessa regido, como bem lembrou Brton Mackey. E esta é uma tarefa de
gedgrafos.

Nio apenas o cophecimento descritivo da 4rea selecionada, nem mesmo ainda um
estudo de geografia comparada entre o territoric eleito e outros que apresentem com
éle aspectos da semelhanga de simetria ou de homologia, sio os elementos {nicos que o
gedgrafo pode trazer ao planejador porque éle deve oferecer-lhe também a visdo global e
ponderada de uma andlise regional, a interpretacio do “planc” que a natureza parece
estabelecer para as relagbes entre 0 homem e o meio ambiente, na regido escolhida.

Nio julgamos que deva o planejador assumir uma atitude determinista perante a Area
que tem a estudar, acreditamos, ao contrario, que as mais altas finalidades de wn plano
regional devem ser inspiradas em uma filosofia possibilista. Se precisamos desenvolver
‘uma regifo que tem oferecido resisténcias e oposigbes 4 ocupacio humana e ao progresso,
movidos por objetivos da mais ampla politica nacional, devemos impregnar nossa estratégia
de a¢fo de confianga no éxito dos métodos e dos instrumentos com que a técnica armou
o homem para vencer as hostilidades do meio.

Nio podemos, todavia, desconhecer o “plano da natureza”, se formos levados a tentar
transforma-lo em ‘“plano do homem”.

Eis uma atitode mental que nos parece acertada ao esbocarmos uma filosofia - que
nos guie na tarefa de recuperagiio do Sdo Francisco.

Acreditamos no acérto da tese determinista que o mestre citado, GriFFiTH TAYLOR,
aponta aos gebgrafos e planejadores de um continente inteiro dizendo:

“O mais importante problema de geografia na Austrilia é tentar esbogar 0 quadro
futuro de seu povoamento, um século i frente, e entdo encaminhar o desenvolvimento
do pais nessa direcio”. :

Pensamos, entretanto, que serd acertado, aos planejadores do Sic Francisco prever o
panorama provével do povoamento futuro do vale ao sabor das contingéncias naturais e
humanas que sbbre éle atuam livremente, e, em seguida, programar os corretivos que essa
tendéncia merega para que se ajuste aos interésses de uma politica realmente nacional.

Com estas idéias, seria fatal que apelissemos para os gedgrafos brasileiros e pedissemos
o auxilio de sua experiéneia e inteliglneia, ao memento em que explanamos o problema de
planejamento da recuperacdo do Sdo Francisco.

E nfio foi em viio o nosso apélo, porque encontrou o Conselho Nacional de Geografia
aparelhado para prestar-nos servigos inestiméaveis, treinado em tratar dos mais graves pro-
blemas nacionais, orientado no sentido de prestar servicos ao Brasil sem descurar do cultivo
da geografia como ciéneia pura.
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PLANEJAMENTO REGIONAL £ GEOGRAFICO

Naturalmente, os problemas préiticos da recuperacio do Sdo Francisco serfio questes
de engenharia, de agronomia, de saneamento, de educacio, de politica. Entretanto a filosofia
do planejamento que se esboga tem nitido cardter geogrifico, além do sentido geopoli-
tico que encerra,

Se, de modo geral, hi uma certa descrenca sébre qualquer tentativa de planejamento

econdmico, menor é o pessimismo quande se trata de um problema de planejamento
regional.

A experiéncia universal tem apresentado resultados convincentes de planos regionais
bem concebidos e bem executados, e nisto j& podemos indicar um ponte de contacto interes-
sante com a geografia moderna, que abriu largos horizontes de trabalho quando focalizou
em seus estudos a “regifo”, quando desenvolveu o setor da geografia regional.

Se as experiéncias de planejamento urbano e metropolitano creditamos o desenvolvi-
mento dos métodos e técnicas gerais de planejamento, & geografia moderna devemos as
bases de selecio e defini¢io do territério a ser trabalhado e, principalmente, a concepcio
de unidade regional, de “4rea delimitada sob o critério de uma homogeneidade geral de

caracteristicos da terra e homogeneidade geral de ocupagfio humana” segundo o conceito
de Roserr S. Prarr.

A observagio da semelhanca das reacSes do homem em face do meio fisico de uma
regifio homogénea e a consciéncia de atividade, coordenagio e correlagio dos fendémenos na-
turais e humanos que se verificam no 4mbito de uma unidade territorial foram a contribui-
cdo mais Gtil que os gedgrafos poderiam oferecer aos planejadores do desenvolvimento de
um pais.

Quando analisamos as caracterfsticas 6timas que deve possuir uma 4rea a ser desta-
cada para um planejamento social ou econdmico, verificamos que em tltima andlise elas
coincidem com as que podem em certos casos definir uma regido natural em geografia.

Segundo Jomn OrcrARp uma regifio selecionada para planejamento deve apresentar os
seguintes caracteristicos:

“a} Deve possuir um problema ou interésse que a unifique; (some unifying core);
b) Sua érea deve incluir todo territério dependente do problema ou interésse central;
¢) Deve verificar-se uma auséncia de interésses sérios em conflito;

d) A regifio ndo deve ser tdo diversificada e seus problemas tio variados, que apre-
sente limitagdes & habilidade e treino dos planejadores™.

De fato, somente ém tormo de um problema central, de um fator que atue direta
ou indiretamente sob téda regido, serd possivel evitar que o planejamento se transforme
em um mosaico de planos cantonais ou, talvez, municipais, ¢ que se dissipem, pulverizados,
os recursos disponiveis para sua realizaggio.

PLANEJAMENTO REGIONAL DOS GRANDES VALES

Ao analisarmos o grande nimero de experiéncias de planejamentos regionais que foram
executados em outros paises, somos tentados a grupi-los em trés categorias: planejamento
de 4reas metropolitanas; planejamento de regibes industriais ¢ planejamento de bacias de
drenagem. FEstes trés tipos principais denotam a preocupagio de definir como tema central
de planejamento, um interésse que unifique a regifo.

Quando as grandes metrépoles viie adquirindo o porte de centre de relagbes humanas
de toda uma regifo, a idéia de preparar os meios e os métodos de tormar estas relagBes
socialmente justas e coletivamente eficientes se transforma no tema central do planeja-
mento metropolitano. Estudando a influéneia de fatéres regionais na elaboracfio de um plano
nacional de desenvolvimento, os homens do brain trust de Roosevert verificaram que o
territério americano poderia ser dividido em 17 A4reas metropolitanas que mereciam ser
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planejadas em tormo dos interésses reciprocos de 17 centros urbanos principais, seus satélites
e o0 campo.

Sdo conhecidos os planos regionais que resultam da necessidade de coordenacio de
intmeros fatbres nas areas de mais nitida vocagio industrial, quase sempre vinculados ao
tema central de aproveitamento de grandes fontes de energia ou grandes ocorréncias
minerais .

Resta-nos examinar os motivos que sugerem a selecio das bacias hidrograficas como
territorios apropriados & elaboracio de planos regionais e devemos fazé-lo com maior
cuidado porque é ésse o problema do S&o Francisco. Bem sabemos que mem sempre as.
linhas de vertentes de uma bacia hidrografica limitam um territério com caracteristicos
de uma regifio natural, na acepciio em que éste conceito é entendido na geografia moderna,

Entretanto, os grandes vales de drenagem, apresentam certos elementos de geografia
fisica que sugerem sua eleicio como 4reas propicias ao estudo e planejamento de verdadeiras
regides humanas.

2, o .
Eles possuem um elemento unificador, um interédsse comum, um problema central que
lhes dd um irretorquivel cardter de unidade — a 4gua.

Desde as chuvas nas nascentes até os transbordamentos na foz, a 4gua dos grandes
rios entra em relacBes complexas de causa e efeito com quase todos os outros fatéres fisicos,
biolégicos e humanos que atuam no vale.

Existe uma unidade de elementos naturais gravitando em torno das 4guas de uma
bacia hidrogrifica. As chuvas, as cheias, a erosdo, os entulhamentos, as sécas, as flutuacdes
de vida de um grande rio, marcam uma unidade de interésse humano em téda bacia. As
dguas dos grandes caudais tém unificado e criado civilizagBes, enquanto perdura um
equilibrio favordvel entre os fatbres que sdbre ela atuam, e as tém riscado dos mapas ha-
manos quando ésse equilibrio se rompe.

A unidade de interésse humano na vida dos grandes rios impde uma unidade de res-
ponsabilidade no tratamento que the devemos dar e sugere wma unidade de a¢fio, um
planejamento integral das relacdes que com éle mantemos.

Os homens das nascentes, do curso médio e da foz podem-se ignorar mutuamente mas
nfio conseguirdo esquecer o rio, podem-se guerrear e quase sempre se guerrelam quando
nfo conseguem bem unificar e coordenar suas relagdes com a vida do rio.

O planejamento econdmico e social de uma bacia hidrogrifica tem a justificativa
l6gica de possuir um problema central — a 4gua — e deve ser conduzido fundamentalmente,
no sentido de racionalizar o seu uso, de ordenar as relacdes entre ela e as populagbes que
dela dependem.

PLANEJAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Vale a pena recordarmos, de passagem, as experiéncias modernas de planejamento
integral de grandes bacias hidrogréficas. Ao tratarmos do problema de recuperagio do vale
do Sio Francisco nio podemos desconhecer os resultados e os malogros de tentativas seme-
thantes. como ndo devemos desprezar nenhum dos estudos e sugestbes sbbre os problemas
do nosso rio que se encontram em mais de 2 000 referéncias de um cadastro bibliografico.

Uma coincidéncia feliz, que envolve wma grande honra, levou-nos a estudar o nosso
tema em face de uma contribui¢io notavel que a éle acaba de trazer um dos mais desta-
cados técnicos americanos, um dos malores responséveis intelectuais pelo desenvelvimento
da idéia de plancjamento regional de bacias hidrograficas, o engenheiro Mormis L. Cooxe.

Fomos escglhido para dar parecer sobre um trabalho de excepcional importincia que
o grande técnico apresentou ao Primeiro Congresso Pan-Americano de Engenharia que
ora se reine no Rio de Janeiro. Nesse trabalho Moreis Cooke analisa o movimento de
ambito mundial em tbrno da idéia de desenvolvimento dos vales de rios de multiplas fina-
lidades. (Multiple — purpose tiver valley development — progress being made in world —
wide movement).
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Inicia seu estudo lembrando que apesar de uma tremenda devastagio de recursos
indispensaveis & felicidade humana, que vem se processando pela erosio dos solos eculti-
vaveis, pela atitude predatéria com que a humanidade explora os recursos minerais, agri-
colas, florestais, pastoris ou industriais de que dispdem, pelos preconceitos que cultiva,
pelas guerras periddicas, um caminho de esperancas se abre aos olhos daqueles que, como
os cientistas e os engenheiros, podem ajudar aos politicos ¢ administradores a dirigir a
humanidade no sentido de maior abundincia e felicidade.

Exemplifica com a experiéncia do Tennessee, mostrando que uma organizacio bem
concebida, funcionando em térmos democraticos, e dirigida com o apoio de si engenharia
e ampla investigacio cientifica, pdde criar um mundo novo de possibilidades e de segu-
ranga para uma coletividade inteira.

Se bem que outras “valley authorities” devam ser previstas no futuro, nfio se deve es-
perar que sejam reprodugies do TVA, mesmo guando seguirem de perto a concepgio désse
empreendimento. Os vales nunca s@o cépias um do outro. Apenas um principio geral pode
identificar os planos de seu aproveitamento — devem ser concebidos visando desenvolver
de forma integral ¢ de modo coordenado, todos os recursos da bacia em beneficio do con-
funto de sua populagcdo. A concepgiio dos projetos isolados deve ser orientada no sentido
de desenvolver tddas as suas finalidades, imediatas ou remotas. Cada obra de aproveita-
mento hidroelétrico deve prever as repercussdes que pode ter na retencio de enchentes,
na melhoria de navegacfo, na irrigacio de areas marginais, na regularizacio do regime
fluvial. O principio de multipla finalidade — “multiple purpose” — é fundamental no pla-
nejamento de um vale. Este principio conduziu os responsveis pelo planejamento regional
das bacias hidrograficas a encarar o problema do escoamento das dguas como intimamente
correlacionado ao problema da conservagio do solo. Erosio e regularizacio do regime
fluvial sdo problemas de solo e de 4gua que formam um todo no planejamento dos vales.

Em seguida Morris CookE passa em revista wma série de empreendimentos que se
realizam no mundo inteiro, dentro do esquema de planejamento regional de grandes bacias.
Comeca com uma referéneia a “San Francisco Valley Authority” que nos, brasileiros esta-
mos ensaiando e a compara com os planos que se estudam na China. Analisa em mindcia
as obras do Niger e os planos da India. Cita elementos interessantissimos do plano de
utilizagdo do Jorddo e de adugio de 4dguas do Mediterrdneo para o mar Morto com a eria-
¢do de um grande potencial hidroelétrico, de 4gua salgada. Descreve os projetos seme-
lhantes que se realizam na Escécia, no México e em Porto Rico,

Em todos éles ressalta a preocupacio de unidade e coordenaghio no tratamento das
grandes bacias, em torno dos temas — 4gua e solo.

Monris CoOKE traz consigo, além de outras, a credencial de ter criado e dirigido o
célebre Water-planning Committee, que forneceu aos mais licidos homens da elite que se
associou a Roosevert a filosofia e a téenica de todo movimento de planejamento regional
dos grandes vales. Os relatrios désse comité e especialmente o valiosissimo volume
Drainage Basin — Problems and programs — em que sio estudadas tédas as grandes bacias
do territério dos Estados Unidos, deram ao grande presidente americano os argumentos que
o levaram a propor ao Congresso a criagio de mais seis “authorities” além da TVA.

Acreditamos que, se éste movimento ainda nio ampliou seu campo, em territorio ame-
ricano, como seria justo esperar, em face dos éxitos do TVA, deve-se a dificuldades de
ordem politica ainda ndo superadas.

Vale a pena, por isto, ressaltar as conclistes a que é levado Morris CooxE, e que
expressam a experiéncia de uma bela vida de engenheiro.

No amplo movimento mundial em térmo da idéia de desenvolvimento planejado de
grandes bacias hidrogréficas, existe uma convicgiio fundamental — ela s6 pode se basear
em si engenharia e ampla atividade cientifica. No planejamento dos rios de multipla
finalidade nio hd lugar para a engenharia da “Thumb rules”. Mais ainda, sendo ela uma
obra de interésse vital para uma coletividade que se estende das cabeceiras & foz, torna-se
um problema do mais elevado sentido politico. Fm seu tratamento os engenheiros e cien-
tistas sdo conduzidos a pensar em térmos politicos e comegam a perceber que nfo devem
se manter na térre de marfim em que comumente se isolam, mas precisam interferir tam-
bém na vida piblica, porque sobre éles pesa uma enorme responsabilidade no bem-estar da
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coletividade e éste é perseguido e ordenado pela politica em seu mais nobre sentido.
Concordamos com esta opiniio do ilustre engenheiro. Os politicos desejam e precisam de
mator contacto com os engenheiros e cientistas. Tentando explicar por que motivo havia
reunido no Instituto de Geopolitica de Munich vérias centenas de cientistas e técnicos o
general Haussorer, mentor intelectual do grupo nazista que empolgara o poder no IIL°
Reich, respondeu: — Nossa finalidade pritica é educar os nossos senhores! Pensamos que
os téenicos e cientistas tém também o dever de transmitir suas idéias e conclusdes aos po-
liticos, ajudando-os a melhor servir & coletividade. Rles ndo erram por desejarem errar
quando contrariam a opinifio dos técnicos; erram muitas vézes porque ndo encontram nos
projetos e estudos sébre que precisam decidir, elementos de convicgio demonstrando que a
solucio sugerida é a que melhor pode atender aos anseios do povo que representam.

Se & verdade que devem os politicos nesta era da técnica, ouvir os cientistas e enge-
nheiros, é também uma necessidade que éstes raciocinem em térmos polfticos quando pre-
cisarem transformar suas investigacGes de ciéncia pura em realidades priticas e tteis 2
humanidade.

O SAO FRANCISCO E A EXPERIENCIA DO TENNESSEE

A experiéncia do TVA envolve ainda outros aspectos tio sedutores que merece ser
meditada por técnicos e por politicos.

Quando RooSEVELT e seus homens, dias depois de assumirem a responsabilidade do
poder, criaram a Tennessee Valley Authority, lancaram, nfio apenas, as bases de uma revo-
lugiio técnica no planejamento de um rio, mas também a semente de uma concepcio sadia
de planejamento democrético. )

Se as ligdes de engenharia e de ciéncia aplicada que nos oferece a obra do Tennessee
sao de valor inestimavel, maior é o mérito da tese politica que fundamentou sua concepgio.

A convicgio generalizada que a idéia de “plano”, imposta pela evolucio social, s6 se
poderia realizar através de governos totalitirios, contrapunham os homens do New Deal a
idéia de um plano democratico, de um plano em que o cidadao participasse como colabo-
rador e ndo sdmente como beneficidrio ou vitima.

Nas palavras de Davip LiLientHAL, 0 grande cérebro do T.V.A. — éste empreendi-
mento envolvia um teste de planejamento democratico — “até onde seria possivel assistirmos
ao povo lutar por éle — ndo apenas aceitd-lo ou aprova-lo — mas lutar por éle”.

Apenas num setor possuia o T.V.A. poderes absolutos — no projeto e execugio de
obras hidrdulicas visando a regularizacio do rio e suas conseqiiéncias — distribuigio da
energia produzida, trafego nas eclusas, contrdle das enchentes.

Em todos os outros trabalhos realizados em beneficio da coletividade do vale, agia
através de persuasdo e coopera¢io. No saneamento, na recuperagio agricola, no fomento
industrial, em mdltiplos itens de um grande plano o T.V.A. oferecia o apoio da ciéncia
e da engenharia para elaboracio de programas e projetos e procurava coordenar as ativi-
dades dos governos estaduais, das administragGes municipais, das universidades, de asso-
ciagbes e de cidadfos, para realizacdo dos empreendimentos selecionados, auxiliando-os com
parte do financiamento que necessitassem. .

Esta ligdo de planejamento democratico precisa ser aprendida pelos que devem rea-
lizar a recuperaciio do Sdo Francisco. Se raciocinarmos com as cifras recentemente citadas
pelo Eng. ALves pE Sousa verificaremoes que no Tennessee foram gastos em 10 anos mais de
quatro vézes do que dispor4é a Comissio do Vale do So Francisco para despender em
20 anos. Se considerarmos que a bacia do nosso rio é seis vézes major do que a bacia ame-
ricana, concluiremos que o Sdo Francisco dispora de 48 vézes menos recursos por quild-
metro quadrado, por ano, do que o gue se gastou no Tennessee.

Em face desta contingéneia impde-se um esférgo de cooperacio entre o govérno fe-
deral, os governos dos cinco estados sanfranciscanos, as prefeituras dos 100 municipios mi-
neiros, 40 municipios bajanos, 32 municipios pernambucanes, 14 muuicipios alagoanos e 12
municipios sergipahos que véem suas Aguas verterem para a bacia do Sic Francisco, ¢
mais a iniciativa privada em todas as suas formas.

Serd possivel realizarmos uma grande obra de conjunto se reunirmos nossas foérgas em
térno de planos coordenados e complementares.,
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O problema do S#o Francisco envolverd antes de mais nada wma experiéncia de coo-
peragdo entre os varios niveis de govérno. Serd uma experiéncia de federalismo atuante.

Esta é a grande licio do T.V.A., aplicivel ao nosso rio.

SAO FRANCISCO — RECUPERAGAO EM MARCHA

Permiti que vos facamos uma rapida exposi¢io dos trabathos que se realizam no
vale e mostremos como se tenta articuli-los em um plano de conjunto, para depois dizer-vos
algo sobre os estudos que se procedem visando a elaboracfio désse plano.

Bem conheceis a luta e os éxitos do empreendimento de Paulo Afonso. A captacio
de um grande potencial hidroelétrico no centro de um circulo de 300 quildémetros de raio
cobrindo grande parte do Nordeste, onde nfio existem outras fontes ponderiveis de energia,
¢ uma tarefa empolgante. Tdda uma imensa regido vivia présa a uma alternativa dolorosa
— nfio podia progredir porque nfo conseguia melhorar o seu balanco energético — nfo o
podia alterar em seu beneficio porque a grande fonte de emergia disponivel era um em-
preendimento de proporgdes gigantescas, somente realizivel através de um movimento de
Ambito nacional. Quebrando o circulo vicioso, com um ato de alta visio politica, o presi-
dente Eurico Dutra, deu o apoio do govérno federal A Juta tenaz dos pioneiros de Paulo
Afonso, criando a Companhia Hidroelétrica que realiza a grande obra com o apuro da me-
Thor técnica e com visio objetiva dos problemas de economia e engenharia que se apre-
sentam a cada passo.

Serd missdo dos homens que estudam e executardo o plano geral de recuperacie do
vale, apoiar a Hidroelétrica de Paulo Afonso no programa de incentivo ao consumo de
energia no médio e baixo S0 Francisco, e isto significa ajudi-la a criar na regifio um
parque industrial e um amplo sistema de eletrificagiio urbana e rural.

No alto Sdo Francisco, obra semelhante em seu significado econdmico realiza-se em
Fecho do Funil. Uma grande barragem reterd integralmente as enchentes do Paraopeba e
as restituirA no perfodo de estiagem, ao caudal sanfranciscano através de turbinas que
irdo gerar a energia indispensavel a utilizacfio industrial de tdda a riqueza de minérios que
se depositaram na érea do qaudrilitero ferrifero.
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Nas regides menos favorecidas da bacia um grande esforco se despende no combate
4 maléria e na construgio de uma réde de hospitais e postos de safide. Nos trechos nave-
ghveis constroem-se vérias obras que significario maior seguranca, melhor equipamento
e maior eficiéncia do trafego fluvial. _

LigacSes rodovidrias e comunicagGes telegrificas lancam-se sébre o vale tentando in-
tegra-lo na economia nacional.

Todos ésses empreendimentos que constituem os itens principais de um plano qiiin-
giienal de emergéncia, elaborado pelo govérno federal com o apoio entusiasta da Comissio
Parlamentar do Sdo Francisco, ja fizeram nascer no vale um novo sentimento de confianca
no futuro.

Cabe A Comissio técnica do Sio Francisco apoiar os érgios que executam ésse plano
de emergéncia, e tentar coordend-lo com o plano mais amplo que deveri elaborar até
o préximo ano.

PLANO GERAL DO SAO FRANCISCO

Este plano geral que se estuda no momento serd uma obra ambiciosa ¢ ousada.

Acreditamos que, se o elaborarmos em bases sadias e objetivas, sem sentimentalismos
ou preocupacdes subalternas de politica, éle serd realizado, ainda que ndo se enquadre nos
limites estritos das verbas previstas.

Se o concebermos como um plano de cooperagio geral, como uma iniciativa destinada
a “escovar’ outras iniciativas publicas ou privadas, poderemos langd-lo sem temor de
maldgro.

O mérito mais amplo que esperamos venha ter o plano em elaboracio serd convencer
e criar adeptos que lutem por sua realizacfio.

Por isto, temos sido levado a realizar uma série de estudos, de ordem cultural e
cientifica, nos gabinetes e no campo, Que nos darfio a visdo completa e ponderada de
nossos problemas e a autoridade para apontar suas solugdes.

Se é verdade que o plano geral poderd ser apresentado soébre um mapa ou nas linhas
de um simples quadro que indique obras, verbas e prazos, nfo é menos verdade que sua
aceitagio, seu poder de congregar esforcos e vontades, dependerd do valor, da extensio
e da profundidade dos estudos técnicos, culturais e cientificos que o fundamentarem.

Disporemos de recursos para elaborar uma cartografia perfeita da bacia, teremos em
mios fotografias aéreas de todo o seu territbrio, completaremos os estudos de hidrologia e
hidrografia flavial em todos os pormenores, ampliaremos os conhecimentos atuais sbbre
os recursos naturais do vale, meditaremos sobre estatisticas e monografias que espethem
o panorama social da bacia, teremos em mio uma completa geografia humana e . econé-
mica da regido.

Vivendo no vale, de olhos abertos para a realidade, sonhando com um futuro possivel,
tragaremos as linhas mestras de uma obra que marcard nossa geragho, de um empreendi- '
mento que realizaremos em nossos dias.

CONCLUSAO

Ao ouvirdes estas palavras, em que tentamos enunciar alguns temas gerais sébre o
planejamento do Sdo Francisco, percebestes quantas ddvidas e incertezas vio ainda em
nosso espirito.

Estamos tentando comegar pelo principio, sentir 0 nosso problema em téda a sua am-
plitude e profundidade.

Ja o percebemos através da concepgfio de um planejamento regional. Reconhecemos
no Sao Francisco um rio de miltiplas finalidades. Estamos convencidos que sua recupe-
ragio s6 se poderd fazer sob a forma de uma cooperagio geral. Acreditamos na execugio
de um plano democratico de soerguimento do vale. Colocamos o homem e a patria na
posicao de temas centrais da obra a realizar.

Se tivermos a nosso lado os gebgrafos do Brasil, os cientistas que aprenderam a des-
crever e interpretar 0 nosso pais como um todo grandioso e unido, poderemos confiar no
é&xito de nosso esfbrco.
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