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1 — IMPORTANCIA DO PROBLEMA

_ E indiscutivel a grande importancia do problema da delimitagfo, quer dum
pals, quer duma circunsecrigio territorial (estado, provincia, territério ou mesmo
um simples municipio ou distrito), quer duma propriedade privada A solucio
désse problema é de ordinario bastante complexa e para ela nio podem ser
fixadas regras uniformes, pois cada caso particular constitui um problema espe-
cial, no qual inumeros sao os fatores a serem considerados Isso é verdade
especialmente para os limites internacionais, que resultam em geral duma longa
evolucio histérica e nos quais hd quase sempre choques de interésses contrarios

Mesmo, porém, no caso dos limites entre nacdes, é licito o estudo, estrita-
mente do ponto de vista geografico, dos tipos de fronteiras mais convenientes a
cada situacdo particular Abstraindo-se dos fatores puramente politicos, das
razoes juridicas alegadas por um e outro pais, € possivel estudar-se a melhor
maneira pela qual se deveria fazer a delimitacdo, de acOérdo com as condicdes
geograficas, quer fisicas, quer humanas E o que se da, por exemplo, quando dois
palses se pdem de acdrdo para realizar pequenas alteracbes em suas fronteiras,
mediante compensaces reciprocas, para estabelecer uma delimitacfio mais con-
veniente, seja, por exemplo, quanto as comunicagdes, as facilidades de demar-
¢acao, ete

Com muito maior razido é cabivel o estudo geogratico dos limites mais con-
venientes, quando se tiata de unidades territoriais componentes de um mesmo
pais. Nio cabem ai, a rigor, as questdes polibicas, as razoes de ordem juridica ou
histérica, pois tais unidades tém um caiater simplesmente administrativo e devem
ser constituidas conforme os interésses gerais do pais que elas compdem O
problema é particularmente mais simples quando se trata da criacao de novas
circunsciicdes, deteiminada pelo Govérno Nacional

Ao tratar-se, porém, da delimitacio, cbserva-se grande variedade de opinides,
como, por exemplo, tem ocoirido nos varios projetos de redivisdo teiritorial do
Brasil Uns autores dao preferéncia sistematica aos paralelos e meridianos e,
de modo geral, as linhas geométricas, outros se apegam aos chamados “limites
naturais”, outros, finalmente, retalham o territdiio do modo mais arbitrario,
sem dar a devida atencfo as linhas limitrofes

Eis porque parece-nos util um exame mais atento do assunto

2 — DELIMITACAO E DEMARCAGCAO

Uma das causas da divergéncia de opinides sbbre as mais convenientes linhas
divisorias é, sem duavida, uma certa confusio gque se costuma fazer entre deli-
mitacdo e demarcacdo Trata-se, no entanto, de dois conceitos diversos, corres-
pondentes a duas etapas distintas na concretizacio das divisas entre dois dmbitos
territorias

Tal distincio foi muito bem estabelecida por Sir A Henry Mc MaHON, em
1897, o qual notara que os dicionarics tralavam os dois téimos como sindnimos
S&o as seguintes as suas definicoes:

— “delimitacdo é a detetminacdo de uma linha de fronteira por tra-
tado ou por outro meio e sua definicdo em térmos verbais escritos”,

—“demarcacdo é a locagdo da linha de fronteira no teiveno e sua
definicdo por marcos de fronteita ou outios meios fisicos similares”

BEssas definicdes foram adotadas por Lord CurzoN em suas Romanes Leciures
em Oxford em 1907 e também por outros gedgrafos *

& claro gue a demarcacdo, sendo a segunda etapa, deve estar subordinada a
delimitacido Obhserva-se, no entanto, com freqiiéneia, a delimitacho feita com a
preocupacio principal de atender as facilidades da demarcagéo

* Boees, WHILIEMORE S -— International Boundaries — New Yok, 1940 — pag 32
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Diversas como sio, as duas tarefas cabem também a autores diversos A
delimitacio é um problema a cargo do estadista, auxiliado pelo gedgrafo, pelo
economista e por outros especialistas A demarcac¢io cabe ao astrénomo, ao
geodesista, ao topodgrafo

“Boundary marking is a surveyor’s job, but boundary making is a well-
informed statesman’s job”, diz, de modo conciso e expressivo lsaiaH BOwMAN *

A delimitacdo é antes de tudo um problema de Geopolitica, que ¢ um ramo
da Politica, mas a qual a Geografia fornece os elementos basicos No gue com-
pete ao gedgrafo, ao fornecer tais elementos, o assunto é muito mais ligado &
Geografia Humana do que a Geografia Fisica O problema n&o deve, pois, ser
resolvido do ponto de vista exclusivo do cartégrafo ou do topografo

Ao delimitar, deve naturalmente o estadista preocupar-se muito mais com
o contendo, isto é, com o dque fica compreendido dentro das fronteiras, do que
com as fronteiras em si mesmas Isso se aplica mesmo para os limites inter-
nacionais, pois “a fronteira é o continente do conteido naciocnal”, diz o Embai-
xador Jost CARLOS PE MACEDO SOARES °

E verdade que na delimitacio entre dois paises ha uma série de problemas
que dio uma importincia particular a demarcacioc E desejavel que a linha a
demarcar seja bem facilmente reconhecivel no teireno, sobretudo por motivos
militares e fiscais Mas, mesmo nesse caso, a preocupacdo primordial é fazer
com que a linha separe o gue cada um congsidera o seu direito

“Se a frenteira é uma moldura, observa judiciossmente LuciEN Fesvre, nao
¢ a moldura que importa, mas sim o que é emoldurado” *

A preccupacdo do delimitador é, antes de tudo, fazer com que as linhas
divisorias retinam o que deve seil reunido e separem o que deve ser separado,
mesmo que tais linhas séjam as vézes um tanto complexas e até de dificil
demaicacio Somente em igualdade de condicOes é que devem ser consideradas
as facilidades de demarcacio

Ja o demarcadoi, como é natural, tem a tendéneia a preferir, antes de tudo,
linhas facilmente reconheciveis no terieno, que proporcionem o maior éxito ao
seu trabalho, sem se preocupar muito com o gue fica de um e outro lado

Trata-se, pois, de dois pontos de vista diversos, como muito bem distingue
Isaram BowmaN “When men criticize a boundary, they do so from two quite
different standpoints: — 1 — the technical location of a boundary, which may
be good or bad in detail, and — 2 — the wisdom of putting together of keeping
together the people and the rescurces that the boundary contains” °

Os dois pontos de vista podem contudo harmonizar-se A escolha duma
linha diviséria niao é a resolucio dum problema de matemadatica com solucles
bem determinadas Ha muitas vézes uma faixa ou zona mais ou menos larga,
gue satisfaz ac objetivo primordial do delimitador e dentro da qual se pode
escolher livremente uma linha que satisfaca ao ponto de vista do demarcador
E o que acontece nas regides ainda pouco povoadas, nas quais as fronteiias
entram na categoria de “fronteiras esbocadas”, segundo a classificacao de CamrLE
VaLLaux, ou na de “fronteiras antecedentes ou pioneiras”, segundo RICHARD
HARTSHORNE

3 — LIMITES NATURAIS E LIMITES ARTIFICIAIS

A classificacio mais corrente e mesmo a mais antiga, pois os autores gregos
e latinos j& a empregavam, é a gque reconhece dois tipos de limites: naturais e
artificiais Os primeiros sio linhas marcadas pela natureza, isto é, correspon-
dentes a acidentes naturais, tais como alveos e talvegues de rios, divisores de
adguas, ciistas de serras, margens de lagos e de mares, etc Os segundos séo
linhas geométricas que ligam pontos préviamenle escolhidos e que devem ser
assinaladas por meios artificiais, tais como os marcos construidos pelo homem

Os limites naturais tém sido [regiientemente preferidcs, a ponto de muitas
vézes as nacoes terem adotado como objetivo politico a “conquista das fronteiras
naturais”

Observa-se, no entanto, que os modernos tratadistas de Geografia Politica
atacam com certa 1udeza essa classificacdo, considerando-a absolutamente des-
cabida Pode-se mesmo dizer que a quase unanimidade dos autores procuira
derrubar essa antiga distincdo entre os dois lipos

A primeita vista causa espanto essa atitude, pois é evidente que os dois tipos
de limites, tais como foram definidos, existem na realidade Nota-se, alids, que
os dois conceitos continuam a ser freqiientemente aceitos na pratica, quer pelos
estadistas, quer pelos demarcadores

? B0OGGS, WHITTEMORE S - op cit — pag V . ) )

? MAcEDO SoaREs, J C — Fronteiras do Brasil Colonial — Rio de Janeiro, 1939 — pag 5
+ ANCEL, JACQUES — Géogiaphie des Frontiéres — Pails, 1938 — pag
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Parece-nos que se trata al dum» mal-entendido, gerado pelos significados
diferentes atribuidos ao térmo “natural”. ‘

A classificacdo em apréco é devida essencialmente aos demarcadores Quando
éstes se referem a “limites naturais”, querem apenas dizer, de um modo abie-
viado, “linhas segundo acidentes naturais” facilmente reconheciveis no terveno
e ndo dependentes de constructes humanas, tais como os marcos, para serem
assinalados Ao usar o térmo “natural”, éles ndo querem, de modo algum,
referir-se a funcao exercida pelo limite

Ja os gedgrafos, por outro lado, preocupam-se antes de tudo com a funcido
exercida pelas raias e nfdo com a sua caracterizacdo no terreno Afirmam, entio,
nio ser cabivel a distincdo usual entre limites naturais e artificials e criticam
mesmo com certo azedume tal distingdo E o que se pode observar em Géographie
des Frontiéres, de JACQUES ANCEL, que se refere & “ilusdo da fronteira natural”
(pags 68 e 69)

Malis veemente ainda se manifesta CamiLLe Varraux ao tratar da “distincio
pouco fundada entre fronteiras naturais e artificiais”, afirmando claramente
“Mas esta distingio ndo tem nenhum alcance cientifico verdadeiro Ela n&o pode
servir de base ao estudo racional das fronteiras; julgamos que deve ser inteira-
mente rejeitads” ¢

Entre os gedgrafos brasileiros observa-se a mesma opinido Citemos, por
exemplo, Rasa (GABAGLIA, que assim conclui, apos ter examinado a guestio “Pelos
motivos apresentados, pode-se concluir que a classificacdo das fronteiras em
naturais e artificiais nfdo satisfaz e, portanto, caso se deseje classifici-las de
modo mais rigoroso, necessario é um novo critério” *

Observa-se facilmente que a discordancia entre geodgrafos e demarcadores
resulta de significados diversos atribuidos ao mesino térmo Os dois conceitos do
térmo “natural” correspondem a uma diferenca de atitudes Para o demarcador,
limite natural é uma linha que segue acidentes naturais e, portanto, independe
do homem para ser marcada no terreno Para o geodgrafo, tais acidentes s6 cons-
tituem frouteira natural quando, pela sua natureza, sirvam de separadores entre
0s grupos humanos, pelos obstaculos que éles erguem enftre ésses grupos Sio,
pois, aquéles obstaculos que tendem, naturalmente, a exercer essa funcio sepa-
radora, nio é qualquer acidente natural que serve para tal fim £ o que de modo
claro afirma WurrtemoreE Boccs “Simplesmente porque uma linha é marcada
pela natureza, isso ndo implica necessariamente que seja uma coisa “natural”
utilizd-la para fins de delimita¢io ou que ela constitua uma linha desejavel ou
“natural” de separacio entre povos vizinhos” ¢

Em peral as verdadeiras fronteiras naturais sfo zonas ou faixas, tais como
as allas montanhas, os desertos, as florestas, os pantanos Os gedgrafos preferem
assim congsiderar a fronteira como uma faixa, rejeitando a “ilusho da nocioc
linear de fronteira” como salienta Awmcrn, ao dizer que tal ilusfo é fruto duma
“supersticdo cartografica” Tais fronteiras-zonas correspondem a vazios ds
ecumena: “le vide d’humanité sépare nettement les foules, dresse devant elles
des cloisons autrement insurmontables que les remparts physiques” *

Do ponto de vista do demarcador, um rio ou uma serra sao bons limites
naturais Escolhé-los, contudo, como fronteiras, pode ser o que ha de mais arti-
ficial. Considerando um caso extremo, pcodemos apresentar um exemplo. o ric
Nilo é um limite natural para o demsarcador, nias nada mais absuido do que
escolhé-lo para limites, no caso hipoiético em aue estadistas estivessem fazendo
a delimitacao de paises africanos O mesmo se daria para outros rios que servirain
de eixos para as chamadas “civilizagfes fluviais”, tais como as antigas civilizacdes
da Mesopotamia, da India e da China ou para a nossa “potamociacia” amazdnica

Comumente s3o os rios muito apreciados como limites naturais Para o
antropogedgrafo sio, no entanto, muitas vézes considerados inadequados como
separadores “As licdes da histéria nos ensinam que os rios unem mais do gque
separam”, diz Lord CurzoN ° Isto é verdade sobretudo quando se trata de um
rio navegdvel, que atua como condensador da populacio, distribuida por ambas
as suss matrgens e formando um agrupamento humano bem individualizadoc As
verdadeiras fronteiras sfo muitas vézes néles estabelecidag, nfo longitudinalmente,
mas sim pelos obstaculos transversais que se apresentam 110s seus cursos, impe-
dindo a navegacido nesses trechos As Sete Quedas do Parani e as cachoeiras
do rio Madeira sio bons exemplos de tais obstaculos, delimitando a expansio
espanhola e a portuguésa na América do Sul

% VALLAUX, CamiLLgE -— Le Sol et UEtat — Paris, 1911 — pag 369

7 RaJa GapacLia, F A — As fronteiras do Brasil — Rio de Janeiro, 1916 pag 11

& BocGs, WHITTEMORE ~— op cit — pag 23

9 ANCEL, JACQUES — Op. cit — pag 80

1 CurzoN or Kepreston (Lord) -— Frontiers — Oxford, 1908 — pég 20 (cit por VaLLaux,

op cit, pag 379)
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Os divisores de dguas correspondem ainda menos s essa funcio separadora,
a menos que éles coincidam com cristas montanhosas de dificil travessia Com
freqiiéncia, porém, éles se desenvolvem em terrenos quase planos, apenas com
ligeiros declives de um e outro lado, como acontece normalmente nas chapadas
do Brasil Central Neste caso €les se prestam mal até para os trabaihos de
demarcacdo, que se tornam. bastante lentos e dispendiosos

As préprias montanhas nem sempre oferecem barreiras eficazes Muitas
civilizacbes montanhesas se desenvolvern em ambas as vertentes, servindo as
gargantas de facil comunica¢io entre 0s grupos humanos O exemplo classico
désse fato é a Suica, cujo povo se acha a cavaleiro das montanhas alpinas
Exemplo andlogo encontramos nas populacbes montanhesas da serra do HEspi-
nhago, no centro de Minas Gerais, e da chapada Diamantina, na Bahia, as quais
formam unidades de povoamento abrangendo ao mesnio tempo duas verten.es
opostas Uma boa faixa separadora é representada, no entanto, pela borda dum
planalto, como acontece com a escarpa da serra Geral, ne sul de Santa Catarina
ou com a da serra do Mar, em grande extensio

O mar, que a primeira vista parece ser o separador por exceléncia, também
se comporta as vézes como condensador de populacdes E o easo de vatias
civilizacdes insulares, cujo exemplo mais tipico é o da civilizaclo grega do Mar
Arquipélago, auténtica “talassociacia” Ainda hoje a fronteira entre a Grécia
e a Turquia, em vez de cortar o Egeu pelo ineio, corre o longo do litoral déste
pais, quase tocando-o

A tendéncia da Geografia modeins é pois de nio dar demasiada imporitancia
aos acidentes naturais, como predestinados a constituir fronteiras, e assim conclui
Drrcapo pE Carvarmo “Na geografia do passado, acreditava-se em fronteiras
naturais quando feicoes naturais eram aproveitadas para traca-las. costas, rios,
montanhas Falava-se em ‘“conquistar fronteiras naturais”, entre os estadistas
da época acabava sendo um principio de tradicdo politica, justificava agressoes
e conquistas Percebeu-se depois que, com a civilizacio, os rios nao eram barreiras
€, por conseguinte ndo eram fronteiras marcadas pela natureza, ao contraric,
eram tracos de unifo, zonas de aproximacio favorecendo intercomunicacdes As
montanhas também passaram a2 ser consideradas como zonas de transito, por
jacilitarem, em certos pontos, a passagem de uma veilente para oulra Aeabou
a religido das fronteiras naturais (o grifo é nosso) com a descoberta de néo
serem malis barreiras, feicbes eminentemente transponiveis ™

Sao0, pois, bastante diversos os pontos de vista dos geégrafos e dos demar-
cadores Afim de ser evitado todo mal-entendido, somos de opinido que deve ser
preferida a classificacido proposts por Boces, em que o0s térmos “naturais” e
“artificiais”, sdo substituidos respectivamente por “fisicos” (isto €, limites segundo
0s acidentes naturais, estudados pela Geografia Fisica) e por “geométricos” (isto
¢, linhas geodésicas, arcos de circulos, loxodrémicas, etc.)

Levando-se em conca a diferenca de significados atribuidos por uns e outros
a0 térmo ‘“natural”, concluimos que tanto tém razio os demarcadores, que tanto
prezam os chamados “limites naturais”, comno os gedgrafos, que tanto os eriticam
€ hodemos assim cclocar a questdo, nos seus devides térmos: os acidentes naturais
prestam-se em geral bem para limites do ponto de vista da demaicacdo, mas
suas virtudes ndo vdo além disso, éles podem ser péssimos do ponio de vista da
delimitagdo e, como tal, ndo deve haver o fetichismo do limite natural, no sentido
vulgar que se dd a esta expressdo

Convém ainda notar que, mesmo do ponto de vista da demarcacio, muitos
acidentes naturais se apresentam bastante inadequados para limites, a néo se1
que a geografia fisica da regido j& esteja perfeitamente conhecida Quantos
litigios nio tém surgido por causa de controvérsias a respeito dos nomes désses
acidentes, ou pela dificuldade em determinar-se o formador principal de um
1io ? Lembremos que as duas importantes guestdes de limites enire o Brasil e
08 seus vizinhos Guiana Francesa e Republica Argentina se originaram de inter-
pretacdes diversas a respeito de nomes de tios lindeitos A questdo do Acre surgiu,
1180 propriamente por ter sido escolhida como limite uma linha geodésica, mas sim
por ter-se tomado como ponlo de ieferéncia a nascente do Javari, cuja posigcio
era desconhecida

Os rios ainda apresentam as vézes particularidades bastante embarscosas
para os demarcadores, sendo comuns os casos de “facécias fluviais”, como relata
JACQUEs ANGEL E o0 que acontece por exemplo com os rios divaganies, tais como
0 rio Acre que “deu ao Brasil um pedaco de terra perunana e, pelo contrario,
tirou-nos um naco para presented-lo a Bolivia” *

Mesmo quando ndo surgem questdes, ha casos em que a demarcaciao se torna
extraordinariamente penosa, como acontece com certos divisores de aguas

1 DELeApo DE CARVALHO -— Geografie Humane — Sio Paulo, 1835 — pag 174

2 Tima Ficuelireno (Ten. Cel ) — Fronteiras 4Amazdnicas — i Rev. Bras de Geogr —
sno IV — pneo¢ 3 — pag
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Pode-se mesmo citar o curioso exemplo do divisor tomado como limite entre a
Italia e a Iugoslavia, em que a demarcacio se tornou impossivel Al a regido
é de formacédo calcarea, de solo grandemente permedavel, no qual os rios desapa-
recem em sumidouros para surglrem novamente, 1éguas adiante, por meio de
fontes vauclusianas Em tal regifo seria prec1so recorrer-se a exploracodes espe-
leologicas para resolver-se o problema e a proépria expressio “divisor de aguas”
perde ai o seu sentido

As observacdes precedentes ndo significam que os acidentes naturais devam
ser evitados sistematicamente E indiscutivel que éles estabelecem limites muito
mais cOomodcs e convenientes que as linhas geométricas arbitrariamente tragadas
as quais vao cortando indiferentemente as curvas dum mesmo rio ou as sinuo-
sidades duma crista montanhosa, sem atender de forma alguma & integridade
das pequenas regides naturais e dando origem a grandes dificuldades econdmicas
e administrativas nas zonas fronteiricas Os inconvenientes de tais linhas, quando
arbitrariamente escolhidas, sdo certamente muito maiores que o0s ofelemdos pelos
acidentes naturais

Do exame procedido neste capitulo resulta que no problema da dellmltaqao
deve ser evitada a preocupacdo primordial de estabelecer “limites naturais”, no
sentido vulgar, ou melhor, “lmites fisicos”, inicamente pelo fato déles serem
de cdmoda demarcaciio ou possibilitaiem uma descrigho simples O que mais
importa é atender-se & funcio exeicida pelos limites, tendo em vista as con-
dicdes antropogeograficas das 1egides a delimitar e ndo a escolha, para tal iim,
de acidentes naturais, pelo simples exame da carbta fisiografica dessas regioes,
como se elas nao fossem habitadas atual ou futuramente

4 — LIMITES INTERNACIONATS E LIMITES INTERIORES

B evidente que o caso das fronteiias internacionais ndo é o mesmo que o das
divisas entie circunscricSes teiritoriais dum mesmio pais, mas, no entanto,
muitas das observacles feitas a respeito das primeiras aplicam-se também as
segundas e ainda com maior razdo

As fronteiras internacionais resultam em geral duma longa evolucdo historica,
sendo conseqiiéncia da pacifica ocupacioc do solo por um e outro pais, ou de
conquistas realizadas, refletindo, em suma, as vicissitudes da politica interna-
cional Ao se fixarem os limites, as consideracbes mais importantes giram em
torno do que cada uwm cousidera o seu direito, seja por efeitc de razdes histéiicas,
seja — como foi o caso dos tratados celebrados apds a Grande Guerra 1914-13 —
em virtude do respeito as unidades étnicas que devem ficar indivisas

O desejo duma seguranca maior, tendo em vista as necessidades estratégicas,
faz com gue certos acidentes natm‘als sejam especialmente desejados para
limites Em qualquer caso, a demarcacdo apresenta ai uma importancia indis-
cutivel, exigindo-se sempie que as linhas limitrofes sejam claramente assinaladas
no terreno

J4 nas divisas entre circunscricbes dum mesmo pais (limites interiores) o
problema é bem mais simples N&o tém al grande importancia as razdes histo-
ricas e nem cabem a 1igor as alegacles referentes aos “direitos” de umas e
outras unidades — a nfdo ser nas verdadeiras federacdes, em que tals unidades
j& possuiam a sua individualidade politica, antes de aderirem ao pacto federal.
As consideracdes de ordem étnica devem ser inexistentes dentro duma mesma
nacdo. Tais limites interiores nada tém ainda a ver com as questbes de natureza
estratégica Finalimente, 2 demarcacdo tem ail uma importancia bem menor que
no caso dos limites internacionais

Em compensacdo, as necessidades administrativas e as econOmicas passam
a primeira plana A funcidc dum limite entre unidades politicas é apenas maicar
a esfera de acdo da administracio de cada unidade O essencial, portanto, é que
€le seja escolhido de modo a facilitar essa adminisiragio A divisa mal escolhida
pode trazer prejuizos a uma circunscricdo territérial, por impedir a acdo do
respectivo govérno regional sbbre areas onde ela se deveiia fazer senthh £ o que
acontece, por exemplo, no caso duma estrada, importante para a vida econdinica
da ciicunscriciio, ser cortada em certos pontos pela divisa, de modo a alguns
trechos ficarem fora do Ambito territorial dessa circunscricio

A determinacido dos limites interiores é apenas uma parte do problema da
divisGe dum pais em unidades politicas Trata-se, portanto, dum problema essen-
cialmente politico, mas que nio pode ser bem resolvido sem atender-se & base
foinecida pela Geografia £ evidente gue, para resolvé-lo, ndo se poderdo esta-
belecer regras gerais fixas e uniformes, pois a solucdo deverd sempre ser espe-
cifica, tendo em vista cada caso particular

Considerando-se, poiém, que tais unidades ou circunscri¢des territoriais sio
de natureza meramente administrativa, o problema simplifica-se e 1eduz-se aos
seguintes térmos obter uma divisdo que seja a mais conveniente & administracio
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de cada uma das partes componentes e portanto, & administracio do conjunto
Tal conveniéneia relaciona-se principalmente com os aspectos antropogeogra-
ficos, sobretudo econémicos

As divisas entre circunscricfes territoriais devem, por conseguinte, ser esta-
belecidas em funcdo das realidades antropogeograﬂcas

5 — CONDICOES GERAIS A ATENDER NA DELIMITACAO DAS
CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS

Tratando-se da delimitacdo de paltes de um mesmo pals, a preccupacio
primordial deve ser a boa organizacic dessas partes Antes de tudo, determinar
0 “contetido” e s6 depois cuidar dos pormenores do “continente”, isto é, dos
limites Ao delimitar, deve o administrador decidir a respeito das parcelas que
devem compor uma mrcunscngao territorial e das que devem ser excluidas, para
pe1tencer a circunscricoes vizinhas Em suma, decidir sobre o que deve ser
reunido e sébre o gue deve ser separado

Uma circunsericio bem constituida, com uma certa capacidade de vida autd-
noma, deve ser composta de regides diveisas, mas complementares umas em
relacdo as outras e com facilidades de transportes e comunicacdes entre si

E o0 caso, por exemplo, dum territério que possua uma parte florestal, pro-
picia & proaucac extrativa vegetal e com ferteis terras para a agricultura, wmna
parte campestre, favoravel a criacido de gado e ainda tiechos em que ocorram
jazidas minerais Se o 1elévo e a distribuicio dos cursos dagua facilitarem as
comunicacdes € os transportes entre essas diversas partes componentes, haverd
uma intensa vida de relacdo entre elas, especialmente no que se refere ao
ceméreio e, portanto, tendéncia a uma prospera vida econdémica pata o territério
A inteirelaciio entre essas paltes propoiciona ainda uma facil administracio

Inversamente, deve ser evitada a reunifo de tiechos sem relacdes uns com
0s outros em conseqiiéncia de dificuldades de comunicacdes, mesmo que se irate
de 1egides semelhantes

Cuidando-se, a seguir, dos pormenores da delimilacgéo, deve-se evitar cuida-~
dosamente o seccionamento das unidades antropogeograficas piimarias, isto €,
05 pequenos agrupamentos humanos com uma vida local bem individualizada
Isto é essencial principalmente em regides de povoamento descontinuo, nas quais
hé nucleos, ndédulos ou faixas de povoaiaento, seperadus por qmndm espocos
vazios O respeito 2 integridade dessas unidades antropogeograficas deve existir
até mesmo na divisio dum territéorio em municipios

Para cada uma dessas unidades os problemas administrativos e econémicos
s2o os mesmos nas suas diversas parcelas, para seus habitantes ha uma comu-
nidade de inlerésses e éles constituem, assiin, um giupo bemn caracierizado

i desejavel, entdo, que seiam tomadas medidas uniformes para tal grupo
e ndo dependentes de administracdes diversas

Tais unidades antropogeograficas apresentam-se com freqiiéncia ao longo
de rios navegaveis ou em vales amplos, com planicies aluvionares cultivaveis.
Fodem também formar-se em oulras feictes tisiograficas, como, por exemplo,
num espigdo divisor de aguas, sdbre o qual passe uma importante linha de
trafego que sirva de eixo ao povoamento

A Amazoénia oferece 6timo exemplo do povoamento desecontinuo, distiibuido
por unldades isoladas Nessa imensa regiao natural em que a ﬂmesta equatorial
dd & paisagem a sua “nota caracizristica” e constitui o inajol obsticulo a
ocupacdo pelo homem, o povoamento se distribui potr exceléncia ao Ion2o dos rios
Por éles se fazem os transportes, as comunicacoes, o comércio, enfim, 16da a vida
de 1elacio, cabendc-lhes bemn a denominacio de “aquavias”, como diz Moacik
Sipva ¥ Até mesmo a navegacho adiea é al feita por hidio-avides, que encontram
facilidades, nessa imensa réde hidrogidfica, para efetusr a “squutizegem”

Cada pequeno vale amazdnico constitul umas unidade anliopogeografica pii-
maria, os diveisos afluentes dum 1io maior reunem-se per sua vez paira formar,
um conjunto, uma unidade de otdem superior, e assim sucessivamente, unindo-se
t0das afinal pelo grande eixo da economia regionsl que é o rio Amazonas N#o
hé naturalmente grande interésse nas comunicacfes diretas entie unidades da
mesma ordem, mas sim entre elas e o eixo econdmico comum

A maneira habitual de considerar-se a densidade da pqpulagéo por quild-
metro quadrado nao tem ai expresséo, e os estudiosos da regifo preferem, muito

¥ Smva, MoAcik M F -— Tianspoites na Amaezénic — in Rev Bias de Geogr — Ano IV
— n°3 — pig 545
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justamente, avaliai a intensidade do povoamento nos diversos vales, tomando
por base a densidade em rela¢do ao quilémetro de rio, como faz, dentre outros
LiMa FIoUEIREDO **

A Amazonia é assim uma auténtica “civilizacio fluvial”, uma “potamocracia”,
para usar a feliz expressdo de Ancer Em tal regido as veldadewas flonteuasa
naturais sfo as faixas florestais euniie os rios Nela se apresentam ainda as
“fronteiras-zonas”, correspondentes a vazios da ecimena, e as fronteiras lineares
que ai se tentam tracar sio meras abs’macoes cartograficas 'Tomar ai como
limiies os rios, sobrefudo os rios navegaveis, que exercam um nitido papel de
condensadores de populacae, é o que hé de mais artificial, de menos recomendavel

J4 no planalto meridional do Brasil as condicdes naturais sdo bem diversas
e, portanto, também diverso &€ o povoamento O simples exame duma caita
mosma que os nucleos de povoamento (cidades, vilas e povoados) se distribuem
pelos espigbes divisoies, evitando os vales dos rios de alguma importincia Os
espigdes sho al bastante plancs e o solo bastante fértil para atrair a populacio;
0s nicleos habitados vAo surgindo ao longo das estiadas e caminhos que coirem
de preferéncia por ésses espigbes, evitando dispendiosas obras d’arte em tra-
vessias de cursos d’agua Nesse planalto, os rios coirem forlemente encaixados,
em vales de erosio estreitos e profundos, os fregitentes afloramentos de rochas
duras basalto-diabasicas tcinam-os encachoeirados e portanto dificilmente apre-
veitaveis como vias de comunicacio, as florestas gue cobrem as encostas dos
vales ¢ as nienos favoraveis condicbes climéaticas que se apresentam no fundo
déstes, tém ainda um efeito repulsivo sébre o povoamento

Observa-ge, portanto, que no planalto meridional os 1ios constituem bons
limites natuiais, ao passc que os divisores de aguas seccionam as unidades
antropogeograficas, além de serem de dificil demarcacio

G conlionto das condicdes naturais da Amazénia com as do planalto meri-
dional mostia como o problema da delimitacido se apresenta de maneira diversa
nas vaiias regites geograficas e como a sua solucdo, em vez de obedecer a regras
uniforines, deve resultar do exame das tealidades antropogeograficas de cada
uma dessas regides

A Geoprafia Uirbana tem também a sua palavia a dizer no estudo da deli-
niitagdo e prescrever g conveniéncia de evitar-se que uma divisa coite uma cidade
ou mesmo passe pela sua periferia

Uma aglomeracfic urbana exerce, com efeito, um papel importantissimo
na vida econdmica e cultural das populacdes Cada cidade forma com a sua
zona rural uma unidade bem equilibrada, ela vive da sua zona rural, mas
também serve aos homens do campo como centro de trocas e como foco de
atividades culturais Ha cidades cuja influéncia se exeice sObre vaiias outras,
seus satélites, e dominam assim uma ampla area, como ‘“‘capitals regionais”
Mas mesmo as mais modestas vilas tém também a sua esfera de acio

E necessdrio, pois, paia nao desorganizar a vida local, due se estude qual
a zona de influéneia do nueleo urbano e se evite cortd- 1a aibitrariamente ©
limite entre circunscrictes territoriais deve corresponder, pelo menocs aproxima-
damente, & periferia das zonas de influéncia direta das cidades préximas

Quando uma divisio muunicipal ¢ bem feita, cada mumuplo corresponde
bem a zona de influéneis da respectiva sede Se a linha diviséria de grandes
circunsciicBes territoriais atravessar arbitrariamente municipios, desmembrando-
68, sem que tenha sido feito um estudo cuidadoso da vida municipal, especial-
mente das 1elacdes enive cada cidade e sua zona ruital, haverd certamente o
risco de séria peitmbacio na economia local

H4, pois, tdda convenifucia em nido desmembrar municipios, a nfo ser pos
motivos relevantes Se for necessatio tal desmembramento, que seja an menos
mantlida a intepridade dos distritos, os guais s6 em ultlmo caso deverio ser
cortados pela nova linha diviséria Manter integros os distrilos tem a vantagem
de peimitir que os dados dos recenseanientos continuem ubilizavels, toinando
possivel o estudo da evolucdo demncgrafica, econdmica e social de cada circuns-
crigio, pela comparacio das estatisticas em diferentes épocas

Ao estabelecer a delimitacio dwna nova unidade administrativa, cumpre
levar em conta nio s6 a situacio das areas que ficam no seu interior, mas também
a das que ficam fora dos limites Pode acontecer que certas areas exteriores
dificilmente sejam atingidas pela acao administiativa das unidades a que
fiquem pertencendo, depois da criacio da nova Convém entio reexaminar-se

3t Lima Freuemrzpo (Tte Cel) -— O dcie e suas possibilidades — in Rev Bras de Geogr
— Apno II — no° 2 — pags 195 e seguintes
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o assunto afim de observar-se se tais dreas ndo ficariam em melhores condicOes
dentro da nova circunscricio No caso de ter havido desmembramentos de muni-
€ipio, é necessario verificar como poderdo ser constituidos os municipios adja-
centes & linha limitrofe e fora do ambito territorial da unidade criada

Qualquer redivisfo territorial deve, ao mesmo tempo que beneficiando certas
regides, evitar que sejam agravadas as condicdes de vida das vizinhas, sem o
que o beneficio a umas partes dum pais serd conseguido & custa do sacrificio de
outras, o que deve evidentemente ser 1eduzide ao minimo Por isso o problema
da delimitacdo deve ser encarado em conjunto, examinando-se ao mesmo tempo
as novas condigbes em que ficam as regides situadas de um e outro lade das
divisas

Tddas as consideracdes precedentes derivam, em ultima andlise, dum prin-
cipio fundamental: “um limite ve:dadeiramente “natural” (no sentido que lhe
dao os antropogedgrafos) é um separador de organismos”, como enuncia, de modo
sintético o eminente professor Pe Grrarnbo Pauwrrs Tais organismos sfo regides
geograficas, cuja individualizacdo deve resultar duma minuciosa analise regional
Desmembrar arbritdriamente um organismo, anexando uma de suas partes ao
vizinho, pode prejudicar sériamente ao primeiro, semm nenhum beneficio para o
segundo. E o que pode muito bem acontecer, por exemplo, quando ¢ tragado
dos limites é subordinado ao aproveitamento puro e simples de certos acidentes
naturais, somente porque éstes fornecem uma descricdo simples e uma ficil
caracterizacdo no terreno Tais acidentes podem, porém, ser utilizados, desde que
sejam préviamente atendidas as condicdes antropogeograficas que presidem a
uma boa delimitacio.

Resumindo as consideragdes supra, concluimos que a delimitagdo deve obe-
decer as seguintes normas:

¢) O conteudo de cada nova unidade administrativa deve apresentar con-
dicoes geograficas que garantam a sua prosperidade e permitam uma eficiente
acho administrativa sébre as suas varias partes Para isso, tais partes devem
ser geograficamente diversas, mas complementares umas em 1elacdo as outras
e com facilidades de transportes e comunicacbes entre si

b) As linhas divisorias devem evitar o seccionamento de unidades antiopo-
geogrdficas primdrias, devendo passar de preferéncia pelas zonas de povoamenio
rarefeito que separam tais unidades, isto é, devem ser estabelecidas pelas verda-
deiras “fronteiras naturais” no sentido aceito pelos gedgrafos Tal escolha varia
conforme as peculiaridades de cada 1egido, gquanto as condicdes do povoamento

c) 4s divisas ndo devem passar pela periferia duma cidade e nem mesmo
cortar « sua zona de influéncia direta, correndo de prefeiéncia pela periferia
dessa zona Para isso, sdo necessarios estudos locais sébre a funcio de cada
cidade e suas relagSes com a respectiva zona rural

d) Deve ser evitado o desmmembramento de municipios, por motivos de simples
comodidade de delimitacio, a nio ser por motivos imperiosos, neste caso, a
divisdo deve, de preferéncia, 1espeitar ao menos a integridade dos distritos

e) A escolha das divisas duma unidade administrativa deve, n&o sOmente
visar a boa constituicio do contetdo dessa unidade, mas também levar em
consideragdo as condicdes das zonas exteriores, a ela adjacenles, de modo a nio
pigjudica-las

) 4 utilizagdo de acidentes natwrais (limites naturais, no sentido vulgar),
tendo em vista as facilidades de demarcacio, pode ser feila desde gue sejam
atendidas as condicbes anteriores Tais condigbes determinam geralinente a
escolha duma faixa, mais ou menos larga, dentro da qual é possivel escolher
acidentes fisicos ligados por linhas geoméiricas, que permitam uma clara des-
cricdo e uma facil demarcacio
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