DECRETO-LEI N.° 311, DE 2 DE MARCO DE 1938

- DispGe s6bre a divisdo territorial do pais e dd outras providéncias

O Presidente da Republica, usando das atribuicoes que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo:

considerando que o art. 15.° da Constituicdo confere &4 Unian a competéncia
de resolver definitivamente sbbre os limites do territério nacional e fazer o re-
censeamento geral da populacgio;

considerando que essa faculdade implica a de promover a delimifacio uni-
forme das circunscri¢ées territoriais;

considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas XIV e XV
da Convencido Nacional de Estatistica, a Resolucdo n.° 59, de 17 de Julho de
1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, e, finalmente, o
critério por éste firmado na Resolucdo n.% 60, de 17 de Julho de 1937, da As-
sembléia Geral, para o computo das unidades do quadro territorizl da Republica,

Decreta:

"

Art. 1.0 Na divisdo territorial do pais serdo observadas as disposi¢cdes
desta lei.

Art. 2.° Os municipios compreenderao um ou mais d,1str1tos formando area
continua. Quando se fizer necessario, os distritos se sg¢idividirao em zonas com
seriacdo ordinal.

Paragrafo Unico. Essas zonas poderao ter ainda denominagées‘,ssspeciais.

Art. 3.2 A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe dd o nome.

Art. 4.0 O distrito se designard pelo nome da respectiva sede, a qual, en-
quanto nao for erigida em cidade, tera a categoria de vila.

Paragrafo tinico. No mesmo distrito nao havera mais de uma vila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o ter-
mo judiciario, cuja sede serd a cidade ou a mais importante das cidades compre-
endidas no seu territério e dard nome & circunscricao.

Art. 6.0 Observado, quanto 2 sede e a4 continuidade do territério, o disposto
no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.

Art. 7.0 Os territérios das comarcas e termos serdo definidos, nos respectivos
atos de criacdo, pela referéncia as circunscricoes imediatamente inferiores que
os constituirem. O ato de criacdo de cada municipio, porém, indicara os distritos
que no todo ou em parte vierem a constituir o seu territério e fard a descricio
dos antigos ou novos limites do distrito que passarem a formar a linha diviséria
municipal, discriminadas as seccoes correspondentes as sucessivas confronta-
¢oes inter-distritais. Analogamente, nenhum distrito sera criado, sem a indicacéo
expressa da anterior jurisdicdo distrital do territério que o deva constituir, des-
critos os respectivos limites com cada um dos distritos que formarem suas con-
frontacgdes.

Art. 8.0 Os limites inter-distritais ou inter-municipais serdo definidos se-
gundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando aci-
dentes naturais, ndo se admitindo linhas divisérias sem defini¢io expressa ou
caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9.° Em nenhuma h1potese se consideraréo incorporados ou a qualquer
titulo subordinados a uma circunscricao, territéorios compreend1do<; no perimetro
de circunscricoes vizinhas.

Art. 10.° Niao havera, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com a
mesma denominagio.

Art. 11.° Nenhum novo distrito sera instalado sem que previamente se de-
limitem os quadros urbano e suburbanoc da sede, onde havera pelo menos trinta
moradias.

Paragrafo inico. O ato de delimitacio sera sempre acompanhado da respecti-
va planta.

Art. 12.° Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da sede
abranja no minimo duzentas moradas.

Art. 13.2 Dentro do prazo de um ano, contado da data destxz lei, ou da res-
pectiva instalacio, se ulterior, os municipios depositardo na Secretaria do Di-
retorio Regional de Geografia, em duas vias autenticadas, o mapa do seu ter-
ritério.

 § 10 O mapa a que se refere éste artigo, ainda quando levantado de modo
rudimentar, devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Na-
cional de Geografia.
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§ 2.2 O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera
cassada a autonomia e o seu territério sera anexado a um dos municipios vizi-
nhos, ao qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um ano, com idén-
tica sancao.

Art. 14.° A competéncia dos governos estaduals para a criacdo dos distritos
nao impede que os governos dos municipios, para fins exclusivos da respectiva
administracdo, os subdividam em sub-distritos.

Art. 15.° As designagbes e a discriminacéo de “comarca”, “termo” “muni-
cipio” e “distrito” serao adotadas em todo o pais, cabendo as respectwas sedes as
categorias correspondentes, e abrangendo os distritos gque existiam sémente na
ordem administrativa ou na judiciaria.

" § 1.2 Ficam mantidos, para os efeitos déste artigo, os distritos de uma ou
de outra ordem, ja instalados, que, em virtude de disposi¢do constitucional, hou-
verem sido criados por atos municipais.

§ 2.9 Ficam excetuados da confirmacio e alargamento de investidura deter-
minados neste artigo os varios distritos judiciarios ou administrativos que fi-
verem sede na mesma cidade, aos quais se aplicara, desde ja, o critério fixado
na ultima parte do art. 2.°.

Art. 16.° Somente por leis gerais, na forma déste artigo, pode ser modifi-
cado o quadro territorial, tanto na delimitacdo e categoria dos seus elementos,
quanto na respectwa topommla

§ 1.0 No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor a 1 de
Julho, os governos dos Estados e, para as circunscricées diretamente submetidas
2 sua administracdo, o govérno federal, fixaréio, de acérdo com instrucdes ge-
rais baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, o novo quadro territorial
respectivo, 20 qual serda apensa a descricdo sistematica dos limites de todas as
cirecunscricoes distritais e municipais que nele figurarem.

§ 2.9 Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivisoes de
municipios, tendo as respectivas sedes a categoria de vila.

§ 3.0 Entrando em vigor a nova definicao do quadro territorial, sé podera
éste ser alterado por leis gerais quinquenais, promulgadas no ultimo ano de
cada periodo para entrar em vigor a 1 de Janeiro do ano imediato. A segunda
destas revisdes quinquenais sé se dara se se houver realizado o recenseamento do
Estado no segundo ano do periodo.

Art. 17.° A instalacdo das novas circunscricoes e a investidura das res-
pectivas sedes em seus novos foros realizar-se-20 dentro do prazo de seis meses
a contar da vigéncia da lei de divisdo territorial que as houver criado, mas em
data marcada por decreto do govérno estadual.

Paragrafo unico. Os governos dos Estados, por decretos baixados no ultimo
dia 1til do prazo a que se refere éste artigo, declarardo a caducidade das cir-
-cunscrigées cuja instalacdo, por inadimplemento dos requisitos legais, ndo tiver
sido ordenada..

Art. 18.° Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de Marco
de 1938, publicarao a relacdo das circunscrices administrativas e judicidrias
ja instaladas ao tempo desta lei, feitas as alteracoes de classificacio e toponimia
bem como de categoria das sedes decorrentes dos critérios na mesma fixados,
e de acérdo com o modélo geral que o Conselho Nacional de Estatistica formulara.

Paragrafo Unico. As alteracdes de denominacao decorrentes do disposto no
art. 109 s6 serdo efetivadas no novo quadro a que se refere o § 1° do art. 16.°.

Art. 19.2 As disposi¢Oes desta lei estendem-se, no que for aplicavel, ao Dis~
trito Federal e ao Territério do Acre.

Art. 20.° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de Marco de 1938, 117.° da Independéncia e 50.° da
Republica.

GETOLIO VARGAS
Francisco Campos.

EXPOSICAO DIRIGIDA AO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA PELO
PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Em cumprimento do que determinou a resolu¢cdo n.° 26, anexa, da Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, tenho a honra. de, com
a justificacdo que se segue, submeter a alta consideragao de V. Ex. o prOJeto
de lei elaborado pela referida Junta onde se condensaram as ‘“normas organicas”
e as “medidas de emergéncia” que, sem perturbar a organizacao vigente, pode-
riam atender aos objetivos da racionalidade da divisio administrativa e judi-
ciaria da Republica.
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A desordem e a confusio que sempre reinaram no quadro territorial do
Brasil, considerado no seu conjunto, apresentam diversificados aspectos que,
segundo as observacoes levadas a efeito pelos servicos estatlstlco.,, resultam de
numerosas anomalias, de extensio varidvel, todas, porém, gravemnente preJudl-
ciais & normalidade da vida nacional.

fat Quanto a fixacdo dos ambitos territoriais, ja foram registados os seguintes
atos:

1.9, falta absoluta de delimitacio;

2° delimitacdo defeituosa — porque variavel ou inverificavel — por divisas
de terras particulares ou de circunscricdes eclesiasticas antiquissimas;

3.9, configuracdo absurda, em face das condicbes geograficas;

4.9, extra-territorialidade, ora pela nio contiguidade das sub-circunscrigées
componentes ora Dpela Jurlsdlgao sobre fazendas ou povoados “ericravados” em
outras crcunscricoes.

Quanto a hierarquia e conjugacdo das varias ordens de cu‘cunscngoes,
observa-se:

1.2, auséncia de uniformidade na escala das categorias;

2.9, superposicao defeituosa dos quadros superiores. aos inferiores;

3.9, duplicidade e as vezes triplicidade de quadros distritais coex1st1ndo,
com bpoucas excegdes, uma divisdo, “administrativa” e outra “judiciana” quando
nao ainda a “policial”.

No que concerne 3 nomenclatura, verifica-se:

- 1.9, identidade de denominacdes no mesmo Estado, entre cireunscrigées com
sedes diferentes, ora da mesma, ora de diferente categoria; .

2.0, extensdo exagerada de muifos toponimos oficiais, compestos de sete €
mais palavras )

3.0, diversidade de designacio entre muitas circunscricdes e as respectivas
sedes. ] ,

- Finalmente, no que interessa aos foros de “cidade”, e “vila”, depara-se au-
séncia de espirito de sistema, verificando-se que, por nao obedecer a concessio
da prerrogativa de cidade ou vila a qualquer critério ligado a4 populacio, ocorre:

1.9, serem cidades, em alguns Estados, ora todas as sedes de comarca, ora
todas as sedes de termo, ora todas as sedes municipais, enquanto em outros
aparecem como cidades, apenas algumas localidades dentre as que possuam
essas varias investiduras;

2.9, serem vilas, nalgumas unidades politicas, ora todas as sedes municipais
sem foro, ora todas as sedes distritais que nfo sio sedes municipais, verifican-
do-se, nas demais, ndo somente vilas que sdo sedes de comarca, de termo ou
de municipio, mas ainda vilas que nao sio sequer sedes de distritos rurais.

Por outro lado, Estados hia em que a competéncia para criar distritos admi-
nistrativos estd atribuida aos governos municipais, enquanto em outros, a ésses
governos cabe a criacdo dos distritos judiciarios, prevalecendo na maioria a com-
peténcia do legislativo estadual para tais atos de criacao.

A instalacdo das circunscricoes, que, por merecer registo ncs fastos da vida
nacional, deveria ser sempre um ato revestido de solenidade, cra tem a data
fixada em decreto do Poder Executivo — do Estado nalguns casos, dos Municipios
em outros — ora independe de qualquer formalidade, resultando dai que a his-
téria de muitas circunscricoes nao pode registar o dia em que lhes foram atri-
buidos os competentes foros.

As sedes das circunscricoes, que deveriam ser obviamente nuo<leos urbanos ja
formados ou pelo menos em formacao, muitas vezes nao existem sequer como
“povoados”, localizando-se, ainda sem fixidez, na residéncia rural de um fun-
cionario — o oficial de registo civil ou um cobrador municipal.

A todas essas anomalias e incoeréncias junta-se o desconhecimento completo
do territorio de grande parte dos municipios brasileiros, cujos diferentes rincées
teem a sua ubiquacdo e condigcbes topograficas inteiramente ignoradas dos pré-
prios administradores municipais.

Ora, nao é possivel pensar-se em administrar eficientemente um pais cujo
quadro territorial é fdo defeituosamente estruturado e cujas condicdes fisicas.e
politicas se manteem incégnitas. E nem mesmo a estatistica nacional pode atingir
a um satisfatorio desenvolvimento enquanto a divisdo territorial se mantiver
nessa situag¢ao de obscuridade, incerteza e falta de racionalidade.

A precariedade das apuracbes censitarias que o pais ja realizou é devida
em grande parte a essa situacido, pois, s6bre deficientes os elementos informa-
tivos para estabelecer as zonas censitarias em condicOes acertadas, nac se sabia
em inUimeros casos onde localizar volumosos dados dos levantamentos proce-
didos. O recenseamento que o Estado de Sao Paulo realizou em 1934 nao pode
definir a situacao dos distritos porque seus limites sdo em geral indeterminados.
Mas os dirigentes dessa operacao hao de ter encontrado dificuldades mesmo
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para atribuir determinadas unidades do censo demografico ou agricola a éste ou
aquele municipio. E neste particular a situagdo do resto do Brasil é muito mais
grave.

Em 1922 e 1923, o govérno Raul Soares tentou sistematizar a divisdo ter-
ritorial do Estado de Minas Gerais. Introduziu aperfeicoamentos notaveis nos
respectivos quadros, suprimindo quasi todas as anomalias — limites incoerentes,
descontinuidade do territdrio, diversidade de denominacao entre as circunscri-
coes e suas sedes, fazendas encravadas, varias localidades com o mesmo nome,
toponimos muito extensos, etc.; mas nao conseguiu tudo. E apesar de expressa
proibicdo na lei, instalaram-se depois disto distritos que nao tiveram a prévia
delimitacdao do territério e sem os decretos que deveriam marcar a competente
data.

A administracao federal sempre lutou com enormes dificuldades para esta-
belecer uma rudimentar sistematizacdo ao menos na apresentacdo estatistica
do quadro territorial brasileiro, e fixa~lo com alguma atualidade. Os embaracos
provinham ja da dificuldade em obter-se regularmente a legislacio Yrespectiva, ja
da sua incoeréncia, ja da impossibilidade em que se encontrava grande numero de
administracoes regionais e locais, de prestar informacOes seguras a respeito.
Basta dizer que ainda éste ano, procurando o Instituto obter que os quadros le-
vantados para 31 de Dezembro de 1936 fossem revistos pelas reparticdoes regio-
nais de estatistica, muitas destas tiveram de excusar-se da demora e dos erros
das suas informacdes, alegando inacreditavel balblirdia nos registos oficiais re-
lativos a divisdo territorial.

A par disso, com muitos outros embaracos se defronta a estatistica brasilei-
ra, em consequéncia das falhas apontadas. A distin¢do relevantissima para va-
rias ordens de fatos, entre zona urbana e zona rural, nunca foi possivel no
Brasil, pois nenhum critério ainda se estabeleceu a respeito, ¢ o critério que
fosse estabelecido s6 poderia ser aplicado se todas as sedes de circunscricoes ti-
vessem seus quadros urbanos e suburbanos convenientemente delimitados.

Agora, mesmo o professor Methorst, eminente diretor da Secretaria do Ins-
tituto Internacional de Estatistica, tendo em vista a organizacio de um trabalho
de comparacdo internacional, solicitou ao Instituto as informacdes relativas
aquela distincdo no Brasil, e a resposta, infelizmente, foi declinatéria.

Por tudo isso, convocada a Convencao Nacional de Estatistica, os membros
daquela memoravel assembléia sentiram imediatamente que nio podiam tracar
um programa, organico para o grande sistema dos servicos estatisticos brasileiros,
resultante do Instrumento Convencional de 11 de Agosto de 1936, sem promover
medidas de ordem e racionalizagio relativamente ao quadro territorial.

Com. efeito, a clausula XIV assim prescreveu como compromisso solene dos
governos regionais:

“Os Governos Federados, tendo em vista os interésses gerais da organizaciao
administrativa, e em partlcular interésse dos levantamentos estatisticos, enca-
minhardo, com a assisténcia do Instituto, as providéncias legislativas que te-
nham por fim racionalizar a divisdo dos respectivos territorios, tendendo a con-
seguir, além de outros objetivos, que os entendimentos a ésse respeito estabele-
cerem como necessarios ou vantajosos, os seguintes, que sio considerados es-
senciais:

a) uniformidade de data para a revisio do quadro territorial, em todo o
pais, de modo que tenha ela logar, para fins da sua boa fundamentacdo e re-
gular periodicidade, logo apdés a divulgacido dos resultados dos recenseamentos
gerais ou regionais, ou seja nos anos de milésimo dois e sete:

b) precisao e racionalidade dos limites circunscricionais a estabelecer, de
modo que éstes acompanhem acidentes geograficos facilmente identificaveis e
figuem também evitadas as linhas até agora usadas segundo variaveis divisas
de determinados proprietarios;

¢) sistematizacdo da nomencldatura de maneira a ficarem definitivamente
suprimidas tanto a identidade de designacao entre c1rcunscr190ea da mesma ca. -
tegoria, quanto a diversidade de toponimia entre as circunscrigcoes admmlstratu
vas e Judlmarlas e as respectivas sedes;

d) superposicdo sistematica da divisdo judiciaria a divisdo administrativa.
de forma que, por um lado, haja uma s6 divisio distrital para fins tanto admi-
nistrativos como judicidrios e, por outro lado, os termos e comarcas tenham
sempre por sede a sede municipal que lhes der o nome e compreendam inte-
gralmente, respeitados os respectivos limites, um ou mais municipios;

e) atribuicdo da categoria e foros de cidade e vila segundo critérios espe-
cificos claramente fixados em lei;

f) unificacdo dos ambitos territoriais das unidades administrativas e judi-
ciarias, de modo que a area de cada uma delas seja um todo, ficando assim su-
primidos os casos de extra-territorialidade decorrentes das chamadas “fazendas
encravadas” e os casos anémalos de circunscri¢oes superlores fmmadas de duas
inferlores nao contiguas; .
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¢g) definicdo exata da constituicio territorial de novas entldades administra-
tivas criadas (distritos e municipios), indicando-se sempre as circunscricoes dis-
tritais preexistentes que lhes houverem cedido territério, e descrevendo-se 0s
respectivos limites de forma a ficarem nitidamente destacados os trechos cor-
respondentes a cada um dos distritos confrontantes”.

E na clausula XV, com a mesma significacdo, determinou:

“Em complemento ao disposto na clausula precedente, e tendo em vista que
a medida é necessaria nao s6 para fins gerais da administra¢ao. mas principal-
mente para classificar a populacdo do pais em “urbana” e “rural”, com os res-
pectivos coeficientes de densidade, as Altas Partes Federadas propdem-se, com»
objetivo comum, a ser conseguido pelas medidas que a organizacdo de cada
Estado permitir, que todas as municipalidades fixem ainda éste ano, determi-
nando-lhe os limites e a area, o “quadro urbano” da cidade ou vila sede d=
municipio, ficando também assentado que ésse quadro sé possa ser modificado
por ato do respectivo govérno, no qual venham referidos os ncvos limites e o
acréscimo da area resultante da alteracao”.

Mais tarde, regulamentado o Conselho Nacional de Estatistica como orgao
de orientacao superior da estatistica brasileira, a sua Assembkléia Geral votou,
logo em sua primeira reunido, a resolu¢cdo n.° 12, que estabelece o plano de
registo regular da divisdo territorial e o da organizacio do Atlas Corografico
Municipal.

Voltando ao assunto em sua primeira sessao ordinaria, a Assembléia Geral
do C. N. E. aprovou a resolucdo n.° 59, de 17 de Julho de 1937, que “sugere
a0s Governos Regionais a conveniéncia do cumprimento imediato das clausulas
XIV e XV da Convencao de Estatistica, com a uniformizacio desde logo, do cri-
tério para a concessiao dos foros de “cidade” e “vila” aos aglormcrados urbanos
dos respectivos territorios”.

Nessa resolucao, determinou no art. 1.9, que “as Juntas Executivas Reglonals
empregarao os seus melhores esfor¢cos no sentldo de conseguir a proposicao e vo-
tacao, pelo respectivo Poder Legislativo, tdo urgentemente quanto possivel, de
uma, lei em que se corporifiquem, da melhor forma qgue as condigbes regionais
permitirem, as bases aceitas pelos Governos Federados na cliusula XV e da
Convencao Nacional de Estatistica”.

~ E a seguir prescreveu que “as providéncias que tomarem as Juntas Executi-
vas Regionais, no sentido de encaminhar as sugestdes formuladas no art. 1.0,
objetivardo ainda a inclusdo na lei organica que se torne possivel elaborar sobre
o assunto”, de disposicdes tendentes aos fins que enumera.

O primeiro déstes fins (letra a) é precisamente o cumprimento da clausula
XV da Convencao sobre a fixacao dos quadros urbanos das sedes de municipios.
Os demais objetivos foram assim indicados, com perfeito conhecimento de causa
e segura visdo do que era preciso conseguir;

Q) o e e

b) que se estendam também as sedes distritais as normas sébre o objetivo
da letra precedente;

c¢) que se determine serem os foros de “vila” e “cidade” privativos dos
centros urbanos que forem elevados a categoria, respectivamente, de sede distri-
tal ou municipal, decorrendo a sua outorga automaticamente do ato de criacao
do distrito ou municipio, mas dependendo a sua efetivacdo, do ato instalatorio
da circunscricao;

d) que prevalecam na divisdo judiciaria, a bem da uniformidade da estatisti-
ca brasileira, as seguintes circunscricoes:

1.9) “comarcas” (estas classificadas por entrancias) ;

2.0) “térmos” (como elemento componente das comarcas e assim considera-
das também as comarcas ndo subdivididas) ;

3.0) “distritos” (subdivisdo dos termos e dos municipios simultaneamente,
e como tais computados também os termos sem subdivisdo distrital)”. :

Sem  embargo, entretanto, dos compromissos formulados e das iniciativas
e prestigiosas sugestdes do Conselho Nacional de Estatistica, ndo teve até agora
encaminhamento pratico a salutarissima racionalizagdo do quadro territorial
brasileiro. E isto parece bem demonstrar que tal racionalizacio, cu nao se con--
seguiria, nunca, ou sé se conseguiria muito demorada e talvez insuficientemente,
sem a definicdo dos seus pontos essenciais em uma lei orginica de carater
nacional.

Ora, a nova ordem institucional propicia ao pais a realizacdo facil de tao-
premente desideratum.

A lei em apréco consubstanciaria apenas as linhas essenciais do sistema a
estabelecer, deixando inteiramente livre a auto-determinaciao dos governos re-
gionais quanto ao estabelecimento efetivo dos competentes quadros territoriais
das respectivas unidades politicas. Essas linhas essenciais nao seriam impostas
pelo Govérno Fedéral para atender a necessidade exclusiva da sua administra-
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¢do, mas sim para assegurar a unidade nacional em ponto vital ¢ em exata cor-
respondéncia com as necessidades das demais ordens administrativas.

As normas que consubstanciam o esquema padronizador nao foram aven-
tadas unilateralmente pela administracao federal, mas assentadas em comum
pelos delegados da Unido e das Unidades Federadas 2 uma assembléia de man-
dato politico e de significacdo téecnica a um sé tempo. :

A lei organica que determine essas normas nao violara nenhum preceito
constitucional. Pelo contrario, harmoniza-se admiravelmente com o seu espirito
e a sua letra.

Com o seu esp1r1to conforma-se a lei proposta, porque tudo nela tende a
resguardar a unidade nacional e a reforcar o dinamismo governamental pela
sabia conjugacdo das atividades e fins dos seus varios aparelhos, o que correspon-
de rigorosamente ao escoépo da lei propugnada pelo Instituto com fundamento
nas resolug¢oes do Conselho Nacional de Estatistica.

- Com a sua letra esta de acordo o projeto, porque, quando nao bastasse o
art. 186.9, que estabelece o “estado de emergéncia”, em cujo alcance ha de vir
compreendida a decretacio de medidas tais, ocorrem ainda os incisos IIT e X do
art. 15.°9, e o inciso V do art. 16.9: o primeiro dando competéncia especial 4 Uniéo
em todas as questdes sdbre limites territoriais; € o segundo e o terceiro atribuin-
do-lhe, ‘respectivamente, o encargo do recenseamento geral da populacado, e a
faculdade de legislar s6bre o “bem estar, a ordem e a tranquisidade e a se<
guranca publicas, quando o exigir a necessidade de uma regulamentacao unifor-
me”, — atribuicao essa em cujo alcance se enquadram facilments todas as me-
dldas articuladas no ante-projeto do Instituto.

Nem padece duvida que a competéncia da Unido “para resolver definitiva-
mente sébre os limites do territorio nacional”, — o que compreende a faculdad:
de pronunciamento definitivo a respeito das quest(')es de parcelamento territoriai
politico-administrativo, — pode exercer-se, ja a priori, estipulando normas or-
ganicas para o trabalho legislativo dos Estados sdbre o assunto, ja a posteriori,
anulando ou modificando a divisao processada pelos Governos Regionais naquilo
em que contrariar aos interésses nacionais.

Basta considerar que no texto da Constituicdo, onde a hermeneutlca nan
pode alegar expressoes inuteis, ao passo que no art. 16.° se alude a “limites do
territéorio nacional com as nagﬁes limitrofes”, a competéncia que o art. 15.° esta-
belece é para resolver de um modo particular, isto é, “definitivamente”, sdbre
0s limites do territério nacional, ja aqui, porém, nado somente sébre os limites
“com as nacodes limitrofes” (sbbre os quais a Unido tem competéncia exclusiva),
e sim sdbre todos os limites territoriais, mesmo aquéles a cujo respeito cabe aos
Estados a faculdade legislativa ordinaria.

Téao pouco se poderia hesitar em colocar a definicdo das bases organicas do
quadro territorial da Republica entre as matérias referentes ao bem estar, a or-
dem, a tranquilidade e a seguranca publzcas que exigem ‘“‘uma 1egulamentaga0
un1f0rme”

“Ocorre lembrar, por um lado, que daquelas bases resulta a eficiéncia do Re-
gisto Civil, que é fundamental para a vida da Nacdo e cuja legislacio é da
competéncia privativa do Govérno Federal (inciso XX do artigo 16.2) ; e por outro
lado, que as leis estaduais, ao modificarem sem ritmo, sem espirito de sistema
e sem base em dados censitarios, a divisdo territorial, — e aindz quando sejam
elas elaboradas a coberto das influéncias ocasionais de subalternocs interésses lo-
cais, — se constituem causa perturbadora da normalidade civil e politica da
Nacdo, a qual, além disso, se vé assim impedida de conhecer com eguranca e a
qualquer momento — como de dbvia necessidade — o0s quadros primarios da
sua organizacio.

E’ facil de verificar, outrossim, que o projeto nao 1ntroduz bruscas inova-
¢bes no quadro vigente nem fere de qualquer modo os sentimentos das comu-
nidades municipais. Prové apenas as que as alteragdes convenientes sejam es-
tudadas com vagar pelos Governos Regionais, para serem decretadas, em cada
Estado, de uma 80 vez e com sistematizacio perfeita. Estabelece, dai por diante,
um ritmo e condlgoes gerais uniformes para alteracdes futuraa E s6 determi-
na, com vigéncia imediata, medidas que nao podem despertar a animosidade
das populagoes, a saber, a identidade de denominacio entre as circunscricoes e
suas sedes, a elevacdo a vila, das sedes distritais que ainda o nao forem; a ele-
vacao a cldade das vilas, sedes municipais; e a extensdo uniforme das prer-
rogativas dos d1str1tos que atualmente s6 prevalecem para fins especiais.

Assim lembradas a razao de ser da iniciativa do Instituto, a sua funda-
mentacio legal e a origem das normas por éle pleiteadas, parece que a autori-
dade de V. Ex., Sr. Presidente, esta de posse de todos os elementos para uma
segura decisdo. Entendendo V. Ex. , entretanto, que sdo ainda necessarios novos
esclarecimentos, o Instituto esta em condicoes de trazer ao seu exame com ur-
géncia deseJavel qualguer documentacdo elucidativa que o assunto exigir. :
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Passando a dar cumprimento ao disposto no art. 2.2 da resolucio anexa,
cumpre-me ainda, data venia, solicitar a alta e esclarecida atencdo de V. EX.
“para a conveniéncia de ser planificada desde ja a aplicacdo do salutar principio
de associacdo dos municipios, constante do art. 29.° da Constitui¢do em vigor”.

Trata-se aqui, Sr. Presidente, como diz a prépria resolucao a que me re-
porto, de uma “larga interpretacdo do texto”, de forma que se institua desde
logo, com carater geral, um sistema de consércios municipais em termos de se
conseguirem os seguintes objetivos:

a) o fortalecimento do poder municipal - principalmente no que respeita
4 capacidade de promover os melhoramentos locais — em decorréncia da soli-
darizacao de todos os municipios existentes ou que vierem a existir dentro de de-
terminados dmbitos territoriais, a serem prévia e estavelmente fixados, e com
amplitude adequada 2 instituicdo virtual do perfeito equilibrio econdmico, social
e politico nos fundamentos estruturais da Naco;

b) o deferimento dos 6rgios administrativos agentes dos “consércios muni-
cipais”, de todos os objetivos dos governos comunais relacionados com a exe-
cucdo técnica dos melhoramentos locais, ficando a administracio privativa de
cada municipio apenas a conservacao dos melhoramentos realizados nos res-
pectivos territorios;

c¢) a vitalizacdo intensiva dos centros urbanos escolhidos para sedes dos
orgaos administrativos dos “consorcios municipais” com a localizacdo neles, de
forma sistematica, de todos os elementos (reparti¢des, institutos, servicos, uni-
dades militares, etc.) necessarios a regionalizagdo da administracdo federal e
estadual, provendo-se assim & instituicdo rapida de uma rede de centros pode-
rosos de propulsio social e econdmica, agindo simultaneamente em todo o
hinterland brasileiro.

Nao obstante a precariedade de algumas das informacdes até agora coli-
gidas, as quais ficam ainda naturalmente sujeitas a oportunas retificacoes, a
matéria constante do Anuario Estatistico do Brasil, para o ano de 1937 (ora em
impressdo) ja oferece uma clara visdo panorimica sobre a realidade brasileira
e contém proveitosas sugestdes que hao de merecer, da parte do Govérno, de-
tido exame. E o melhor exemplo das surpreendentes e sugestivas revelagoes que
a estatistica ja pode proporcionar a Nacao, é exatamente o qu2 fazem 0s qua-
dros do Anuario na parte relativa a divisio municipal.

E’ verdade due graves perturbacoes estruturais e funcionais na vida bra-
sileira, criando a ameaca de funestas conseguéncias futuras, decorrem da enor-
me desproporcio territorial entre as unidades do quadro federativo da Republi-
ca. O fato, porém, era patente e ja vinha preocupando os nossos estadistas e
politicos, dentre os quais vozes oraculares teem propugnado sclucdo racional e
habil para essa desconcertante anomalia que — nao é possivel negar — vem
pondo em risco os destinos da Nacfo.

Encontrando-se na estrutura do quadro municipal, entretante, o condiciona-~
mento fundamental da organizacao demografica, econdmica e politica do Pafis,
nao havia sido percebido ainda que nesse plano também, e gerando conseguén-
cias nao menos ameacadoras, ocorria desequilibrio profundo, a reclamar deci-
sivas medidas de reajustamento.

A primeira tentativa de avaliacio sistematica das areas mwnicipais, levada
a efeito em 1920 pela antiga Diretoria Geral de Estatistica, ja poderia ter atraido
a atencido para ésse aspecto relevante da organizacio nacional. Mas o fato pas-
sara despercebido até agora, ndo obstante a eloguente licao que oferece.

Os municipios brasileiros escalonam-se atualmente entre os seguintes li-
mites: quanto & area, 7 e 283.830 km2; quanto & proporcio da area relativa-
mente & area total da respectiva unidade politica, 0,01 e 100 %; gquanto a po-
pulacdo, 175 e 1.756.080 habitantes; quanto & relacdo entre a populacio mu-
nicipal e a populacdo total da unidade politica, 0,02 e 100 %; e quanto a den-~
sidade demografica, 0,01 e 2.728 habitantes por km2. Das 1.478 comunas exis-
tentes, 620, ou 42 %, ocupavam territdrios de menos de 1.000 km2; 717, ou 49 %,
possuiam populacio inferior a 20.000 habitantes, e 501, ou 30 %, tinham den-
sidade demografica abaixo de 10 habitantes por quildmetro cuadrado.

Tendo-se em consideracao o gque ésses algarismos exprimem, e tudo mais
que se pode facilmente observar na distribuicio numérica dos municipios se-
gundo escalas apropriadas (como se vé no texto do Anuario), tornam-se im-
pressionantes as conclusoes.

Todas as vantagens do municipalismo, como uma das ordens fundamentais
na organizacio do Estado Brasileiro, tendem a desaparecer devido ndo s6 ao pro-
fundo desequilibrio que vicia os respectivos quadros, mas ainda, € principalmente,
a impoténcia dos seus elementos componentes. Isto porque, por um movimento
de cissiparidade incoercivel, onde 0 povoamento ja conseguiu razoavel densidade,
multiplicam-se, desordenada e ilimitadamente, as unidades municipais, redu-
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zindo-se assim a uma situacfo de completa incapacidade provulsora, tanto no
terreno econdmico como no social e politico; enquanto, por outro lado, onde o
povoamento é de densidade insignificante, os municipios assumem proporc¢ées
de grandes paises, e all o papel do govérno comunal, localizado em pequenos
burgos isolados, de duas oy trés centenas de habitantes quande muito, com re-
cursos finaneceiros irrisorios, e sem assisténcia nem de elites dirigentes nem de
uma opinido publica esclarecida, assume significado meramente nominal, quando
nao se transforma em fatos de didtese social.

Tal govérno nao desempenha nem pode desempenhar o papel propulsiona-
dor e civilizador que lhe deveria caber; mas impede, pela barreira da autono-
mia municipal, que a Nacgao, por intermédio dos poderes da Uniaoc e do Estado,
exerca a assisténcia desdobrada e particularmente dinamica —- colonizadora,
seria o termo proprio — que tais territorios est2o a exigir e que deveria ser pres-
tada por meio de Orgaos apropriados.

Donde o papel neutralizador que o municipalismo brasileiro tem parado-
xalmente exercido em relacio as férgas de progresso que a Nacio ja pds e ainda
poderia por em obra.

Focalizar o fato é exprimir a licdo da estatistica: a necessidade imperiosa
de um novo quadro territorial instituido em bases tais que. airibuam a ordem
administrativa mundial o verdadeiro destino, e conciliem a terndéncia inelutavel
da multiplicacao das comunas, em funcdo do surto dos novos nucleos urbanos
que reclamam regalias de auto-govérno, com a existéncia de uma ordem admi-
nistrativa vigorosa — de feicho municipalista, mas de ambito suficientemente
largo, — repousando em base terriforial equilibrada e estdvel, e sobreposta aos
interésses dos burgos, para atender com recursos suficientes aos grandes pro-
blemas de urbanismo e ruralismo que, por todo o extenso hinterland brasileiro,
pedem, entrelacadamente, pronta a inteligente solucao.

Como parece decorrer dos ensinamentos que os numeros oferecem, um tal
quadro seria, possivelmente, aquéle em que, utilizada a disposi¢ao do art. 29.° da
Constituicdo de 10 de Novembro, e conjugando-se os dois interésses da vida mu-
nicipal acima apontados, se instituissem, em atuacdo harmoénica e reciproca-
mente complementar, duas ordens de circynscricoes — os departamentos ou pro-
vinecias (como se poderiam chamar os “conkdrcios municipais”) e as comunas ou
municipios propriamente ditos. A trama da divisdo departamental, de carater
estavel, e mesmo modificivel, — base que seria também da regionalizacio in-
teriorizadora e vitalizadora dos servicos federais e estaduais, — caberia o papel
“dindmico” dos governos municipais; e dentro de cada deparvamento, a di-
visio municipal ou comunal — cujas unidades se considerariam “associadas”
para formar a Orbita governativa dos departamentos — continuaria a proces-
sar-se como até agora, mas limitados os seus encargos administrativos ao as-
pecto “estatico” da administracdo, isto é, 2 conservacdo dos melhoramentos
locais que os governos departamentais fossem equitativa e intensivamente rea-
lizando nos respectivos territorios.

E’ verdade que, presentemente, grande parte do territério nacional ainda néo
comportaria a instalacdo dos departamentos auténomos, isto €, capazes de exercer
sua dinamica finalidade se desde logo entregues a si mesmos e contando apenas
com oS poucos recurscs de uma vida municipal debilitada ou incipiente. Mas
estaria bem no destino dessa nova ordem de circunscrigcoes, terem elas as res-
pectivas sedes construidas ou erigidas mesmo assim, e os competentes érgaos go-
vernativos instaurados num regime de transicédo, pelo gual os departamentos de
escassa populacido constituissem em coméco territdrios nacionais ou estaduais;
encaminhando-se, por ésse modo, exatamente, -— em forma pianificada e or-
ginica — o empreendimento “colonizador” que a Unifo e os Estados precisam
realizar quanto antes, ¢ conjugadamente, com a colaboracio das fércas arma-
das, para constituir a base demografica, econdmica e politica da ocupagio efe-
tiva de toda a extensido territorial do Pais.

E ai esta, Sr. Presidente, como as pesguisas da estatistica brasileira sugerem
e justificam a medida que o Conselho Nacional de Estatistica, pelo érgao da
sua Junta Executiva Central, resclveu trazer 4 meditacio de V. Ex. como opor-
tuno contributo para a racional re-estruturacéo politica do Brasil.

Encerrando aqui a representacdo que me cumpria fazer a V. Ex., formuilo
os melhores votos por que a obra de reorganizacdo nacional gue V. Ex. vai
sabiamente conduzindo possa registar em breve o éxito do transcendente es-
forco da racionalizacdo que o Conseltho Nacional de Estatistica promoveu, mas
ficou infelizmente a meio, devido as condicbes de inércia que o regime passado
oferecia e nio estava nas maos déste Instituto afastar.

Rio de Janeiro, em 15 de Dezembro de 1937. — José Carlos de Macedo Soares,
presidente do Instituto Nacional de Estatistica.



