DECRETO-LEI N.° 237, DE 2 DE FEVEREIRO DE 1938

Regula o inicio dos trabalhos do Recenseamento Geral da Repniblica em 1940
e dd outras providéncias

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, nc uso das atri~
buicdes que lhe confere o artigo 180 da Constitui¢io da Repiblica,

Decreta:

Artigo 1.0 — Na forma do disposto no decreto n.° 24.609, de 6 de Julho de
1934 (artigos 1.2 e 5.°), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em que
se transformou o Instituto Nacional de Estatistica, é autorizado a iniciar desde
ja os trabalhos preparatérios do Recenseamento Geral da Republica em 1940.

Art. 2.0 — Para a realizacdo da referida operacdo censitaria, que abrangera
os aspectos demograficos, econdmicos e sociais, ficam aprovadas as bases para
a organizacido, execucdo e divulgacdo do Recenseamento Geral, constantes da
Resolucao n.2 50, de 17 de Julho de 1937 (anexa ao presente decreto), da As-
sembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica.

Art. 3.° — Em substituicio da providéncia prevista no artigo 2.° da Re-~
solucdo citada, fica marcado o prazo de 90 dias, a contar da sua instalacao,
para que a Comissio Censitaria Nacional, organizada na conformidade das
bases ora aprovadas, apresente ao Govérno, por intermédio da presidéncia do
Instituto, o projeto ou projetos da legislagho censitaria, pela qual se. institua
o Servico Nacional de Recenseamento a que se refere o artigo 3.9, paragrafo 2.9,
alinea 1, do decreto n.° 24.609, ¢ se determinem as normas e preceitos legislati-
vos permanentes dos Recenseamentos Gerais da Republica.

Art. 4° — Para os trabalhos preparatérios do Recenseamento no corrente
exercicio utilizarda o Instituto a verba de 3.800 contos, prevista na Lei Orca-
mentaria em vigor.

§$ 1.0 — Fica aprovada em principio a distribuicdo geral da referida verba
como fol previsto no artigo 4.° da Resolugcdo n.° 8, de 31 de Dezembro de 1936,
da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica.

§ 2.0 — Essa distribuicdo, todavia, podera ser modificada pela Junta Exe-
cutiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, tendo em vista:

a) a obtencdo de recursos para custear a Secretaria Geral do Conselho Na-
cional de Geografia e os trabalhos com que 0 mesmo Conselho colaboraria nos
servicos censitarios;

b) a montagem imediata da oficina grafica subordinada a Secretaria Geral
do Instituto, a cujo cargo fique todo o trabalho tipografico do Recenseamento
e que satisfaca aos fins previstos na clausula XXV, da Convencido Nacional de
Estatistica.

§ 3.0 — Os fundos necessarios aos objetivos indicados no paragrafo prece-
dente poderao ser destacados das verbas referidas nos itens I, IT e IIT do para-
grafo 1.0 do artigo 4.° da citada resolugdo numero 8, da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, ficando constituidos:

a) por uma quota proporcional uniforme sdbre as verbas que se houverem
de distribuir na forma dos itens II e III;

b) pela parte que sobrar da verba do item I, tendo em vista o adiamento
que for julgado conveniente para inicio da colaboragio das Agéncias Municipais.

Art. 59 — Verificada a eleicio dos trés membros da Comissido Censitaria
Nacional, na forma do item VI do artigo 1. da Resolugdo n.° 50, da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, os nomes escolhidos serdo apresenta-
dos a0 Govérno, para a devida ratificacdo e nomeacido, com a detalhada qualifi-
cacio de cada um dos indicados.

Art. 6.0 — As funcoes do Presidente da Comissio Censitaria Nacional, com-
preendendo a direcdo geral do Servi¢co Nacional do Recenseamento, serdo exer-
cidas em comissdo, em regime de tempo integral. Se o nomeado ja ocupar cargo
publico, interrompera o exercicio do mesmo para ficar & disposicio do Instituto
sem direito a outra remuneracido, além da gque lhe competir em suas novas
funedes.

Paragrafo tinico — Sera de 5 contos de réis a remuneracio mensal do Pre-
sidente da Comissido Censitaria Nacional e Diretor do Servico Nacional de Re-
censeamento. As ajudas de custo e diarias que lhe devam caber guando em via-
gem a servico do seu cargo, serdo objeto de Resolugcio da Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica.

Art. 7.0 — Para os membros da Comisséio Censitaria que representarem ser-
vigos de estatistica, as respectivas funcdes constituem decorréncia dos cargos que
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exercerem, sem direito a remuneracdo especial. Para os dois outros, as funcées
serao honor}flcas e gratuitas, constituindo seu exercicio, porém, relevante bene-
meréncia publica.

Art. 8.0 — A Comissio reunir-se-4, semanalmente, cabendo a cada um dos
seus membros, por sessao realizada, a quota de presenca de 100$000.

Art. 9.9 — Distribuidas as tarefas segundo o campo de competéncia de cada
um dos seus Orgios, as campanhas de 1938 e 1939 do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica serao planificadas visando o aperfeicoamento intensivo das
estatisticas nacionais, afim de que, nos seus dados de 1940, sejam elas as mais
completas e exatas possivel, e, em particular, o encaminhamento das medidas
pg.ra% ique no ano do recenseamento estejam plenamente atingidos os seguintes
objetivos:

a) a revisio da area do Brasil e do seu parcelamento, segundo as unidades
federadas e os municipios, efefuando-se, também, se possivel, o computo das
areas distritais;

b) a descricdo sistematica das divisas dos distritos e municipios;

c¢) a revisdo da Carta do Centenario da Independéncia ao milionésimo;

d) a elaboracao do Atlas Estatistico Corografico Municipal,

e) o computo da area e populacio urbana das sedes municipais e distritais,
com o levantamento dos respectivos efetivos prediais;

f) o cadastro predial e domiciliario das Capitais Regionais, organizado na
conformidade do servico padrao que o Distrito Federal devera instituir na forma
prevista pela Clausula XXXII, da Convencao Nacional de Estatistica;

¢g) a intensificacdo do Registo Civil e a normalizacio do seu levantamento
estatistico;

h) a regularizacio e o aperfeicoamento das estimativas agricolas e in-
dustriais;

i) o levantamento do cadastro das propriedades rurais;

j) a organizacdo do cadastro industrial;

1) a organizacao das taboas itinerarias brasileiras;

m) o alargamento das estatisticas dos meios de fransporte e vias de co-
municacao;

n) o aperfeicoamento da estatistica das importacdes e exportacdes inter-
estadualis;

0) o levantamento da estatistica dos servicos de higiene e embelezamento
urbanos;

p()1 a ampliagdo das estatisticas sébre a remuneracio do trabalho e o custo
da vida;

g) o estudo estatistico das organizagées sociais trabalhistas;

r) o céomputo da producdo bibliografica brasileira;

s) o levantamento dos quadros do funcionalismo publico federal, estadual
e municipal;

t) o estudo estatistico do cadastro patrimonial da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

1) o estudo estatistico dos sistemas tributarios da Unido, dos Estados e
dos Municipios; ‘

v) o levantamento esquematico-estatistico da organizacido administrativa
da Uniao, dos Estados e dos Municipios;

x) a regularidade da divulgacdo, em todas as Unidades da Federacdo, do
Anuéario Municipal de Legislacio e Administrag¢ao, previsto na Raesolu¢do n.° 13,
da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica;

z) o arrolamento de todos os elementos da organizacido nacional, de ordem
econdmica, social, cultural e administrativa, cujo conhecimento seja util 2 admi-
nistracio em geral ou, em particular, aos trabalhos censitarios e a seguranca
nacional. .

Art. 10.° — Este decreto entrari em vigor na data .da sua publicagido, re-
vogadas as disposicées em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de Fevereiro de 1938, 117.° da Independéncia e 50.° da
Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Jodo de Mendong¢a Lima.
Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.
Mdrio de Pimentel Branddo.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.
Valdemar Falcdo.
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RESOLUCAO N.° 50, DA ASSEMBLEIA GERAL DO CONSELHO NACIONAL
DE ESTATISTICA, ANEXA AO DECRETO-LEI N.° 237, DO GOVERNO FEDERAL

Propbe as bases para a organizacdo, execucdo e divulgagdo do Recenseamento
Geral da Repiublica em 1940

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, nc uso das suas
atribuicées e tendo em vista que a iniciativa e a responsabilidade da execucdo
dos Recenseamentos Gerais da Republica competem ao Instituto Nacional de
Estatistica, na conformidade do que ficou exposto na mensagem anexa, que a
Junta Executiva Central déste Conselho apresentou ao Senhor Presidente da
Republica solicitando suas providéncias sdbre os recursos necessarios aos tra-
balhos preliminares da operacio desde 1938;

considerando as condig¢ées novas que, quanto a cooperacio dos servigos
regionais e locais de estatistica, decorrem da existéncia do grande sistema na-
cional em que todos éles gravitam harmonicamente;

considerando as seguras licoes que resultam dos trabalhos do Recenseamento
de 1920;

considerando as exigéncias do pensamento moderno nos dominios da esta-
tistica, a experiéncia das nag¢des adiantadas, as sugestoes dos especialistas nas
obras técnicas e nas resolucdes dos congressos internacionais, e, especialmente
0s novos rumos abertos, no campo internacional, & missdo da estatistica em
geral e das pesquisas censitarias em particular pela obra magnifica da Liga
das Nagées;

considerando as condi¢des peculiares da vida brasileira, a natureza e com-
plexidade dos seus problemas, e, sobretudo, o surto poderoso do seu progresso,
tudo a exigir o concurso urgente, na forma mais desdobrada e profunda pos-
sivel, da documentac¢io estatistica, sobre todos os aspectos estaticos e dinamicos
do Estado Brasileiro;

considerando que certos dominios estatisticos ainda inabordados no Brasil,
86 poderao ser devassados e abertos as pesquisas regulares em consequéncia
de um trabalho intensivo de desbravamento como o que soments uma operagio
censitaria de grande envergadura consegue realizar;

considerando ainda as disposi¢ées orgdnicas constantes da legislagdo do
Instituto Nacional de Estatistica;

Resolve:

Artigo 1.° — O planoc geral que ao Instituto Nacional de Estatistica cabe
formular para o Recenseamento Geral da Republica em 1940 fica assentado
nas seguintes bhases:

I — Todos os trabalhos censitarios de carater nacional se realizarao simul-
taneamente em uma grande operacdo, que se repetird decenalmente nos anos
de milésimo O, executada a 1 de Setembro.

ITI — Cada operacao censitaria compreendera: a) o censo demografico; b) o
censo econdmico e todos os inquéritos complementares sébre os aspectos sociais,

III — A publicagdo dos resultados censitarios se fara em duas séries de vo-
lumes — a série nacional e a série regional. A série nacional conteri tantos
volumes quantos distintos censos realizados, desdobrando-se cada um nos tomos
necessarios, organizados de modo a sé conterem em suas tabelas, no que se re-
ferir a cada ordem de fatos, a sintese nacional dos resultados e o seu desdobra-
mento pelas Unidades da Federacio em condicdes de imediata comparabilidade.
A série regional tera tantas partes quantas as Unidades da Federagao, cada
parte com um desenvolvimento analogo & série nacional, mas apresentados os
resultados com os desdobramentos possiveis em funcao da divisdo municipal e
distrital.

IV — Tanto a série nacional como cada parte da série regional teri um vo-
lume introdutoério, de monografias especializadas sObre os aspectos fundamentais
na vida municipal ou regional, colaboradas por especialistas de renome em cada
assunto, com o que se mantera e ampliara o feliz alvitre adotado na publicacao
do censo de 1920. )

V — Todos os trabalhos censitarios propriamente ditos obedecerao aos
planos, instrucdes e normas que assentar a Comissdo Censitaria Nacional, com
sede na Capital da Republica. Essa Comissao se constituird nos anos de milésimo
oito com mandato normal de cinco anos, prorrogavel.

VI — A Comissdo Censitaria Nacional se compora dos seis membros da Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica que representam orga-
nizacées de estatistica, de um representante do Conselho Atuarial e de trés ou-
tros membros — um dos quais como presidente — eleitos pela mesma Junta em
noine do Concelho Nacional de Estatistica, entre pessoas de eminente qualifi-
cacdo, ndo s6 como admnistradores, mas ainda como economistas, sociélogos,
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demografistas e estatistas em geral. O mandato dos membros da Comissio sera
confirmado por ato do Poder Executivo.

VII — Auxiliardo a Comissdo Censitaria Nacional as Comissbes Censitarias
Regionais. Cada Comissao Censitaria Regional se compora: do delegado regio-
nal do Recenseamento, como seu presidente, do diretor, em evercicio, na Re-
particaio Central Regional de Estatistica e de um outro técnico eleito pela Junta
Executiva Regional. Havers também Comissées Censitarias Municipais, as quais
cabera colaborar na propaganda da operacdo, auxiliando-lhe os trabalhos em
tude o que estiver a seu alcance; cada uma destas Comissdes se compora do
prefeito municipal, como presidente, e das autoridades e mais elementos destaca-
damente representativos da sociedade local, que puderem prestar 1util concurso
4 campanha censitaria.

VIII — A direcio executiva dos servicos cabera, na sua compreensio na-
cional, ao presidente da Comissdo Censitaria Nacional; nas Unidades Federadas,
aos delegados regionais; e nos municipios, aos delegados municipais.

IX — Colaborario nos servicos censitarios, dentro das respectivas atribui-
cbes e segundo o plano especial que lhes for atribuido conjuntamente com os
necessarios recursos, todos os orgaos federais, estaduais e municipais integra-
dos no Instituto. Todavia, qualquer funcionario federal, estadual ou municipal,
que for comissionado nos servigos censitérios, afastar-se-a do exercicio do cargo
efetivo, ficando-lthe assim, vedada a acumulacido de funcgdes. Esta disposicao,
entretanto, ndo abrange os diretores de servigcos estatisticos que forem membros
da Comissdo Censitaria, cuja investidura é considerada inerente aos respectivos
cargos.

X — O regulamento da operacédo censitaria prevera o concurso que aos 6r-
gdos recenseadores e aos servicos permanentes de estatistica devam prestar, o
Conselho Brasileiro de Geografia e os 6rgaos técnicos ao mesmo subordinados.
Determinarsi, cutrossim, a contribuicio que as pesquisas e trabalhos censitarios
devam trazer ao desenvolvimento dos servicos geograficos.

XI — Concretizando de modo especial essa colaboragdo, o Plano Censitario
abrangera a publicacio de uma edicado especial do Atlas Corografico Municipal,
divulgando, para cada Unidade da Federagdo, segundo plano rigorosamente sis-
matico, uma colecdo de cartas fisicas e politicas dos municipios, cada qual acom-
panhada de umn minucioso estudo corogrifico do municipio em que se divul-
guem como ilustracdo, os dados censitarios locais.

XII — Os mapas do Atlas Estatistico Corografico deverdo subordinar-se as
normas fixadas na Resolucdo n.? 6 da Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica.

XIII — O plano censitario determinars ainda a publicagdo complementar,
sob o titulo “Indicador Censitario”, em tantos fasciculos distintos quantos os as-
suntos tratados, dos prontuarios a cujo preparo o material censitario se prestar
e cuja divulgacdo possa ser Util & administracio ou ao publico em geral.

Art. 20 — O presidente do Instituto submeterd a presente Resolucdo ac
Poder Executivo, para seu estudo e subsequente encaminhamento ao Poder
Legislativo, fazendo-a acompanhar de um ante-projeto — que a Junta Executiva
Central organizard em prazo nao excedente de 90 dias — da Lei Censitaria, pelo
qual se determinem as disposicdes permanentes dos Recenseamentos Gerais da
Republica e se autorize o inicio, em 1938, dos trabalhos do Censo de 1940, fixados
desde logo os competentes recursos. :

Art. 3.0 — A’ presente Resolucdo fica anexada, exprimindo o inteiro aplauso
da Assembléia Geral, a representacao que ao Sr. Presidente da Republica diri-
giu a Junta Executiva Central, em 4 de Maio de 1937, propondo providéncias
relativas aos trabalhos preparatérios do Recenseamento Geral de 1940.

Rio de Janeiro, 17 de Julho de 1937, ano 2.2 do Instituto — Conferido e nu-
merado. — Benedito Silva, Secretario Assistente da Assembléia. Visto e rubri-
cado. — M. A. Teixeira de Freitas, Secretario Geral do Instituto. Publique-se. —
José Carlos de Macedo Soares, presidente do Instituto e Conselho.

REPRESENTAGCAO DA JUNTA EXECUTIVA CENTRAL, DO CONSELHO
NACIONAL DE ESTATISTICA, ANEXA A’ “RESOLUCAO” N.° 50 ‘

Senhor Presidente — Ao aprovar e ratificar a Convenciao Inter-Administra-
tiva de 11 de Agosto de 1936, 0 Govérno Federal, que a convocara € promovera,
assumiu varios compromissos, entre os quais o de aceitar as bases que, para a
regulamentacio do Conselho Nacional de Estatistica, fossem fixadas na mesma
convencido. E como o estabelecimento das referidas bases constituiu a preocupa-
¢do dominante dagquele conclave, tanto que elas formam o contetido da clausu-
la 1.2 do instrumento convencional, o Govérno da Uniao, fiel ao seu compromisso,
déle se exonerou no momento oportuno, baixando, em 17 de Novembro de 1936,
o decreto n.° 1.200, que regula a constituicdo e funcionamento do sobredito
Conselho.
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Uma vez constituido e funcionando, a ésse 6rgao passaram a competir, au-
tomaticamente, a orientacdo e direcio supericres das atividades do Instituto Na-
cional de Estatistica, em virtude de taxativa disposicio do decreto-lei n.©o 24.609,
de 8§ de Julho de 1934 e cujc artigo 9.°© determina:

“A orientacdo e direcdo superiores das atividades do Instituto
competirdo ao Conselho Nacional de Estatistica, o qual tera por sede
a Capital da Reptblica”.

Entidade “sui generis”, de organizacdc compésita, diretamente subordinada
ao Presidente da Rephblica (paragrafo unico do artigo 9.° do decreto n.° 24.609,
de 8 de Julho de 1934), o Conselho Nacional de Estatistica tem por 6rgéo de
comando a Assembléia Geral, constituida pelos membros da Junta Executivo Cen-
tral, representantes do Govérno da Uniao, e pelos presidentes das Juntas Exe-
cutivas Regionais, representantes dos Govérnos dos Estados, do Distrito Federal
e do Territério do Acre (art. 4.° do dec. 1.200, de 17 de Novembro de 1936) .

Cabe & Assembléia Geral do Conselho, entre outras, a expressa atribuicdo
de propor, aos poderes competentes, as providéncias necessirias ao desenvolvi-
mento normal das finalidades do Instituto (art. 10.°, paragrato tnico, letra h,
do decreto n.° 1.200, de 17 de Novembro de 1936) .

O Instituto, como se sabe, foi criado e estad funcicnando afim de promover e
fazer executar, ou orientar técnicamente, em regime racional, “o levantamento
sistematico de todas as estatisticas nauonals” mediante progressiva artlculagao
e cooperacao das trés ordens administrativas integrantes da nossa organizacio
politica. Em consequéncia, ao Instituto competem, 16gica, legal e legitimamente,
as iniciativas pertinentes ao recenseamento geral da Republica, de vez que a
expressdo “o levantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais”, tex-
tualmente tomada do artigo 1.° do decreto-lei n.© 24.609, de 8§ de Julho de 1934,
abrange os censos gerais. Sébre a competéncia do Instituto para sugerir ou pro-
por qualguer providéncia relativa ao recenseamento geral da populacio, parece
que nenhuma divida pode ser suscitada, porquanto o paragrafo 2.2 do art. 3.°
do mencionado decreto-lei inclue explicitamente, entre as instituicdes obrigato-
riamente filiadas ao Instituto, o Servico dos Censos Nacionais — demograficos e
econdmicos — servico ésse de existéncia temporaria, a ser instituido somente
quando se tiver de realizar um censo geral.

Mormalmente os censos gerais se efetuam, em todos os paises civilizados, por
iniciativa e acdo do govérno central, a éste cabendo as respectivas despesas.
O Brasil, no Império, como na Republica, nunca fugiu a essa regra. Além do re-
censeamento de 1872, primeira operacdo censitaria digna déste nome, que se
fez enfre nés, ai estdo os claros dispositivos do artigo 28, §§ 1.9 e 2.0, da Consti-
tuicdo de 91:

“Art. 28. — A Camara dos Deputados compde-se de represen-
tantes do povo, eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, median-
te o sufragio d1reto, garantida a representagao da minoria.

§ 1.0 — O numero dos deputados sera fixade por lei, em propor-
¢do que nédo excederd de um por setenta mil habitantes, nao deven-
do ésse numero ser inferior a quatro por Estado.

§ 20 — Para ésse fim mandard o Govérno Federal proceder,
desde ja, ao recenseamento da populacio da Republica o qual sera
revisto decenualmente”.

Hoje, mais do que nunca, é insusceptivel de divida a competéncia privativa
da Unido para fazer o recenseamento geral do efetivo demograifico, ex-vi do
item XVII do art. 5.° da Constituicdo de 16 de Julho de 1934.

As disposicbes legais até aqui invocadas deixam em evidénecia indiscutivel
cinco pontos basicos, nos quais esta representacio se esteia, considerando-se de-
monstrado:

a) que compete primitivamente & Unido o recenseamento geral da massa
demografica brasileira;

b) que estd prevista em lei a instituicho de um servigco temporirio — o
Servigo dos Censos Nacicnals (demograficos e econlOmicos) — especialmente
destinado a executar aquela operacéo censitaria;

¢) que ésse Servico, orgdo subordinado e de existéncia intermitente, sem-
pre que instituido, sera necessariamente filiado ac Instituto Nacional de Esta-
tistica, organizagidc subordinante e de existéncia permanente;

d) que a orientachdo e direcdo supericres das atividades do Institutc com-
petem ao Conselho Nacional de Estatistica, o qual fol instituido e regulamentado
de tal maneira que o seu contelido corresponde inteiramente & sua denominacio; e

e) finalmente, que © principal 6rgac do Conselho é a Assembléia Geral
instalada com a sessdo que realizou na Capital da Replblica, em 1938, mic*ando
a 15 e terminando a 31 de Dezembro os seus trabalhos.



142 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Posto isto, vimos representar a V. Ex. no sentido de, como medida inicial
de preparacio do “recenseamento geral — demografico, econémico e social de
19407, ser transformado em fato, se V. Ex. julga-lo oportuno, o objeto da pro-
posta de que cogita o art. 4.° da “Resolucdo” n° 8, que a Assembléia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, no uso das suas atribuicbes, baixou em 31
de Dezembro de 1936, determinando as providéncias que devem ser solicitadas
aos Poderes Publicos, no corrente ano, para o aperfeicoamento da estatistica
brasileira e preparacdo do recenseamento de 194G. B’ o seguinte o texto do
referido artigo 4.0, valendo aqui a sua reproducdo por um pedido formal da
providéncia de que o mesmo trata:

“Art. 4.° — A Junta Executiva Central, quando tiver de repre-
sentar ao Govérno da Republica, solicitara a inclusio no orcamento
geral de 1038, . ... ... i i e it

....................................................................

de uma verba extraordinaria, de 3.800 contos, no minimo, destinada
ao inicio dos trabalhos preparatorios do recenseamento geral (demo-
grafico, econdmico e social) de 1940.

o — A referida verba, que constituira “auxilio ao Instituto”,
na forma do art. 24, alinea a, do decreto n.° 24.609, de 6 de Julho
de 1934, serd distribuida, em numeros redondos, na forma seguinte:

I — 1.500 contos para gratificagdo de 1:000$000, pagos em quatro
quotas trimestrais, a cada um dos agentes municipais de estatistica,
ou delegados de reparticoes regionais, afim de lhes poder o Instituto
exigir o trabalho intenso de pesquisa, indagac¢éo e arrolamento, neces-
sario ao servico preparatério do censo.

II — 1.100 contos para auxilio as reparticoes centrais regionais,
afim de se habilitarem com o aparelhamento e o pessoal extraording-
rio contratado, necessario a4 execucdo das tarefas que lhes atribuir o
plano geral tragado ficando assentada, como critério de distribuicéo,
a proporcionalidade com a populagio das unidades politicas, na base
de 30 contos pelos primeiros 100.000 habitantes e um conto para cada
um dos demais grupos do mesmo efetivo.

III — 1.000 contos como verba suplementar distribuida em quotas
de 200 contos a cada uma das cinco reparticoes federais, para que
alarguem, intensifiquem e atualizem aquéles de seus trabalhos que
constituirem base, subsidio pelos primeiros 100.000 habitantes e um
conto para cada um dos demais grupos do mesmo efetivo.

IV — 200 contos destinados aos trabalhos especiais que, por sua
natureza, & Junta Executiva Central julgue conveniente atribuir
diretamente a Secretaria Geral do Instituto”.

Impde-se agora a exposicdo dos motivos por que o Conselho Nacional de
BEstatistica previu, propde e estd disposto a preparar a realizacdo, em 1940, do
recenseamento geral da Republica. Trata-se de um conjunto de motivos que,
filiando-se embora uns & técnica demografica, outros & organizacido politica
do pais, outros aos interésses da administragio publica e outros ainda a eco-
nomia hacional, convergem todos para o mesmo polo, como que se refor¢ando
mutuamente e forma.ndo, em 1ltima andlise, uma verdadeira evidenciacao da
necessidade de se proceder, em 1940, a um ba.la.nc;o estatistico geral do Brasil,
como passamos a demonstrar.

MCTIVOS DE ORDEM TECNICA

Os principios gerais que regulam a aplicacdo do método estatistico as varias
ordens de fendmenos de massa ou coletivos, ordinariamente sdo discutidos e
estabelecidos nos Congressos Internacionais de Estatistica, que uma organi-
zagio prestigiosa — o Instituto Internacicnal de Estatistica — vem promovendo,
periodicamente, a partir do ano de 1851, nas capitais de diferentes paises.
As questOes relativas ao recenseamento da populacio teem sido objeto de nu-
merosas e aprofundadas discu$sées no seio désses Congressos. E em relagdo a
varios problemas demograficos, as discussdes, resumidas e transformadas em
decisdes convencionals, passaram a constituir normas que os servicos de esta-
tistica de todos os pa.lses civilizados adotam irrestritamente. Entre as conven-
¢bes internacionais assim estabelecidas, figuram os principios gerais que sur-
giram do Congresso de Estatistica de S&o Petersburgo (1872), relatados pelo
estatista Bodenheimer e, mais tarde, convenientemente ordenados pelo referido
Instituto Internacional de Estatistica. O quarto principio geral adotado pelo
Congresso de Sao Petersburgo foi assim formulado:
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“Les recensements sont opérés, une fois au moins, tous les dix
ans, dans l'année ou le millésime se termine par an zéro. L’exé-
cution des dénombrements intermédiaires est abandonnée a l’ap-
préciation des gouvernements des différents pays”. (J. Bertilon,
Statistique Administrative, 1895, pag. 188) .

Mundial e pacificamente aceita, essa norma tem sido observada pela maio-
ria dos paises ditos decisivos, cujos recenseamentos gerais se fazem com inter-
valos de 10 anos e invariavelmente em ano de milésimo zerc. E’ certo que al-
guns paises, particularmente preocupados com a sua expansio demografica,
ultimamente teem promovido censos populacionais de cinco em cinco anos, nao
obstante os pesados onus financeiros que ésse regime acarreta. Tem prevale-
cido, pcrém, como regra universal, o intervalo de dez anos para a verificagao,
por parte de cada pais, do estado da respectiva populacio, regra essa alias
prescrita para o Brasil no periods de vigéncia da Constituicdo de 91, cujo ar-
tigo 28.0, § 2.0, anteriormente citado, impunha que se procedesse “decenualmente”
a revisio do recenseamento geral da Republica. E se, quanto & periodicidade,
nio pode o pais cumprir o dispositivo constitucional, no tocante as datas em
que realizou os trés ultimos recenseamentos, ao menos parte daguela convencio
internacional foi adotada, uma vez que se seguiu o critério do milésimo zero —
1890, 1900 e 1920.

Cumpre esclarecer gue a escolha do milésimo zero, feita nc citado Con-
gresso, fol puramente arbitraria e convencional. Estd bem visto que, em um
ano de qualquer milésimo se poderiam recensear os efetivos demograficos na-
cionais, contanto que ficasse assegurada a uniformidade de datas em todos os
paises para a realizacdo das operacles censitirias. Agora, a exigéncia de uni-
formidade de datas tem o seu fundamento técnico e cientifico. E’ que, o que
valeriza os resultados estatisticos sio as comparacoes e estas carecem de sen-
tido quando aquéles deixam de ser perfeitamente comparaveis entre si. Se se
levantassem, por exemplo, os censos demograficos de cada pais em datas di-
ferentes, nunca se poderiam comparar os respectivos grupos populacionais,
perdendo a investiga¢do estatistica, no caso, o seu principal elemento de presti-
gio, isto é, a comparabilidade cu seja o que confere ao conhecimento quantita-
tivo o papel de poderoso ampliador da experiéncia humana.

Nessas condicbes, duas alternativas se nos apresentam relativamente ao
futuro recenseamento geral: ou o realizamos em 1940, que é ¢ mais préximo
ano de milésimo zero, ou o adiamos novamente, transferindo essa tarefa para
1950 — suposto, bem entendido, que queiramos realizd-la de «cérdo com os
precedentes brasileiros e a referida convencio internacional, é dizer, em ano
de milésimo zero. No primeiro caso, teriamos um periodo inter-censitario ine-
vitavel de 20 anos, igual ao ocorrido entre os dois ultimos recenseamentos.
No segundo caso, iriamos estabelecer deliberadamente um periodo de 30 anos,
sem precedentes na histéria administrativa da Republica e, o que é pior, de
todo incompativel com o grau atual de nosso progresso. Pelo gue se deduz que
é oportuna a realizacdo do recenseamento geral no préximo ano de 1940.

MOTIVOS DE ORDEM POLITICA

Bstes sfo imperiosos. Como € sabido, compde-se a Camara dos Deputados de
representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional, em sufrigio uni-
versal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas organizacdes profissionais,
na forma que a lei indicar. A fixacdo do numero de deputadns, objeto de lei
especial, devera obedecer, quanto aos do povo, ao critério da rigorosa propor-
cionalidade com a populacdo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podendo
aquéle exceder de 1 por 150.000 habitantes, até o maximo de 20, e déste limite
para cima, de 1 por 250.000 habitantes. E de conformidade com o preceito cons-
titucional, ao Tribunal Superior de Justica Eleitoral cabera determinar, com a
necessaria antecedéncia e de acdrdo com os tultimos cdmputos oficiais da po-
pulacdo, o numero de deputados do povo que devam ser eleitos em cada um
dos Estados e no Distrito Federal (art. 23, §§ 1.0 e 2.° da Constitui¢do de 16 de
Julho de 19234) . Forriamo-nos ao trabalho inutil de argumentar que a obser-
vancia estrita de tdo importante norma do nosso regime politico, jamais po-
dera dar-se 3 revelia de um recenseamento geral da populacido, que venha co-
municar &s nossas estimativas demograficas um grau aceitavel de aproximacao,
ja agora tornado impossivel pela comprovada obsolescéncia das taxas inter-
censitarias relativas ao periodo de 1900-1920. Opina um tratadista de boa repu-
tacdo que, “quanto mais nos distanciamos, cronclogicamente, do momento em
que se realizou uma comprovagdo precisa do numero de habitantes, tanto mais
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aventuroso é determinar o estado atual da populacao, pois se o excesso de nasci-
mentos sobre falecimentos pode estabelecer-se com seguranca cuasi absoluta
nos Estados civilizados, mediante os registos eclesiasticos e civis, nao constitue
tarefa tao simples, em compensac¢do, 0 determinar-se o deficit ou ¢ superavit
demografico, ocasionado pelo predominio ou da imigracdo ou da emigracao”.

MOTIVOS DE ORDEM ADMINISTRATIVA

Os motivos de ordem administrativa, de limites flutuantes, como que se con-
fundem com outros, de ordem social, complexos, -éstes e aquelea, por definicéo.
Podem, entretanto, ser enunciados da. seguinte maneira: o bom exercicio, por
parte da Unido, das numerosas e dificeis atribuicles privativas que lhe deu a
Constituicdo, tanto na parte administrativa, como na parte legislativa, esta ime-
diatamente condicionado — salvo melhor juizo — & realizacio inadiavel dos
censos gerais do Brasil, inico meio de que dispdem os Poderes Executivo e Le-
gislativo para se assegurarem o imprescindivel conhecimento numeérico dos pro-
blemas nucleares do complexus econdémico e social brasileiro. A essa circuns-
tancia ainda se retine o fato auspicioso de possuir o Brasil, j4 agora, um sistema,
estatistico verdadeiramente nacional, organicamente articulado pelo Instituto e
capaz de assumir as pesadas responsabilidades de projetar e levar a efeito, com
as necessarias garantias de bom éxito, os censos gerais da Republica.

Do ponto de vista das necessidades da administracdo vpublica brasileira,
seria ocioso insistir na absoluta conveniéncia de se efetuar, na primeira opor-
tunidade, isto €, em 1940, o censo geral do Brasil, tanto mais quaunto é certo que
os resultados do ultimo recenseamento (1920), hoje mal traduzem uma no¢io
recuada e incompleta da realidade brasileira, enormemente modificada no curso
déstes nltimos anos. Ensina o mesmo autor ja citado que “diversas finalidades
administrativas e cientificas exigem, de tempo em tempo, com 2bsoluta neces-
sidade, o conhecimento do numero de habitantes, juntando-se a isso o fato de
que a averiguacdo dos diversos componentes que mtegram a populacio, dificil-
mente pode fazer-se por caminho que n&o seja o da realizacdo de um censo”.

MOTIVOS DE ORDEM ECONOMICA

Consideramos dignos de apréco especial os motivos de ordem econdmica.
Sendo, vejamos: determina o art. 16 das disposices transitérias da Constituicéo
Federal que devera ser “imediatamente elaborado um plano ds reconstrucio
econdmica nacional”. Como ja estd definitivamente demonstrado por técnicos
de nomeada — e, neste particular, a intervencio dos especialistas apenas con-
firma as conclusoes naturais do senso comum — é absolutamente impossivel a
elaboracdo e, muito mais, a execugcdo de um plano de reconstrucio econdmica
nacional, sobretudo em pais do tipo do Brasil, onde os fatores fundamentais da
economia — capital e trabalho — ainda atuam com carater extensivo, sem o
_ conhecimento numérico prévio do comportamento, distribuicdo e¢ extensdo das
energias — energias em atividade e energias em potencial — que devem ser,
necessariamente, objeto de profundos estudeos por parte dos elaboradores do plano.

Os conceitos que se seguemn, transcritos do artigo intitulado A imprescindi-
bilidade da estatistica na organizacdo dos planos econdémicos, e publicado no
“Mensario de Estatistica da Produc¢ao”, da Diretoria do mesmo nome, em Abril
de 1935 (ns. 3 e 4), corroboram valiosamente os argumentos ja expendidos.
Embora longa, essa transcrigdo se impde, porque enumera fatos e articula ar-
gumentos incontraditaveis, sendo dificil tratar-se do assunto em apréco de ma-
neira mais objetiva:

“Em 1919, quando a Alemanha, vencida e exausta, tratou de re-
compor a sua economia, cujas fércas haviam atuado durante quatro
anos, esgotante e integralmente ao servico da guerra, numerosos
planos de reconstrucio econdmica foram elaborados naquele pafs.
Um déles, talvez um dos mais discutidos, foi o da autoria do eco-
nomista Otto Neurath e por éste apresentado ao govérno da Saxo6nia.
N30 ha logar aqui para apreciagdo em térno do plano econdémico de
Neurath, cuja exposicdo sucinta e critica se encontra as paginas
155/157 da traducdo francesa do livro de Karl Stevermann sObre a
crise mundial.

O que desejamos salientar € apenas a importincia logicamente
atribuida & estatistica pelo autor do referido plano. fixigia é&le, antes
de mais nada, para iniciar e levar a efeito a execucdo do plano, o
estabelecimento de um departamento Central de Economia, com atri-
buicées de o6rgio diretor, cuja primeira tarefa seria o levantamento
quantitativo de todas as fércas produtivas e do movimento das ma-
térias primas, energias e dos produtos.
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“Os dados de uma estatistica assim universal — palavras de
Neurath - seriam utilizados pela Seccdao Contabil do Departamento
Central de Economia, para fins de administracido e estabelecimento
de um plano econdmico”.

Basta ésse trecho para indicar que o citado economista austriaco reputava,
com inteira razao, imprescindivel o prévic conhecimento quantitativo das fércas
econdmicas nacionais para habilitarem o Departamento Central de Economia,
e, baseado nesse conhecimento, atuar no sentido de reconstruir a economia alem3s
em uma época em que essa tarefa era realmente esmagadora, porque o pais se
achava, como se sabe, profundamente arruinado e desorganizado pela guerra.

O famoso “Plano Sexenal” do México, j4 em auspiciosa execuc&o, igualmente
nao podde prescindir das informaces seguras que somente a estatistica é capaz
de fornecer 4 administracao. Verifica-se, efetivamente, que os organizadores do
plano reconheceram desde logo a importancia basica e insubstituivel da estatisti-
ca na ordenacdo da economia coletiva, tanto que a ela dispensaram uma atencéo
muito particular:

“Entendiendo su desarollo en una constante ampliacion ciclica
en extension territorial y en perfeccionamiento y aplicacion de los
datos catalogados”, o Departamento de Estatistica devera conceder
especial importancia “a la organizacion de las estadisticas sobre pro-
ducion, distribucién y demanda de cereales, frutales, fibras y en ge-
neral de toda la producion vegetal considerada de primera necessidad
para el abastecimiento del consumo nacional”. Elaborara, além disso,
“las estadisticas sobre existencia de las distintas especies de ganado
en el pais, su distribucidn, los distintos sistemas de cria y explotacion
y las razas y variedades de cada regiéon. Las estadisticas indicadas
se referiran: al rendimiento, cantidad, cualidades, variedades, fechas
de producién, costo y precios de venta”. Cabe ainda ao Departa-
mento organizar “las estadisticas sobre los factores de 1.2 producion,
a fin de precisar los datos relacionados con: inversiones, salarios,
tributacion, intercambio y beneficio, ampliando los relacionados a
los sistemas de financiamento, precisando los capitales fondiarios,
mobiliarios y circulantes, etc.”

Convém esclarecer que a estruturaciio do Plano Econdmico do México s6 se
tornou factivel gracas aos censos gerais que ali se fizeram em 1930 e cujos re-
sultados foram os melhores possiveis.

Nos Estados Unidos, a despeito do elevado grau de aperfeicoamento a que ja
atingiram as estatisticas, a obra de reerguimento econdémico nacional do Presi-
dente Roosevelt impds a criacdo de um Instituto Central de Estatistica (decreto
de 27 de Julho de 1933), incumbido de “dar informacdes e conselhos sébre todos
os questionarios das reparticdes encarregadas de fazer a coleta de dados esta-
tisticos necessarios a realiza¢do dos objetivos da N. I. R. A., rever os planos de
tabulacido e classificacdo dessas estatisticas, coordenar e melhorar todos os ser-
vicos de estatistica da Unido”.

Releva notar que dentre as medidas excepcionais postas em pratica pelo
atual govérno americano com o objetivo de combater a crise, a N. I. R. A.
(National Industrial Recovery Act) ou Lei de Reerguimento Industrial Nacional,
é precisamente a mais importante de todas, do bom éxito da sua execucido de-
pendendo o triunfo da politica econdémica do Presidente Roosevelt. E’ uma lei
que comeca (art. 1.°) por confessar a existéncia, nos Estados Unidos, de uma
crise nacional, geradora de chémage intenso e de desorganizacioc de indistria,
pesando no comércio interno e externo, afetando a prosperidade nacional e re-
baixando o nivel de vida do povo americano”. Pois foi para tornar possivel a
consecucdao dos objetivos de uma lei assim, & qual estdo modularmente vincula-
dos os interésses vitais de 125 milhdes de habitantes, que o govérno dos Estados
Unidos recorreu & estatistica, organizando o instituto central a que fizemos re-
feréncia. Por que? Porque a estatistica, estudo numérico dos fatos sociais, con-
densa em algarismos a extensio dos problemas coletivos, indicando, assim, a
oportunidade das solucdes e a intensidade com que estas devem ser adotadas.
B, as vezes, mostra igualmente o melhor modo de adota-las.

Concluamos, pois, que o dispositivo constitucional com que abrimos o pre-
sente artigo exige, “imediatamente”, o conhecimento quantitativo das nossas
forcas econémicas, desde a area cultivada e cultivavel, até as atividades indus-
triais, comércio e consumo interno, custo de vida nas capitais, nas cidades, no
litoral e nas zonas mediterraneas, etc., etc. A menos que nos abalancemos a
tracar um plano de reconstrucdo econémica sem os indices numséricos — no caso
absolutamente indispensaveis — daquilo que devera ser o objeto da reconstru-
cio — a economia do pais. _

A organizacéo de um plano econdmico pressupde a existéncia de informacoes
estatisticas atuais e tdo completas quanto possivel. '
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Os exemplos trazidos 4 tona documentam a nossa afirmativa. Em relacao
a toda e qualquer medida destinada a ordenar, reerguer, estruturar, racionalizar
a economia de um povo — a estatistica exerce, implacavel, o papel de tirana
qpedpexita vez um fil6sofo lhe atribuiu. E’ insubstituivel e, sobretudo, impres-
cindivel.

Eis a razao por que quantc maiores sao as dificuldades econdmicas com que
urg 11;;0:,,10 se vé a bracos, tanto maior e mais alastrante se torna o prestigio da
estatistica.”

Além de tudo quanto ficou dito, circunstiancias outras, que longo féra enu-
merar, reclamam a realizacdo dos censos gerais do Brasil em 1940.

Atendo-nos de preferéncia aos_dispositivos constitucionais, permitimo-nos,
entretanto, a liberdade de deixar 4 superior visdo de V. Excla. a tarefa de,
quando tiver de deliberar sobre esta representacédo, suplementa-Ja com os fartos
elemen{:os acumulados pela experiéncia do seu govérno, benemérito por todos
os titulos.

Resta-not - yora demonstrar a necessidade dos trabalhos preparatérios que
deverao ser custgados por conta da verba ora solicitada. Quanto a éste ponto,
basta menciona; que a deliberacido da Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica teve a.assisténcia, sofreu a discussdo e consegiiiu os votos unanimes
dos técnicos — diretores de todas as reparticoes federais e estaduais de estatisti-
ca, além de numerosos assistentes e especialistas — aos quais se acham entre-
gues todas as func¢oes de direcdo e execucao inerentes ao Instituto. A fixagdo
do quantum da verba fui ‘recedida de estudos concienciosos e detidos, tendo-se
levado em conta o volume, natureza e ritmo dos trabalhos preliminares dos cen-
sos, 0 matcrial necessario, o pesscal correspondente, bem como os tipos atuais
de remuneracéo, tudo isso apreciado o mais objetivamente possivel e sob a in-
fluéncia. da certeza de que a atual situacdo financeira do pais, conquanto ani-
madora e em fase de franca recuperacgio, nao comporta os gastos de oportuni-
dade discutivel. Os recursos orcamentirios ora pedidos represertam, assim, o
minimo necessaric ao preparo da tarefa gigantesca, que ha de ser, forcosamente,
o recenseamento geral do Brasil em 1940, verdadeira operacdo de envergadura
continental.

Inspirou-se também. a Assembléia Geral no recenseamento de 1920, para cujos
trabalhos preliminares foram abertos trés créditos especiais, perfazendo um total
de 750:0005000. Atendendo-se ao encarecimento da vida a partic daquela época,
processo que estd sofrendo visivel acelera¢do nestes Ultimos trés anos; conside-
rando-se, também, que a populacio recenseada em 1920 — menos de 31 milhoes
de habitantes — nao representaria mais do que dois tercos da populacio a re-
censear em 1940; atendendo-se & elevacdo dos precos das utilidades a consumir,
entre as quais copioso material cuja matéria prima basica é o papel; consideran-
do-se o extraordinario desenvolvimento operado na economia nacional nos dois
decénios desde entdo decorridos; considerando ainda que os censos de 1940 de-
verao ser, tanto quanto possivel, mais profundos do que o recenseamento de
1920; considerando-se, finalmente, que o bom é&xito da projetada operacdo cen-
sitaria depende, em linha reta, dos trabalhos preparatorios — propaganda in-
tensiva e extensiva, levantamento de milhares de cadastros, coleta e organizacéo
dos elementos de critica, adextramento do pessoal, etc. — parece-nos licita a
conclusido de que ndo ha nenhum exagéro no quantum da verba solicitada.

Terminando, nao podemos fugir & declaracio de que os trabalhos prepara-
t6rios dos censos gerais de 1940 virdo completar de modo cabal a série feliz
de providéncias com que o atual Govérno estd anulando a velha rebeldia do
problema da estatistica brasileira.

Queira V. Excia. aceitar, Snr. Presidente, os protestos de noussa alta estima,
e respeitosa consideracgéio.

Rio de Janeiro, 4 de Maio de 1937. — A Junta Executiva Central: José Carlos
" de Macedo Soares, presidente do Instituto e do Conselho Nacional de Estatis-
tica. — Heitor Bracet, diretor de Estatistica Geral do Ministério da Justica e
Negdcics Interiores. — Léu d’Afonseca, diretor de Estatistica Econdémica e Fi-
nanceira do Ministério da Fazenda. — Osvaldo Costa Miranda, diretor do De-
partamento de Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho Industria e
Comércio. — Rajfael Xavier, diretor de Estatistica da Producén do Ministério
da Agricultura. — Mdrio Augusto Teizeira de Freitas, diretor de Estatistica do
Ministério da Educacio e Saude e secretario geral do Instituto Nacional de Es-
tatistica. — Joaquim Licinio de Souza Almeida, presidente da Comissido de Es-
tatistica do Ministério da Viacdo e secretario do Ministro da Viacido e Obras
Phblicas. — Tenente-coronel Cusidodio dos Reis Principe Junior, répresentante
do Ministério da Guerra. — Capitdo de corveta contador naval Manoel Pinto
Ribeiro Espindola, representante do Ministério da Marinha. — Consul Carlos
Alberto Gongalves, rep tesentante do Ministério das Relagdes Exteriores,



