INQUERITOS GEOGRAFICOS

LIMITES

10 QUESITO

Qual o conceito moderno de fronteiras, divisas e limites ?
Resposta:

Entre os autores de Direito Internacional o conceito de fronteira ou limite
é quasi uniforme. Para Vittorio Adami, o significado da palavra fronteira nio
sofreu nenhuma modificacdo substancial desde gque serviu para exprimir o con-
térno fortificado da. aldeia primitiva e o limite do terreno ocupado como pro-
priedade privada. Oufrora, como hoje, a concepcdo de fronteira era associada
3 idéia de linha até onde os direitos do Estado ou do particular se estendem
sdbre um certo territério. A fronteira é entdo uma linha que marca o limite
dentro do qual o Estado pode exercer o seu direito soberano. Todavia Adami
julga que a palavra fronteira é do dominio da Estratégia e que o térmo limite
deve ser preferido para designar os confins politicos, étnicos e linguisticos.

Boceardo no “Dizionario della Economic politica e del Comercio” define a
fronteira como a linha segundo a qual o limite de um Estado toca o de outro
Estado vizinho.

Segundo Lafayette, a soberania da Nacfo exercita-se na 4rea do seu ter-
ritério. Em regra nao pode transcedé-la, nem nela é admissivel a acio do po-
der estranho. Dai a necessidade de fixar com clareza e com a possivel pre-
cisfo os limites do dominio territorial. E’ éste um meio de evitar invasdes re-
ciprocas, fonte de graves desinteligéncias e nfo raro guerras. As novas nacdes
que se formam por separacdo de outras ou por emancipacio, reputa-se em
Direito ocuparem o territério, em que se constituem pelos mesmos limites pelos
quais o possuiam as nacdes de dque se separaram. E quando nas possessbes
desmembradas se constituem diversas nagodes, subsistem entre elas como li-
mites os que as dividiam umas das outras, quando eram simples circunscrictes
da. mae-patria. Segundo o mesmo autor chamam-se fronteiras as extremida-
des do territério nacional que confinam com o territério estrangeiro. A con-
tiguidade com o territério estrangeiro determina certas relagoes de direito es-
peciais com relacdo a lei criminal, & seguranca e defesa, & administracio fiscal,
4 propriedade limitrofe, as serventias e passagens. Qual é a latitude da zona
considerada fronteira ? Nao existe uma medida determinada e geralmente ad-
mitida. Costumam os Estados marcar para fronteira uma zona mais ou me-
nes larga, segundo a configuracdo do terreno, a- densidade da populacio e a
natureza dos interésses; acontecendo que nio raro um sé Estado possue ao
mesmo tempo zonas diferentes em largura, como uma criminal, outra militar e
ainda a aduaneira.

Segundo Foignet-Dupont, o limite dp territério de um Estado é a linha de
demarcacido entre o seu territério e o do Estado vizinho. B’ importante deter-
mina-la bem, pois que a soberania de cada Estado comeca e acaba com o seu
territorio. )

Para Roland Foulke a raia do territério de um Estado é a linha imaginéria,
sbbre a superficie da Terra, que define o limite da jurisdicio do Estado. Rle
julga que ha confusio por parte dos escritores que classificam os limites em
naturais e artificiais. O limite de um Estado é uma linha puramente imagina-
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ria, que é marcada sdbre a superficie da Terra ora por objetos naturais, como
montanhas e rios, ora por artificiais, como marcos, postes, etc. O limite é o

mesmo em ambos 0s casos, mas num, € marcado por mejos artificiais, no ou-
tro, por meios naturais.

Para os gedgrafos o conceito de fronteira adquire por vézes maior latitude.
Entre estes citaremos em primeiro lugar Ratzel que é o que mais se estende
sobre o assunto; razio pela qual vamos reproduzir tido fielmente quanto pos-
sivel a sua concepc¢io.

Para éle, onde se detém a difusio de qualquer forma orginica ai é o seu
limite. HA tantos limites quantas so as areas de difusdo das diversas espé-
cies vegetais e animais. Analogamente existem areas de difusio e limites ra-
ciais, étnicas e politicas dos agrupamentos humanos que constituem os Esta-
dos. Estas areas se originam do movimento de tudo o que vive e para, quando
faltam as condicfes necessarias a vida, como se di com as florestas a uma
certa altitude, com o0 homem nas regides polares e sub-polares, ou entdo quan-
do esbarra com a resisténcia de um movimento oposto. Se as condigbes de
vida se modificam em sentido favoravel, ou se muda a intensidade ou a direcdo
do primeiro movimento, a area de difusdo pode novamente alargar-se e entiao
se diz que os “limites avancam”.

O limite considerado como periferia de um povo é um elemento constitutivo
- do proprio povo. Pode ser tracado no terreno ou resultar de acidentes naturais,
como os rios, montanhas, florestas; mas representa essencialmente o corpo vi-
tal de que é a periferia; razdo pela qual é essencialmente varidvel. Os confins
étnicos sdo sujeitos a variagbes constantes, pertencem aos homens e com éles
avangam ou recuam. O mar, que aparentemente é o limite menos incerto, sob
o impulso de fércas poderosas, produz transformacdes nas costas e por conse-
guinte nos confins. A variabilidade de todos os fendmenos tellricos traz con-
sigo a variabilidade de t6das as raias étnicas e politicas que se apoiam neles;
por conseguinte somos obrigados a renunciar ao conceito de limite absoluto.
" A natureza devora parte das superficies emersas e cria outras. Nenhuma po-
téncia politica pdde arrancar uma migalha de terra da Gra-Bretanha, mas o
mar tem feito recuar os seus limites, durante a época histérica, em varios pon-
tos da costa meridional. Os Paises Baixos ha muitos séculos que nio fazem
conquistas politicas na Europa, mas teem arrancado ao mar milhares de qui-
16metros quadrados de superficie, gragcas as aluvides do Mosa e do Reno. As-
sim sbbre a Terra, as variacdées alternadas dos fendmenos protestam contra
qualquer delimitacdo de carater duradouro.

Tanto na natureza, como na vida dos povos, a determinacio preecisa dos
confins s6 acha raziao de ser em algumas paradas momentineas e na inépia
da nossa inteligéncia, que Vvé o equilibrio e o repouso 14 onde ji se manifestou,
embora ligeiramente, o movimento ascendente ou-descendente. Embora os fatos
da natureza aos quais os homens se apegam — porque sempre o elemento de
maijor mobilidade procura agarrar-se ao menos moével — sejam mais cons-
tantes do que os da Historia, todavia entre estes e aqueles ha apenas uma di-
ferenca de gradacio. O deslocamento dos limites ndo pode separar-se do mo-
vimento e nisto os fendmenos da-natureza orginica e inorgénica se assemelham
completamente; o limite s6 se firma quando cessa o movimento e tal parada
se assemelha & rigidez da morte.

Querendo estabelecer ¢ limite de difusio de um mesmo fenémeno que se
manifesta em graus diversos, obtém-se uma série de limites concéntricos entre
si, como seriam a margem continental e o limite das ilhas, o limite da flo-
resta e o da vegetacio herbérea, o confim de um povo compacto e o dos seus
postos avancados esparsos, ou entdo se obtém uma faixa de contacto, onde es-
tejam povos de difusio mista. Para representar tais confins nunca é suficiente
uma linha tunica, precisa-se pelo menos de um par de linhas, as quais veem
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assim a encerrar a faixa, quando se-trata de um territério finico; mas, quando
se quer desenhar os limites de dois territdrios, que se estendem até se encon-
trarem, entio resulta uma construgdo quidrupla ou tripla, dentro da qual se
acham compreendidas nio mais os elementos de um s6, mas de dois confins.
Uma tal area de confins consta em geral de trés faixas: nas duas extremas se
acham os elementos que pertencem ao territério contiguo a cada uma; na cen-
tral os dois elementos se encontram, se interpenetram e se misturam, ou entéa
deixam um espaco’ vasio neutro. E’ éste um fendmeno observado nio s6 na na-
tureza, mas também no campo da Humanidade, a qual possue, entre as areas
étnicas compactas, as faixas das zonas mescladas e na antiguidade possuiu o
territério neutro da marca. :

Segundo Ratzel, os limites naturais teem maior importancia para os povos
em curso de desenvolvimento do que para os ja desenvolvidos. A condicio de
‘possuir um limite definido ndo é indispensdvel para que um povo possa dizer-se
maduro; mas ésse limite acelera a madureza; isto é, forma-se mais rapidamente
o povo cujo desenvolvimento possue um limite, no sentido literal da palavra.
Quanto mais a natureza favorece a constituicho do limite, fanto mais rapida-
mente éste se forma. Se o ideal politico do povo é claro, é preciso, de modo
gue nos seus conitornos nada seja indefinido, o mesmo cariter de determina-
cdo se comunica a0 fenémeno do desenvolvimento territorial, no qual cada povo
emprega tao grande parte da propria forca, enquanto nido se acha completa-
mente formado. A vantagem que resulta desta condicio é sem duvida muito
superior & que deriva da protecao dos confins naturais.

A tendéncia a simplificar a representacio dos limites é que conduz a figu-
ra-los por uma linha, que é sempre uma abstra¢io, quer seja tragada pelos
cientistas mediante medidas precisas, quer pelos diplomatas mediante tratados.
Compreende-se a representagio linear quando se frata de limites politicos, que
sio o fruto de acordos precisos, mas hio se deve representar por tal forma as
raias étnicas, como sio por exemplo as linguisticas, a nfo ser que se queira
operar com rapidez e que se contente com uma representacao grosseira.

A determinac@o dos limites politicos é uma caracteristica das civilizagdes
superiores, pois exige um aparelhamento cientifico, que seria impossivel obter
outrora. Na Europa, gracas aos progressos da geodésia e da topografia, todos
os confins politicos foram transformados durante o século XIX em abstragdes
geométricas.

Para a escola francesa, saida da obra de Vidal de la Blache, conforme ex-
pde o seu discipulo Jacques Ancel, a geografia das fronteiras é apenas um as-
pecto da geografia politica; o homem é um fator geografico, criador conciente
dos agrupamentos que éle adapta aos elementos naturais. Isto é, a fronteira é
um limite, durante largo tempo mole e provisdrio, em seguida, por vézes rigido
e permanente, as atividades das sociedades humanas. A fronteira é um quadro,
mas nio é o quadro que importa e sim o que estd enquadrado. A fronteira re-
flete apenas relacbes de vizinhanca, nao pode ser estudada em si mesma, mas
em funcdo dos grupos ou Estados que ela encerra. E como os Estados evoluem,
a fronteira vive a sua vida, é mais moével do que estavel, mais flexivel do que
rigida, mais efémera do que permanente.

O gedgrafo ndo conhece fronteiras naturais, dominios fisicos fechados, que
possam encerrar os Estados eternamente. A fronteira linear € uma ilusdo que
deve ser rejeitada. A mnocdo histérica das fronteiras nio pode ser aceita, a
orla dos Estados oscila- como resultado de perpétuo fluxo e refluxo. A fron-
teira é uma isobara politica, que fixa temporariamente o equilibrio de forcas.
B’ dos fatores humanos internos que os quadros exteriores dependem. A Nacéao
solidamente circunscrita é aquela cuja funcio resulta da harmonia entre os
géneros de vida que a compéem. Os Estados instdveis sdo os que nio desco-
briram o seu principio de harmonia; quando éste aparece, a conciéncia nacio-
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nal fixa-se e mesmo sem fronteiras a Nacfo existe, como a Polénia partilhada,.
Néo ha problemas de fronteiras, s6 ha problemas de nagcoes.

Para mim Adami tem razio quando assevera que a palavra fronteira nio
soufreu modificacdo substancial até o presente. Podemos definir o limite, no
caso que nos ocupa, como a linha que circunscreve o territério ocupado por
determinado agrupamento humano, e nesta acepcio éle resulta da nocao de
propriedade territorial, que é mesmo anterior ao estabelecimento da vida se-
dentaria. Como ensina Augusto Comte, a apropriacéo coletiva do territério pre-
cede & individual e deve mesmo ter existido entre as pequenas populacdes de
cacadores, que possuiam necessariamente o vasto territério indispensavel & sua
existéncia. A sua vagabundagem, ilimitada na aparéncia, se circunscreve sem-
pre a um recinto natural, ordinariamente rodeado de circunscricdes semelhan-
tes. Esta apropriacdo coletiva se acha ordinariamente ligada a extensido do
culto religioso e da linguagem correspondentes, e constitue, a principio, em es-
séncia, um vasto dominio doméstico, pois cada populacio se considera como
proveniente da mesma familia. A vida agricola dos povos primitivos repre-
senta a transicdo entre o estado ndémade e o sedentirio, pois prepondera mes-
mo antes da existéncia tornar-se fixa; a cultura da terra é a principio coletiva,
gratuita e passageira.

A idéia primitiva de Patria, como o seu nome indica, restringe-se entio a
éste dominio doméstico, mas mesmo neste estado rudimentar possue um ca-
rater essencial que consiste na subordinacio do organismo social ao meio. Esta
subordinagio se revela mesmo antes de prevalecer a vida sedentéiria: para o
ndmade, a barraca, o carro € o barco sio uma espécie de Patria moével, que
mantém uma relacio especial da familia ou da tribu para com o meio inerte.
Mas s0 a instituicdo do domicilio fornece a principal base & nocido e ao senti-
mento de Patria, e torna possivel o éxito continuo de qualquer atividade, so-
bretudo ccletiva. Esta atividade resulta a principio dos instintos inferiores.
Como ensina Augusto Comte, cada associagio parcial, ndo podendo empreender
a conquista de um mundo que lhe parece tdo invencivel, como inexplicivel, es-
forca-se por submeter as outras. Mas esta tendéncia, que no coméco é apenas
cegueira, destruidora, regulariza-se & proporcio que se desenvolve, e institue a
sociabilidade preliminar, cimentando a unifo interior e impelindo a encorpora-
cdo exterior. As mais vastas associac¢bes tiveram como origem, em geral, uma
simples cidade gradualmente desenvolvida por encorporac¢ido livre ou forcada.

Os limites das 4areas ocupadas pelos agrupamentos humanos sio por con-
seguinte moldados por fOrgas sociais de ordem material, e de ordem espiritual,
sendo a primeira a predominante. A necessidade da sua fixacio permanente
surge quando estes agrupamentos se encontram, ao dilatarem as suas areas de
ocupacdo. Diz Ancel, “a fronteira calca-se, adapta-se, ndo sébre os obstaculos
em que esbarra para se fixar, mas sdbre o que se agita no interior. Pode ser
preparada mas nunca determinada pela natureza, ela representa o equilibrio.
Um enquadramento fixo de relativa rigidez depende antes de tudo da foérca
interna de que pode dispor a Nagdo. A forca da Nacio impde por sua vez o
equilibrio exterior, isto é, forja as suas fronteiras, que s6 a decadéncia, produ-
zida pela desharmonia, poderia pdr em perigo.

2.° QUESITO

Que opinido tem sbbre a situagdo atual no Brasil, dos limites internacionais

e das divisas entre as unidades federadas, guanto & localizagdo geogrdfica,

\

quanto o situagcdo juridica ?
Resposta:

A localizacio geografica dos limites de qualquer pais € boa, quando estes
podem ser marcados no terreno com relativa facilidade, e ainda melhor, quando
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coincidem com acidentes do terreno facilmente reconheciveis, como os cursos
d’agua, as cristas das serranias, etc. Mas os limites, como vimos, sio moldados
pela acdo das foregas sociais e s6 secundariamente podem ser modificados pelas
vontades individuais. Se deixarmos de lado a facilidade de tracado, a aprecia-
¢do sob outros aspectos é dificil, por falta de convergéncia das condicdes a pre-
encher. Assim, por exemplo, as condicdes de ordem militar e de ordem eco-
ndémica sd0 opostas: a0 passo que a defesa exige uma fronteira constituida por
obstaculos de dificil transposi¢io, a expansio econdémica quer que ela nio em-
barace as trocas com os paises vizinhos e permita a facil circulacio dos pro-
dutos. A fronteira militar nem sempre coincide com a geografica, sendo muitas
vézes obrigada a recuar, para se adaptar as feicoes do terreno e a certas con-
dicdes de ordem interna.

A formacdo dos nossos limites ndo escapou & regra geral. O Brasil resultou
da expansdo colonial do povo portugués, que nao se deteve ante a vasta e te-
nebrosa fronteira maritima. Os seus ousados marinheiros que

“Por mares nuneca dantes navegados
Passaram ainda além da Trapobana
................ que foram dilatando
A Fé, o império; e as terras viciosas
De Africa, e de Asia andaram devastando”,

também se apoderaram das do Brasil, que souberam povoar, dilatar e defender
com energia.

A conquista e a colonizacidc do Brasil por Portugal seguiram a ordem nha-
tural, logica e simples que a situacdo impunha. Primeiramente foram estabe-
lecidos nucleos de povoagdo no litoral, mais facil de atingir, para dai irradiar
paulatinamente a ocupacdo do solo por incursées sucessivas na orla maritima
e no sertdo. A conquista do litoral, respeitado a principio o meridiano de Tor-
desilas, foi cruenta, os portugueses tiveram de dominar as populag¢bes indige-
nas e expulsar os franceses em uma luta de cérca de cem anos; mais tarde os
holandeses e ingleses experimentaram a mesma sorte. Por fim o meridiano de
Tordesilas foi transposto e a expansfio luso-brasileira s6 se deteve guando es-
barrou com a espanhola que marchava em sentido oposto.

Os limites naturais ndo foram respeitados. O rio Uruguaei sé6 em parte cons-
tituiu raia fronteirica, o Parand e Paraguai foram parcialmente transpostos e
em parte prevaleceram como barreira natural. No Norte o rio das Amazonas
‘teve em grande extensio as suas duas margens ocupadas, indo a expansio
luso-brasileira topar nas serranias de Parima, Pacaraima e Tumucumaque, nos
rios Javari e Oiapoque. O Guaporé, o Mamoré e o Madeira formaram a bar-
reira de Oeste. Entretanto as linhas divisorias permaneciam indecisas onde nio
havia acidentes naturais e sujeitas a flutuacdes mesmo onde éles serviam de
baliza. Podemos citar como linhas flutuantes, ao Sul, o rio Uruguai, que cons-
tituiu a nossa raia com a fundacio da Colonia do Sacramento e mais tarde
com a encorporacdo da Cisplatina; ao Norte as linhas de Ozapoque Calsoene e
Araguari, alternativamente aceitas e repelidas.

A primeira tentativa de regulamentaciio juridica da fronteira aparece no
Tratado de Madri, de 1750, onde se institue o principio do uti-possidetis, de tao
fecundas consequéncias para a delimitacio pacifica das nossas lindes com as
outras nacdes americanas. Vale a pena citar o trecho da introdugdo désse me-
moravel Tratado, onde se reconhece a impossibilidade de manter a linha de
Tordesilas e se estabelece com tanta largueza de vistas o principio do uti-pos-
sidetis:

“VISTAS, E EXAMINADAS ESTAS RAZOES PELOS DOUS SERENISSIMOS
MONARCHAS, com as replicas que se fizerdo de huma e outra parte, procedendo
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com aquela boa fé e sinceridade que he propria de Principes tdo justos, tdo
‘amigos, e parentes, desejando manter os seus Vassalos em paz e socego, e re-
conhecendo as difficuldades e duvidas, que em todo o tempo farido embaracada
esta contenda, se se houvesse de julgar pelo meyo da demarcacad acordada em
Tordesillas, assim por que se nio declarou de qual das ilhas de Cabo-Verde se
havia de comecar a conta das trezentas e setenta leguas, como pela difficuldade
de assignalar nas Costas da America Meridional os dous pontos ao Sul, e ao
Norte, donde havia de principiar a Linha; como tambem pela impossibilidade
moral de estabelecer com certeza pelo meyo da mesma America huma linha
merldlana e finalmente por outros muitos embaracos, quasi invenciveis, que se
ofereciad para conservar sem controversia, nem excesso huma demarcacio
regulada por Linhas Meridianas; e considerando ao mesmo tempo, que 0s re-
-feridos embaracos forad pelo passado a occasiad principal dos excessos, que de
huma e outra parte se allegad, e das muitas desordens, que perturbarad a quie-
tacdo dos seus Dominios; resolvérad pér termo as disputas passadas e futuras,
e esquecer-se, e ndo usar de todas as accdes e direitos, que possad pertencer-lhes
em virtude dos referidos Tratados de Tordesillas, Lisbda, Utrecht, e da Es-
criptura de Saragocga, ou de outros quaesquer fundamentos, que possad influir
na divisad dos seus Dominios por Linha Mediana; ¢ querem que ao diante ndo
se trate mais della, reduzindo os Limites das duas Monarchias aos que se as-
signalardd no presente Tratado, sendo o seu amnimo que nelle se atitenda com
cuidado a dois fins: O primeiro, e mais principal he que se assignalem os Li-
mites dos dous Dominios, tomando por balisas as paragens mais conhecidas,
para que em menhum tempo se confundad, nem dem occasiad a disputas, como
saé a origem, e curso dos rios, e os montes mais notaveis: O segundo que cada
parte ha de ficar com o que actuolmente possue; & excepead das mutuas ces-
sées, que em seu lugar se dirad; as quaes se farddé por conveniencia commua,
e para que os Confins fiquem, quanto for possivel, menos sugeitos a contro-
versias”. :

Este Tratado especificou as seguintes linhas néo arcifineas: 12 a linha reta
que partia da falda do “Monte de Castilos grande em busca dos cumes dos
montes cujas vertentes descem por uma parte para a Costa que corre ao Norte
do dito regato, ou para a Lagoa Mirim ou del Menin e pela outra parte pela
Costa que corre do dito Regato ao Sul, ou para o Rio da Prata”; 22 a linha reta
que unia a nascente principal do Iguref & do rio mais vizinho afluente do Pa-
raguai; 3.2 a linha reta que unia a b6ca do Jaurt 4 margem austral do rio Gua-
poré defronte da bbéca do rio Sararé; 4.2 a linha Leste-Oeste que unia o ponto
do rio Madeira situado entre a meia distancia entre a sua embocadura, no Ama-
zonas, e a bdéca do Mamoré, & margem oriental do Javari.

O Tratado deixou por defterminar a linha diviséria a partir do Jupurs,
incumbindo desse tarefa a Comissdo Demarcadora, a quem competia assinalar
“QOs Limites pelas Lagoas e Rios, endireitando a linha da Raia, quanto puder
ser, para a parte do Norte, sem reparar no pouco mais ou menos, que fique a
uma ou outra Coroa, com tanto que se logre os fins expressados”.

fiste Tratado foi substituido pelo de Santo Ildefonso, de 1777, que lhe é
em quasi tudo semelhante e conforme nota Capistrano de Abreu, mais hu-
mano e generoso, pois ndo impunha éxodos cruentos. Nele prevaleceu o prin-
cipio do uti-possidetis ja consagrado pelo anterior. A guerra que explodiu en-
tre Portugal e a Espanha em 1801, anulou todos os Tratados anteriores, e nio
houve mais discussio sbbre limites entre as duas nacdes peninsulares, até a
independéncia das americanas.

Anterior a estes dois é o de 11 de Abril de 1713, celebrado em Utrecht, cujo
Artigo VIII ainda regula a nossa fronteira com a Guiana francesa. Segundo
Capistrano de Abreu, nenhuma das nossas fronteiras deu lugar a tantos trata-
dos como essa da Guiana francesa. Portugal reclamou a raia do Oiapoque
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desde 1697 e para firmar seus direitos construiu os fortes de Araguari, Toeré e
Macapa. O Tratado provisional de 1701, neutralizou o territério entre o Oiapo-
que e o Amazonas, mas o de Utrecht restituiu-o aos portugueses.

A localizacdo geografica dos nossos limites acha-se agora perfeitamente
determinada, salvo pequenas dividas facilmente removiveis, pelos Tratados fir-
mados, alguns no tempo do Império e a maioria depois da proclamacio da Re-
publica. S&o do tempo do Império: o Tratado de Limites entre o Brasil e o Uru-
guai, firmado no Rio de Janeiro, a 12 de Outubro de 1851, e 0 que o modificou,
assinado em Montevidéu, a 15 de Maio de 1859, mais o Protocolo do acérdo rela-
tivo as duvidas suscitadas entre os Comissirios de limites no reconhecimento
da linha ‘do Chui firmado em Montevidéu, a 22 de Abril de 1853; a Convencio
especial de coméreio, navegacdo e limites, entre o Brasil e o Pert, firmada em
Lima, a 23 de Outubro de 1851; o Tratado de limites e navegacio fluvial entre
o Brasil e a Venezuela, firmado em Caracas a 5 de Maio de 1859; o Tratado de
~ amizade, limites, navegacdo, comércio e extradicdo entre o Brasil e a Bolivia,
assinado em La Paz, a 27 de Marco de 1867; e o Tratado de Limites entre o Bra-
sil e o Paraguai, firmado em Assuncdo a 9 de Janeiro de 1872. S3do do periodo
republicano: o Tratado de limites entre o Brasil e a Argentina, assinado no Rio
de Janeiro a 6 de Outubro de 1898 e o Laudo arbitral do Presidente Cleveland;
o Tratado de permuta de territérios e outras compensagdes entre o Brasil e a
Bolivia, assinado em Petrépolis a 17 de Novembro de 1903; o Tratado, entre os
mesmos paises, de limites e comunicagdes ferroviarias, firmado no Rio de Ja-
neiro, a 25 de Dezembro de 1928; o Tratado de Limites entre o Brasil e os
Paises Baixos, relativo aos limites com a Guiana Holandesa (Suriname): os
Tratados de Limites e navegacdo fluvial assinados entre o Brasil e a Colombia,
respectivamente em Bogotd, a 24 de Abril de 1907, e no Rio de Janeiro, a 15 de
Novembro de 1928; o Tratado entre o Brasil e o Perd, para cgmpletar a deter-
minacio das.suas fronteiras, assinado nho Rio 'de Janeiro. a 8 de Setembro de
1909; o Tratado entre o Brasil e o Uruguai, para modificar as suas fronteiras
na lagoa Mirim e no Rio Jaguarfo e estabelecer principios gerais para o comér-
cio e navegacido nessas paragens, firmado no Rio de Janeiro, a 30 de Outubro
de 1909; a Convencio enire os mesmos paises, para modificar a fronteira no
arroio S. Miguel, assinada no Rio de Janeiro, de 7 de Maio de 1913; a Con-
vencdo especial e complementar de limites entre o Brasil e a Gri-Bretanha,
firmada em Londres, a 22 de Abril de 1926 na qual se tem em vista completar
a definicdo das fronteiras entre o Brasil e a Guiana Britanica, j4 feita em quasi
toda sua extensdo pela Declaracio anexa ao Tratado de Londres de 6 de No-
vembro de 1901 e pelo Laudo de Roma, de 6 de Junho de 1904, bem como re-
tificar algumas inexatidoes do dito Laudo; o Tratado geral de limites entre o
Brasil e a Gria-Bretanha, assinado em Londres, a 22 de Abril de 1926; o Tra-
tado de limites, complementar do de 1872, entre o Brasil e o Paraguai, fir-
mado no Rio de Janeiro, a 21 de Maio de 1927; finalmente o Protocolo relativo
a demarcacdo dos limites entre o Brasil e a Venezuela, firmado no Rioc de Ja-
neiro a 24 de Julho de 1928, cujo artigo VI, faz uma pequena modificacdo na
linha diviséria entre o salto Hua e o rio Negro. A nossa fronteira com a Guiana
Francesa ficou definitivamente fixada pela decisdo arbitral do Govérno suico,
que deu interpretagio ao sentido preciso do artigo VIII do Tratado de Utrecht,
isto é, decidiu qual era o rio Oiapoque ou Vicente Pisdo e a determinou o limite
interior entre os dois paises. " ‘

A situacdo juridica da fronteira acha-se regulada:

a) pelos Tratados acima citados; .

b) pelo art. 165 da Constituicdo vigente e o seu paragrafo Umico, que esta-
belecem que dentro de uma faixa de cento e cincoenta quildémetros ao
longo das fronteiras, nenhuma concessdo de terras ou de vias de comu-
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nicacido poderd efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de Se-
guranca Nacional, e que a lei providenciara para que nas indfstrias si-
tuadas no interior da referida faixa predominem os capitais e trabalha-
dores de origem nacional.

Dentro daquela faixa s6 poderdo estabelecer-se as indiistrias gue inte-
ressam 3 seguranca do pais, ouvido o Conselho Nacional de Seguranca,
que organizara a lista das mesmas, podendo a todo tempo revé-la e
modifica-la;

¢) pelas leis internas que regulam as questdes alfandegarias, de transito, ete.
no mar, em terra e no ar;

d) pelo Convénio para a fixacio do Estatuto Juridico da Fronteira entre o
Brasil e o Uruguai;

e) pela declaracio do Panami de 3 de Outubro de 1939 sbbre a zona ma-
ritima de neutrahdade

Mas nao é bastante que existam leis regulando a ordem juridica da fron-
teira, é indispensavel que elas se cumpram e sejam o palio protetor da sua
populacdo na qual se incluem as tribus indigenas, tdo cobicadas por alguns dos
nossos vizinhos. Para que esta protecio das leis se torne efetiva, é necessario
que as zonas fronteiricas sejam accessiveis as autoridades encarregadas da sua
execucdo, para o que se faz mister abrir novas vias de comunica¢io, melhorar
as existentes, quer terrestres, quer fluviais, o que serd também de grande van-
tagem para a expansdo econdmica da Nacio e para a sua defesa militar. Sem
vias de comunicacio ndo ha posse efetiva da fronteira.

Relativamente aos Estados do Brasil, os seus limites encerram Areas muito
irregulares -quanto & forma e as dimensées. S&o defeitos oriundos das primiti-
vas divisBes em capitanias e depois em provincias, em época em que a populacdo
do pais era muito escassa e a sua geografia quasi desconhecida. Para corrigir
o mal, varios alvitres teem sido propostos, todos éles de dificil execucdo, por
motivos de ordem social e politica. N&o me parece viavel a correcio por meio
de reagrupamentos; talvez o seja pelo seccionamento gradual e paulatino dos
grandes Estados, que seriam a principio divididos em certo ntimero de departa-
mentos, compostos de alguns municipios, e gozando de relativa autonomia, para
a medida que se forem desenvolvendo, formarem novas unidades federadas.
A idéia ndo é nova nem inexequivel. Da Capitania de S. Paulo desprendeu-se,
no tempo da Coldnia, a de Minas Gerais e mais tarde, sob o Império, a Provincia
do Parani; Parid e Amazonas que formaram a prinecipio uma sé Provincia, mais
tarde se tornaram auténomas. Agassiz considerava a delimitacdo das Provin-
cias do Para e do Amazonas contraria 4 natureza. Dizia éle: “Todo o vale esti
dividido transversalmente em duas partes, de modo que a metade inferior se
opde fatalmente ao desenvolvimento da mefade superior; Para tornou-se o cen-
tro de tédas as atividades e drena por assim dizer téda a regido sem vivificar
o interior: o grande rio que devia ser uma grande estrada inter-provincial, tor-
nou-se um curso d’agua local, poder-se-ia dizer. Suponhamos por um momento
que o Amazonas, ao contfrério, como o Mississipi,-se tornasse limite entre uma
série sucessiva de provincias auténomas situadas em cada qual de suas mar-
gens; suponhamos que na vertente meridional, tivéssemos a provincia de Tefé,
indo a fronteira do Perd ao Madeira; déste ao rio Xingi, a provincia de San-
tarém; e que a provincia do Para, se reduzisse ao territério compreendido entre
O Xingd e o mar, acrescentando-se-lhe a ilha de Marajé,; sendo cada qual des-
sas divisdes ao mesmo tempo limitada e atravessada por grandes cursos d’agua,
a tdda regifio estaria assegurada uma dupla atividade pela concorréncia e emu-
lacdo nascidas de interésses distintos. Da mesma forma seria mister que os
territérios situados ao Norte também féssem divididos em varias provincias in-
dependentes, a de Monte Alegre, por exemplo, indo do oceano até o rio Trom-
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betas, a de Manaus entre o Trombeias e o Negro e talvez a de 'Japuré. com-
preendendo toda a regido selvagem situada entre os rios Negro e Solimdes”.

A situacdo juridica das divisas estaduais, acha-se solidamente firmada na
Constituicio de 1937, que assim reza:

Art. 16 — Compét_e privativamente a Unido o poder de legislar sébre as
seguintes matérias:

I — os limites dos Estados entre si, 0os do Distrito Federal e os do
territorio nacional com as nacdes limitrofes.

Art. 184 — Os Estados continuarido na posSe “do¢ territérios em que atual-
mente exercem a sua jurlsdlgao Vedadas entre éles quaisquer
reivindicac¢Ges. territoriais. :

§ 10 — Ficam extintas ainda que em andamento ou pendentes de sen-
tenca do Supremo Tribunal Federal ou em juizo arbitral, as
questoes de limites entre os Estados.

§ 20 _— O Servico Geografico do Exército procedera as diligéncias de
reconheeimento e descricio dos limites até aqui sujeitos a du-
vidas ou litigios e fari as necessarias demarcacdes.

Como se vé a Constituicdo atual sabiamente extinguiu as questdes de limites
entre os Estados e estabeleceu internamente a doutrina do ufi-possidetis, ja
aplicada nc uso externo. Ficaram assim afastadas; como diz Pontes de Miranda,
“gs lides retoricas e interesseiras que pontilham com ecalhamacos custosos, a
historia. da primeira e da segunda Repiiblica”.

S6 resta agora dotar o Servigo Geografico do Exérecito com os recursos ne-
cessarios para o rapido desempenho da sua melindrosa tarefa.

3.2 QUESITO

Que medidas sugere para que o Conselho Nacional de Geografia, denitro das
sua atribuigées, promova a intensificagdo dos estudos sébre as regibes fronteiricas?

RESPOSTA

Estas medidas podem ser diretas ou indiretas. As diretas compreenderiam a
organizacio de comissfes subordinadas ap Conselho Nacional de Geografia,
para executarem os levantamentos topograficos mais urgentes, apoiados em
coordenadas geograficas, de modo a tornar mais conhecidas certas zonas frontei-
ricas, de algumas das guais s6 se conhece o perimetro. Destas Comissdes fariam
parte especialistas encarregados de estudar, sob o ponto de vista do seu apro-
veitamento e do seu .dasenvclvimento, todas as riquezas naturais da zcna e de
organizar projetos de colonizacdo, de estradas, de melhoramentos fluviais ete..

Os meios indiretos, mais de acérdo com a indole do C. N. G., consistiriam
em estimular tais estudos, a serem executados pelos Estados ou Municipios da
regido fronteirica, estabelecendo mesmo subvencdes ou prémios.

Tais estugos, porém, no estado atual de muitas da nossas fronteiras, devem
de preferéncia ser feitos pelo Exército Nacional, com o concutso de cientistas
civis, como j4 aconteceu no passado, com grande proveito para a Nagio.

4.° QUESITO

Que bibliografia e que documentagdo cartogrdfica indica sébre os assuntos
constantes do presente questiondrio?
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RESPOSTA

Seria demasiado Ionga esta resposta se féssemos citar t6da a documentac¢io
cartografica. Indicaremos apenas o catdlogo da Mapoteca do Ministério das
Rélagées Exteriores e as colecdes do Instituto Histérico e Geografico do Brasil e
da Biblioteca Nacional.

Quanto & bibliografia citaremos:

Antdnio Pereira Pinto — Apontamentos para o Direito Internacional ou
Colecdo Completa dos Tratados celebrados pelo Brasil com diferentes Nagbes
Estrangeiras.

Basilio de Magalhies — Ezxpansdo Geogrdfica do Brasil Colonial, 2.2 Edi-
c¢do, 1935,

Fernando Anténio Raja Gabaglia — As Fronteiras do Brasil — Rio de Janeire
— 1916.

Hildebrando Acioli — Limites do Brasil (A Fronteira com o Paragual)
S. Paulo — 1938.

- Atos Internacionais vigentes no Brasil — Rio -— 1937.

José Carlos de Macedo Soares — Fronteiras do Brasil no Regime Colonial —
Rio — 1939. .

Joao Ribeiro — As nossas Fronteiras — Rio — 1930.

— Historia do Brasil.

Joaquim da Costa Barradas — Limites ferritoriais entre os Estados do Pa-
rand e Santa Catarina — Curitiba — 1902.

José Ferreira Borges de Castro — Colecdo dos Tratados, Convencées, Con-
tratos e atos publicos celebrados enire a Coroa de Portugal e as mais poténcias,
desde 1640 até ao presente ~— Lisboa 1856 e segs.

José Manuel Cardoso de Oliveira — Atos Diplomdticos do Brasil — Rio — 1912.

J. Pandia Cal6égeras — Formagdo Historica do Brasil.

J. U. N. Azambuja — Questdo Territorial com a Repiblica Argentina. Limites
do Brasil com as Guianas Francesa e Inglesa.

Lima Figueiredo — Limites do Brasil — Rio — 1936.

Visconde de Pérto Seguro — Histéria Geral do Brasil — Séo Paulo.

Rangel Moreira — Esbbco Histérico das nossas questoes de fronteira — Sao
Paulo — 1913.

José Ribeiro do Amaral — Limites do Mararnhéo com o Piaui ou 4 Questdo
da Tutéiac — Maranhido — 1919, '

— Limites entre os Estados de Mato Grosso e Gozaz. Memoria apresentada
aos srs. Delegados de Goiaz pela Delegacio de Mato Grosso (Conferéncia de
Limites Interestaduais) .

— Limites entre 0s Estado do Maranhdo e do Piaui. — Documentos manda-
dos publicar por subscricdo popular — Teresina — 1907.

Gustavo Luiz Guilherme Dodt — Relatério acérca da Exploracdo do Rio
Parnaiba. ) '

Comissdo de Limites dos Estados do Norte — Parecer sébre a questdo de
limites entre os Estados do Maranhdo e do Piqui.

Rui Barbosa — Direito do Amazonas ao Acre Setentrional — Rio — 1910.

Rui Barbosa — Limitles entre o Ceard e o Rio Grande do Norte — Rio — 1904.

V. Correia Filho — 4s raias de Mato Grosso — S. Paulo — 1924-25.

Visconde de S. Leopoldo — Quais sdo os limiles naturais pateados e necessd-
rios do Império do Brasil — No tomo I das Memorias do Instituto Historice ¢
Geografico Brasileiro — Rio de Janeiro — 1939.

Documentos sébre o tratado de 1750 — Publica¢fio do Ministério da Educacio.

Luiz Agassiz e Elizabeth Cary Agassiz — Viagem ao Brasil — Colecio Bra-
siliana.
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J. Capistrano de Abreu — O Descobrimento do Brasil.

— Caminhos antigos e povoamento do Brasil.

— Capitulos de Histéria do Brasil.

Leopoldo Neri da Fonseca — Fronteiras do Setor Sul.

Joaquim Nabuco — O Direito do Brasil — Primeira, Segunda e Terceira Me-
moria sobre as fronteiras do Brasil e da Guiana inglesa. .

Furtado Belém — Liémites Orientais do Estado do Amazonas — Manaus — 1911,

Palma Muniz — ZLimites Pard-Goiaz — Belém 1920.

Bario do Rio Branco — Historia do Brasil.

— Ezxposicdo que 08 Estados Unidos do Brasil apresentam aos Estados Uni-
dos da América. — Questao de limites brasileiro-argentina,.

— Fronteres entre le Brésil et la Guyane Francaise — Premiére et Seconde
Memoire.

Ministério das Relacdes Exteriores — Limites Brasil-Suringme — Ata da
Gltima conferéncia da Comissido Mista, descrevendo a fronteira.
— Limites Brasil- Colombia. — Ata da ultima conferéncis da Comissio Mista

de Limites descrevendo a fronteira.

— Atas de Conferéncias e indice geral das Atas das Comissbes Mistas dé
Limites.

Thiers Fleming — Nova Divisdo Territorial do Brasil — Rio — 1939.

De modo geral:
Relatérios do Ministério das Relacdes Exteriores.
Revistas do Instituto Histérico e Geografico do Brasil.

Rio de Janeiro, 25 de Julho de 1940.

a) Cel. Renato Barbosa Rcdrigues Pereira



