A territorialidade e a sustentabilidade ou a
ecologia do espaco politico

Introducao

O terntério ¢ um ambicnte politi-
co produzido a partir de materiais
disponiveis em um dado recinto da
superficic terrestre Ou, de modo
ratzeliano, uma delimitagdo espacial
por parte de um determinado grupo
humano organizado. como estratégia
de afirmagdo perante outros grupos
Ou ainda, no espirito de ambas for-
mulagdes, a estruturagdo de uma
malha contida dc objetos espaciais,
naturais ¢/ou construidos, que atuam
COMO INStrumentos exossomaticos
de um dado corpo étnico-
sociocultural O que iré garantir a
consisténeia dessa territorializagdo
¢ a capacidade por parte dos agentes
em transformar em recursos tanto
o conteddo natural de tal espago
como ele préprio

Dessa forma, assume-se a pro-
ducgao territorial como a elaboragao
de recurso(s), ou seja, como um
complexo de praticas sociais capazes

de extrair propriedades validas dos
matcriais disponiveis, de acordo com
o modo de produgdo vigente entre
os agentes do processo territorial
(Raftestin, 1993) Portanto,
considera-se a territortalidade como
um complexo de  pradticas
cstabelecidas na relagao entre um
grupo organizado, modernamente
uma sociedade, ¢ o seu espagco A
questao que se coloca ¢ concernente
a naturcza das praticas, isto ¢, tanto
as que dizem respeito ao mancjo
ambicntal como as intrinsccas a ¢s-
trutura social

Ou scja, de um lado, dado o
conhecimento atual de que se dis-
poe de um estoque ndo renovavel
de natureza, a exploragdo de scus
materiais implica numa postura
ccologica, isto é, na preservagao de
seus ciclos regenerativos (Nosso
futuro comum, 1991) Em vista desse
tato, o processo territorial deve
produzir recursos garantindo a
sustentabilidade de sua base
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ccologica O que significa assumir
0 e$paco terrestre COMoO UM sistema
fechado, ou seja. a disponibilidade de
scus materials possui um limite, cles
tém uma finitude, ¢, em termos do
admbito do planeta. o proprio espago
também ¢ finito

Por outro lado. o processo terri-
torial, evidentemente. nao consiste
apenas na relagdo sociedade ¢
espago, abrange também a relagdo
entre os membros dessa sociedade,
desse modo. a produgdo territorial
depende também de uma outra
ccologia, qual scja, da forma como
as relacoes socials se desenvolvem
A naturcza dessas relagoes sdo
importantes na medida em que o
compiexo social, como o complexo
natural, deve scer encarado, também,
como um sistema fechado Quer
dizer, as relagdes soclais tém que
construir uma sustentabilidade, na
estrutura do seu tecido, envolvido na
claboracdo dos recursos, uma vez
que esse tecido € a fonte de produ-
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a0 dc valor, na medida que o ato
de produzir € constituido de trabalho,
cuja continuidade depende. enfim. da
reciclabilidade do cireuito social

Ora, impdc-sc. por forga das
premissas acima, a constatagao de
que a elabora¢do da territorialidade
implica na gestao de dois mananci-
als de recursos que, ao modo de cada
um, s¢ constituem cm sistcmas
techados Implicando, desse modo,
quc a mesma racionalidade utilizada
no gerenciamento dos materiais,
visando garantir a produgao de
recursos, deve gestionar as relagoes
soclals, objetivando assegurar uma
acessibifidade 1gualitdria tanto ao tra-
balho gquanto aos msumos produzi
dos Porquanto a excludéncia social
gera o mesmo grau de instabilidade
que a ocasionada pela depredacdo
ambiental

Portanto, pretende-se argumen-
tar neste trabalho como o processo
de construgdo territorial deve
manter a sustentabilidade da pro-
ducdo de recursos a partit de um
estoque natural limitado de materi-
ais ¢ de espago, sendo determina-
do por relagdes sociais tals, cuja
sustentabilidade, por sua vez, tam-
bém depende de uma finitude que
¢ dada pelo limite da tensdo social

Esta discussao dar-se-a no ambi-
to da abordagem geogratica. ou seja,
parte-se da consideracdo de que a
referida disciplina € essencialmente
politica no trato da realidade
espacial  Assim, assume-sc o seu
carater cientifico, de inicio, fundado
numa racionalidade flexivel, 1sto ¢,
nao mecanicista (sem a prevaléncia
do tecnicismo) e, portanto, nao
utilitarista (sem o exclusivismo
cconomicista), enfim, scm o ranco
naturalizante do positivismo,
reconhecendo, assim, o nexo
interesse-conhecimento (Habermas,
1987) Melhor dizendo, admite-se
uma dindmica dialética no proccesso
social de produgao de formas
espaciais, no caso, a producio
territorial, ¢ como sendo por

exceléncia do ambito politico, dai
toda plasticidade e complexidade so-
cial do processo Ou, por outro
angulo, aborda-se. em linhas gerais,
a valorizacao espacial por uma dada
logica produtiva que sc tem revela-
do essencialmente rigida, porquanto
unicamente interessada na sua
propria dinamica de acumulagao,
qual scja, a racionalidade capitalista,
implicando, em decorréncia, a
considera¢do de que o processo de
modernizacao, isto ¢, a aplicagao da
racionalidade ao complexo de
priticas tanto soclals quanto
ecologicas ainda ¢ um projeto vdlido
(como contraponto ao chamado pos-
modernismo {Rouanct, 1987}) A
questao ¢, portanto, saber-se porque
a modernidade impde uma raciona-
lidade no ambito privado mas a re-
jeita na estera publica (por exem-
plo. desenvolve-se alta racionahida-
de na produgdo privada porém
ojeriza-se a regulamentagao do
mercado) Assim cabe nesta dis-
LUsSAO um posicionamento critico ao
s¢ intentar pleitear uma racionalida-
de ampla ¢ irrestrita no trato quet
do manejo ambiental. quanto do ca-
rdter das relagoes socials vigentes

A geograficidade de
uma complexidade

Nos moldes de Kuhn (1970)
pode-se dizer que se estd atualmen
te diante de um novo paradigma
cientifico Pois, desde o advento do
desatio do caos (Gleick, 1990
Brunet., 1991), isto ¢, desde a
descoberta de que sob a aparente
regularidade no comportamento dos
fendmenos escondem-se disritmias
provocadas por inusitados pontos dc
atra¢do, os chamados atratores
cstranhos, que a realidade ganhou
uma dimensdo insuspeitada Essa
nova configurac¢do pode ser definida
como uma situagdo de continua fase
ou instabilidade (Gleick, 1990,
Prigogine, 1990) Assim, o compli-
cado né do real, que parecia passivel
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de ser desatado pela posse do codigo
correto, mostrou constituir-se de uma
complexidade muito mais profunda
¢ intrincada Ou se¢ja, a “ordem”
natural ¢ uma composi¢io de dispo-
si¢ocs alheias a ordenacio usual
criada pela razao humana, cujo
vislumbre provoca radicais mudan-
¢as na sua Concepgao, como
demonstram os atratores ¢ 0s
fractais (Gleick, 1990) Exatamente
porque a légica racional tende a
simplificar o processo do real,
mutilando-o. visando encontrar uma
estabilidade,  traduzida pela
regularidade (formalizada em leis)
(Morin, 1984) Ou scja. a partir de
variavelis consideradas representa
tivas estabelecem-se modelos de es-
truturas cuja dindmica seria de um
sistema tendendo a entropia Quer
dizer, trabalha-se com um contexto
tido como estruturado ou em vias de
alcancar uma previsivel estrutura-
¢do Ora, a instabilidade cria uma
matriz de estruturas completamen-
te imprevisiveis Isso significa que a
dissipagao/entropia ndo ¢ o limite
Assim, como afirma Prigogine
(1990 p 74). depara-se com um
cendrio que ndo se coaduna com o
antigo conceito de entropia Esse
cientista defende que a entropia na
verdade ¢ cxponencial
cstruturacdo da recalidade Desse
modo, tem-sc uma dinamica de
acclerada complexidade a nos
enmvolver e a nos desafiar O tempo.
portanto. ¢ continua criaqdo
cxatamente  por o sed
instabilidade

uma

pura

E o espago? Parece ser um des
dobrar-se de progressivas estrutu-
ras complexas Ou seja, um conti-
nente instavel capaz de gerar uma
temporalidade criativa Quer dizer,
o espago ¢ algo que ao possibilitar o
movimento, o tempo, ¢ revelar-se
cnergia € matéria, torna-se, portanto,
uma dindmica tessitura de
possibilidades (ou de espacialidades
produzindo temporalidades) Tais
possibilidades, cntretanto, se
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apresentam em contextos discretos,
como ¢ o caso do nosso plancta
embora complexo ao cxtremo, ¢
finito, porquanto dnico (uma certa
espacialidade com uma dada
temporalidade) Mas, cvidentemen-
tc., nosso planeta é uma tessitura que
a0 comportar o carater instavel da
realidade abre-se em
potencialidades, como a do ser
humano Este se afigura um siste-
ma orgénico de estrutura tdo com-
plexa ao ponto de se auto saber ¢
de se auto projetar nas colisas a0 scu
redor através da invengdo de um
complexo simbdlico que o (re)cria
continuamente para si mesmo
(Foucault. 1992) Nessa mediagdo
(re)criada situa-se a complexidade
da relagdo com a realidade Pois, a
objetividade buscada depara-se com
a subjetividade da construgdo
simbélica, ou. como analisa Morin,
trata-se da condicao de que O
cérebro cstd aberto para o mundo
exterior ¢ o homem tem uma
abertura intinita sobre o infinito do
mundo Ao mesmo tempo, como ji
reteri, o cérebro ¢ um orgdo
encerrado numa caixa negra a
mensagem que the chega dos
sentidos ndo é nunca direta, ¢
sempre codificada, traduzida, ¢ o
cérebro interpreta estas mensagens
traduzidas para reconstituir, a sua
maneira, a imagem do original Nao
hd nenhum critério intrinseco que
permita diferenciar uma alucina-
¢do de uma percepgdo (Grito nos-
SO) 0 que prova bem que nada nos
diz, de uma torma intalivel ¢ certa,
que o que cremos ver ¢ verdadetra-
mente visto, ¢ verdadeiramente real”
(1984, p 25) Ou seja, a incerteza ¢
uma condigiio inerente a0 Processo
de conhecimento

Assim, pode-se entender que o
paradigma da complexidade abran-
ge tanto a realidade externa ao
sujeito. quanto a ele proprio Isto é,
trata-se de uma situagdo de unitas
complex, uma unidade de
diversidade ou uma diversidade da
unidade O que significa considerar

que ha uma diversidade a ser
preservada, porquanto reconhecida
ndo so como em processo de
progressiva diferenciagdo, como a
forma dc aprecnsdo dessa
diversidade implica numa complexa
interacao de metodologias Ou seja,
para sc tazer ciéncia deve-se apolar
¢m diversos caminhos ¢
referenciais, valendo uma
multiplicidade de meios, tanto
académicos, quanto os oriundos das
mais diversas praticas culturais
(Morin, 1984, Feyerabend. 1977)
Porém, sem perder o cardter
progessivo da racionalidade
cientifica, engquanto diretriz de
mdétodos ¢ de metodologias pois.
como adverte Habermas, ¢ preci-
SO evitar-se o “vale tudo”, caso
contrdrio val s¢ admitir que “a {é
nas bruxas deve, entdo, poder riva-
lizar seriamente com a mecénica de
Newton™ (1987, p 328) O
horizonte dessa abordagem pode
ser descrito como o esforqo de
cstabelecer-se um certo padrao
nomotético, objetivamente critico,
em meto a aleatoriedade de fend-
menos absolutamente idiograficos
(hd. obviamente, um problema, ou
uma crise, de carater metodologi-
CO mas nao epistemolodgico). ou,
construir um discurso cientifico
transdisciplinar que supere o “ca-
rater exclusivamente operacional
do método experimental”, funda-
mentando-se na complexidade do
“ruido™ (Atlan. 1986)

Mas, geograficamente falando, o
que ¢ a complexidade’

De pronto, tem-se o problema da
singularidade ou da idiografia dos
fendmenos e. simultaneamente. da
aleatoriedade do comportamento dos
mesmos Uma pista para o
tratamento da singularidade/
alcatoriedade em termos geografi-
cos estd na nocdo de caos confinado,
chaos borné, flutuacoes complexas
de wvaridvels conjuntas, mas
desconexas entre si em um contexto
delimitado (Durand-Dastes, 1991,
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Dollfus, 1991) Onde, pode-se inferir,
cada varidvel constitui um circuito
per si, isto ¢, ndo evolui para um ni-
vel, para uma gradacao de intcgra-
(a0 Para Durand-Dastes, depen-
dendo do critério genético, isto €. das
condigoes inicials, ¢ possivel a distin-
(3o de varios tipos de ordem dc acor-
do com a dimensao e a natureza dos
contextos Pode representar um
sistema equilibrado (no cristal) ou um
sistema em descquilibrio (na
fumacga) Porém, “le chaos se
différencie a la tois de Pordre et du
désordre A laditférence de ce demier.
il présente des configurations
identitiables. et un faible nombre de
degrés de liberté Mais 1l se
diftérencie de ordre par Uabsence
d'autocorrélations spatiales et/ou
temporelles, par des fluctuations
brutales ct, dans les modeles, par le
role des atracteurs ¢tranges Ceux-
¢1 sont le résultat de Maction de
processus antagonistes, dont certtains
tendent a faire converger les
trajectoires, tandis que d’autres
tendent a les faire diverger Dans tous
les processus, la sensibilité aux
conditions initiales est forte Dans les
modeles de prévision. il v a unc
augmentation exponenticlle des
crreurs” (Durand-Dastes, 1991, p 2)
Portanto, diacronias ¢ disjungocs
1émporo-espacials, nao sinérgicas,
caracterizam um contexto de caos
confinado e, importante, constitui-s¢
uma situagdo que torna praticamente
invidvel a previsibilidade (como no
famoso eteito borboleta)

Além disso. a naturcza de fase
do caos ¢ apontada por Dollfus
quando explica que “Un chaos, c’est
un amas d’éléments sans relations
dynamiqgues, seuls peuvent intervinir
des contacts de voisinage ainsi dans
un chaos de blocs (bloco de rocha
bastante diaclasado [Brunet, 1991])
Un chaos, c¢’est un ‘non systeme’
[l peut préexister a tout systéme,
¢’est le ‘chaos primordial’ qui
précede 1'ordre des Fondateurs et
que I’on trouve décrit dans la plupart
des cosmogonies Mais c’est aussi



unc “catastrophe au sens gqu'en
donne R Thom. c<’est a dire
'intersy steme, e passage entre deux
systeme différents se  succédant
dans un méme licu Le chaos. ¢ est
I"état passif, inorganisé qui précede
la misc en place d un ordre ou qui
se place entre deux ordres Si, dans
les cosmogonies, | ordre sort du
chaos originel, le chaos qui signe la
mort d'un systeme n’est cependant
pas toujours la matrice d un nous cau
systeme” (1991, p 1) Sendo assim,
enquanto um modelo de instabitidade
qual seria a aplicabilidade do caos
pata o problema da territoriahdade
através de uma sustentabibidade
eco-soctal?

A produgdo ternitorial, evidente
mente, processa-se atraves de um
turbilhdo de interesses que se
manifestam via estratégias multiplas
de agentes os mais diferentes. desde
individuos, tamilias empresas,
governos, partidos  assoclagoes ¢
OUITOS. CUjas dgOCs SC expressam
incyvitavelmente em melos ¢/ou
formas cspaciais L ¢ claro que
semelhante contexto ¢ um
verdadeiro campo de tensao dadas
as contradigoes em jogo  Sendo
patente a complexidade. seria obvia
nessa cbuligdo uma situacao de
tase”

A producao territorial:
uma ligeira visao do
caso brasileiro

O que ¢ o erntono” Rattestn,
buscando tratar com rigor centifico
o problema, estabelecendo a
disting o entre no¢ao ¢ conceito. 1sto
¢, o conceito de territdrio sendo
construido a partir da no¢do de
espago, coloca a questdo da seguin-
te forma

E essencial compreender bem
gue o espago ¢ anterior ao Crritd-
rio O territério se forma a partir do
espago, ¢ o resultado de uma agao
conduzida por um ator sintagmatico

R bras Geog

tator que realiza um programa) cm
qualquer nivel Ao sc apropriar de um
espago. concreta ou abstratamente
(por excmplo. pela representagao), o
ator “territorializa™ o espago
Lefebvre mostra muito bem como ¢
O mecanismo para passar do espago
ao territdrio ~ A produgdo de um es-
pago, o territorio nactonal, espago
tisico, balizado., modificado,
transformado pelas redes, circuitos
e fluxos que ai se instalam rodovias,
canais estradas de terro, circuitos
bancarios  auto
rolas acreas cte Q)

comercials ¢
estradas
territono. nessa perspectiva, ¢ um
espago onde se projetou um trabatho
SCJ CNCT 2l ¢ INformiagao. ¢ gue, pot
conseqiicneia revela relagoces
marcadas pelo poder () espago ¢ a
ptisdo original " o territorio ¢ a
prisdo que os homens consttoem
para si (1993 p 143-4)

Dentro desse campo desenrola-
se uma dindmica de poder que se
expressa na territorialidade O
processo da territorialidade envolve
uma questao de alteridade Pois
significa a relagdo de um grupo
humano
produzindo scus recursos  mas
visando preservar sua identidade ao
estimular sua diferenciagdo (em se
sendo o outro do outro) Assim. a
territorialidade humana ultrapassaa
mera fungdo terrorial de posse ©
exclusio de outro da

com o sel o espdgo

dominio
mesma espéeie caracteristica do
amimal ¢ também com forte rango
deterministico, para se tornal
expressao do cardter identitario de
uma comunidade
sociocultural (Raftestin, 1993)
Portanto, o territdério ¢ a
(re)producdo de uma identidade
étnico-sécio-cultural, ou seja,
manitestacdo de uma nagao Nesse
sentido, pode-se atirmar que a
territorialidade implica numa anali-
se em nivel nacional. isto &, a escala
do Estado-Nag¢ao, enquanto
entidade juridica autdénoma c¢
reconhecida como tal Assim, como

énico

Riode Janeiro v 57,1 4, p 1 163 out /dez 1995

vem acontecendo por exemplo a
producdo da territorialidade
brasileira”

A producio da identidade brasi-
leira comeqou como uma reprodu-
80, a principio, da cultura lusitana
quando de sua cfetiva instalagao em
terras sul-americanas, ¢, mais
propriamente, da consciéncia de
interesses espectficos da entio
Colonia Pois, como explica Moraes
‘¢ somente  a  partit dessa
consciéncta que ¢ possivel falar de
Brasil como embrido de uma
unidade pohitica com idenudade
propria ¢ ndo como mero apéndice
do territorio ultramarino portuguds
O fortalecimento dessa conscidéngia

nas clites. ¢ Jaro se objetivou
num mator grau de enraizamento a
(CITd ¢ NUM Progressivo Moy imento
de conquista territorial que atravessa
o processo de independéncia, sendo
inclusive um de scus alimentos A
integridade do espago potencial de
ocupagdo da Colonia aparece como
o grande atrativo da cstratéeia de
compromisso e torno do principe
portugucs. a qual legiimaria  pela
continuidade dindstica - a unidade do
terttorio brasileiro " (1991 p 169)

Mas. a territortalidade ¢, essenci-
almente, um processo de valoriza-
(a0 cspacial kL no caso brasileiro,
esse movimento comeca no Séeulo
XVI, scgundo Moraes na sua
andlise da tormagdo da nossa
termitonahidade

A par da atividade agricola ¢ do
escambo gue prosseguia, a maior
fixagio ativava o imaginatio dos
colonos ¢ das autoridades coloniais
quanto as riquezas escondidas na
hinterlandia O contato comos indios,
¢ com remanescentes de expedicdes
ou ndufragos espanhéis, vai alimen-
tando uma “'geografia fantistica™ que
animava o desvendamento dos
sertoes Tal movel estimulou preco-
cemente a organizacio de entradas,
processo  que  conhece uma
acelera¢do com as noticias referen-
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tes a descoberta do cerro de Potosi,
gue a consciéncia de cntao
considerava mais proximo da costa
brasileira Entretanto na segunda
metade do século X VI, observa-se a
proliferacdo de expedi¢des que de-
mandam o interior em busca de mi-
nérios, num movimento irradiador
que parte de diferentes nucleos
costeiros  Além das riquezas mine-
rais, o apresamento do gentil também
comega a emergir como movel
dessas incursoes, pelo fato de que se
expandiu a demanda de bragos com
a consolidaciio das plantagdes (1992,
p 3

Temos, entdo, nos moldes da
reterida detinigdo de Ratfestin, a
implantagao de uma acdo sintagma-
tica lusitana no cspaco sul-
americano, na construgdo de uma
territorialidade, cujo processo. no
contexto da época, cnvolvendo
povoamento ¢ exploracdo cfetiva,
definida por Moraes de fixacao, sc¢
soliditica, neste sentido, pela
cconomia agucarcira Assim o
guadro ¢ pintado por Moracs

Enfim. os nicleos origindrios da
formacao do territério colonial
brasileiro encontram-sc assentados
na época da unificagdo das coroas
ibéricas Uma obra geopolitica de
conquista havia sido realizada Dos
centros de assentamento partiam
movimentos de exploracdo ¢ de
povoamento Os primeiros abriam o
conhecimento de novas dreas ¢
definiam percursos, alargando o
horizonte do colonizador lusitano ¢
rccortando cxtensas zonas de
transito ¢ visita¢ao cspordadica Os
segundos avangavam nos cspagos
contiguos, gerando zonas continuas
de ocupagdo e jogando para adiante
as fronteiras do territério ocupado
As cxpedi¢gdes exploradoras
moviam-se tendo por objeto o
apresamento dos indigenas ou a
perspectiva da descoberta de rique-
zas naturais O povoamento
avancava apoiado na labuta agrico-
la, na qual se releva amplamente a

lavoura de cana-de-acucar Esta
encontra-s¢ em plena expansiao no
periodo analisado, constituindo-se os
engenhos no maior montante de
capital fixado ao solo da coldnia
(1992, p 6-7)

De modo geral, a diretriz do
processo de territorialidade ¢ dada
por uma légica programadtica de
cunho econdmico, ou, em outros
termos, por um modo de produgdo
No contexto do inicio da producido
da territorialidade brasileira (Séc
XV vigia o modo mercantilista
Daf as territorialidades em curso na
¢pocaobedecerem a logica mercan-
til. como, ainda, define Moraes

Sintetizando, a valorizagao colo-
nial do espaco necessita de agentes
“passivos™ (submetidos) que sc
amoldam aos interesses do sujeito
colonizador, que os aloca seguindo
uma légica subordinada a um
mercado ¢ a um centro difusor
externo Logica mercantil atraida por
recursos raros ¢ por possibilidades
de producoes complementares de
alto valor nas trocas internacionais
O povoamento, a instalacao de
cquipamentos, a fixa¢do de valor.
tudo responde a essa logica, até o
momento em que o volume de capital
internalizado comeca a gerar inte-
resses locais, que podem sc
antagonizar ou nao com os da
metropole, ao sabor das conjunturas
A partir desse momento, 4 condi¢do
subordinada passa a conviver com
estimulos autocentrados, abrindo a
possibilidade da colonizagao interna
agregar mais interesses que o inter-
cambio metropolitano (s/d.p 4)

Mas a cra mercantilista cedeu
lugar ao capitalismo industrial O
modo de producdo capitalista pro-
duziu uma economia mundializada
No contexto desta, o espago latino-
americano vem desempenhando
papéis a cada etapa de evolugdo da
chamada economia-mundo, como
mostram Becker, Egler (1993, p 29)

A América Latina é a mais anti-

ga periferia da economia-mundo
Ela ¢ parte constituinte do processo
de formacao ¢ desenvolvimento do
sisterna capitalista mundial, orientada
desde o inicio da colonizagao para a
produgdo de mercadorias de alto
valor para a Europa Partilhada
entre Portugal ¢ Espanha, sua
formac¢ao econémica foi marcada
pelo mercantilismo ¢ sua sociedade
moldada 4 imagem da Ibéria Scu
desenvolvimento ulterior esteve in-
timamente associado a dindmica dos
centros de acumulagdo da econo-
mia-mundo - primeiro a Gra-
Bretanha ¢ posteriormente os Esta-
dos Unidos - participando da divisio
internacional do trabalho como
cconomias  exportadoras  de
matérias-primas (1993, p 29)

Desse modo, a terrtorialidade
latino-americana, ¢ particularmente
a brasileira, se inscrem num siste-
ma ccondmico mundial organizado
cem terrmos de centro-periferia O
que implica em definir a situagao das
territorialidades sul-americanas
como de cconomias dependentes
Tat condi¢do peritérica induziu uma
reflexdo  critica, provocando
importante posiclonamento - uma
andlise, pela 6tica latino-americana,
do capitalismo periférico Como
relatam Becker, Egler (1993, p 30)

O Estudio Economico de America
Latina de 1949 marcou o nascimen-
10 da economia politica cepalina, bem
representada no Brasil por Celso
Furtado, delineando com clareza a
problemadtica da especificidade do
capitalismo periférico O Estudio,
coordenado por Raul Prebisch, parte
da constatacd@o de que o crescimen-
to da América Latina dependia di-
retamente do setor exportador, que
fornecia as divisas necessdrias para
a importacdo de manufaturados
Esta estrutura centro-periferia
tenderia a se perpetuar, a medida que
sua dindmica era controlada por
decisdes tomadas no centro ¢ se
acentuaria com a deterioragao dos



termos de troca Nesse contexto,
somente a industrializa¢do nacional
conscguiria romper o circulo vicioso
do subdesenvolvimento

Definido o projeto nacionalista de
desenvolvimento, cabia implementa-
lo Essc processo passa a ser
encaminhado pelo estado A via
estatal de modernizagio foge do
modeclo cldssico burgués, ou seja, um
projeto nacional nos moldes da
Revolucdo Francesa - uma
instaura¢do de nova ordem a partir
da sociedade contra a ideologia das
elites dominantes instaladas no
cstado  Ora, a via cstatal ¢
implementada a partir de clites
dominantes, conservadoras. pelo
modelo prussiano, gue instrumenta-
lizam o estado, condicionando-o a
seus interesses Justamente, ¢ esse
o caso brasileiro (particularmente
com Vargas a partir de 30), ou latino-
americano uma clite que desde a
Coldonia tem o cstado como
patriménio ¢ a sociecdade como
massa Portanto, a produgdo da ter-
ritorialidade ¢ vista como um bem
privado e ndo como uma instituigdo
social, publica, uma ampliacdo do
espaqo de cidadania Becker, Egler
véem  esse encaminhamento
autoritario da seguinte torma

A manuten¢ao do precdrio equi-
librio entre as forcas do mercado
mundial ¢ os interesses dos grupos
dominantes nacionais contferiu
atribuigdes crescentes ao estado
yue assumiu um papel decisivo no
momento da industrializacao Ao
longo deste processo, cresceu e
consolidou-se uma poderosa
burocracia estatal, exercendo a
dominag@o politica sobre a sociedade
civil pouco organizada e desprovida
de canais de representacdo Nesta
burocracia, as Forgas Armadas t€m
papel marcante, embora com niveis
diferentes de profissionalizagao A
modernizagdo conservadora € a via
latino-americana para a modernida-
dc, onde o estado negocia com
grupos privados a manutencao de

privilégios ¢ a sua inclusdo ou
exclusdo na apropriacido da coisa
ptblica, em troca de apoio ao proje-
to de modernizagdo dc cima para
baixo (1993, p 33)

Dessa forma, a apropriacao pri-
vada da coisa publica transtorma o
projcto de colonizagdo interna, apds
o golpe de 64. numa producdo de
territorialidades destituidas de
sentido comunitdrio, pois trata-sc de
espacialidades privadas ¢ nao de
territérios juridicamente afinados
Ccom as prerrogativas soclais vigentes
para todos Assim. o territério, na
dtica autoritdria, ¢ um ¢spago
confinado de instabilidade, um
chaos horné Ou scja, ha uma
sctorizacdo na conducdo do
processo isto ¢, umaclivagem entre
suas varidvets, por exemplo entre
individuo e cidaddo, no sentido de que
embora o individuo tfuncione
eficazmente na producao do
territorio cle ndo pode apropria-lo
como recurso soclal, como espago
de cidadania, pois a instdncia de
legitimacdo lhe ¢ interdita Portanto.
0 espago autoritirio ¢ um conjunto
que funciona desconcxando seus
clementos ¢ continando-se para
manter o controle - porém,
aumentando o potencial de contlito

A heranga atual do projeto de
modernizagdo conservadora, cfeti-
vado na producdo da territorialida-
de brasileira, ¢ a de um espago
complexo Pois, embora dispondo de
uma cconomia bastante
industrializada ainda subsistem areas
cnormes de profunda pobreza Hd
nitidos contrastes entre o tradicional
e o moderno embora o Pais tenha
cmergido como uma poténcia de
cunho regional, sua condigdo ¢ de
uma semiperiferia dentro da
cconomia-mundo, ou seja, coexistem
no pais processos de economias
centrais e processos de economias
periféricas, porém, em momentos de
crise, pode haver uma ascensao ou
uma regressdo (op cit ) Para o atual
contexto brasileiro se aplica o refe-
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rencial de complexidade (conotan-
do fase ou instabilidade) na sua
abordagem, entdo. como sugere a
visdo de Becker, Egler, diante da
ambigiiidade da condi¢do brasileira
de semiperiferia

A questao que fica a descoberto,
entretanto, ¢ a de como compreen-
der o movimento de uma sociedade
heterogénca Ou seja, jd que ela nao
“evolui™ na  dire¢do  da
homogencidade, qual scrda o seu
comportamento dindmico? E neste
ponto que o concetto de semiperiferia
de Wallerstein assume importincia
Enquanto sintese contraditdria, cla
combina. em um mesmo territério ¢
CIM UM MESMoO MOMENt, espacos ¢
tempos dispares cujo ajuste ¢
conscguido a partir de instrumentos
politicos, onde o Estado assume papel
central (1993, p 201)

A sustentabilidade:
gestao territorial e
manejo ambiental

0 que exatamente significa o
termo sustentabilidade, no contexto
em questdo, € a sua dimensao de
paradigma Quer dizer, a conscién-
cla de que deve haver uma
racionalidade. expressa em estraté-
glas ¢ conseqiicntes programas, na
rclagao ccossocial Ou scja, a
extragao de meios de sobreviyéncia
do ambiente natural como suporte
de um conjunto populacional requet
uma organiza¢do tal da agdo de
modo a que aconte¢a uma
adequagao plena tanto da demanda
guanto do estoque O que supde
semelhante axioma? Rebuscando
0$ gregos, mais precisamente a
palavra svnergia (cooperacao).
implica que a a¢do tem que produzir
soma positiva - todos ganham para
que tudo se recicle O recurso é de
todos Mas o que ¢ recurso? Para
Raffestin

Um recurso € o produto de uma
rclacdo A partir dal, ndo hd recur-
S0S naturais, s6 matérias naturais
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(Grifo nosso) Estariamos enganados
em pensar que sc trata de um
problema qualquer de semantica
Trata-sc de algo bem diferente ¢,
sobretudo, bem mais do que isso ¢
uma concepeao historica da relacdo
com a matéria que cria a natureza
socio politica ¢ socioccondmica dos
recursos  "Os recursos nao sao
naturais, nunca foram, e nunca
serao! U (1993 p 225)

A chave, entdo. ¢ dada a relacao
¢ que define o que pode ser recurso
E essa relacio ¢ tanto com a matéria
quanto como outro ¢ ¢ (rejconstruida
no tempo, ¢ historica Portanto, trata-
se de uma pratica social

Enquanto pratica social, a relagao
com a matéria descortina possibili-
dades infindas de mancjo, como
mostra o reterido autor

A referéneia & matéria ¢ sempre
caracterizada por um ponto de vista
que permite integrar tal ou tal
substdncia numa pratica O pontode
vista, limitado por definigdo, implica
que nenhuma agao particular esgota
as propricdades da matcéria, pois elas
nao sdo exaustivas para 0 homem
Assim, uma mudanca de pratica
constitul uma nova relagdo com a
matéria, donde resulta a probabili-
dade de evidenciar novas proprie-
dades Estando entendido que uma
pratica, sempre complexa. mesmo a
mais rudimentar ¢ uma seqiiéneia
que apela a um ou  varios
conhecimentos  dos quais alguns
surgem na agdo  mas outros
resultam de uma acumulagdo ante-
rior atualizada pela memoria
Portanto, uma pratica nao é estavel,
cvolui, a0 Mesmo tempo, No espago
¢ no tempo (id, p 224)

Entdo, o que ¢ sustentabilidade,
enquanto pratica social?

Do ponto de vista socioecondmico,
a sustentabilidade, enquanto um para-
digma, esta ligada a questdo do
desenvolvimento E o paradigma que
orienta o uso de tecnologia de minimo

impacto no manejo ambiental, visando
a obter o crescimento econdmico, de
um lado, e promover, dc outro, a eqiii-
dade social A construcdo desse
conceito vem sendo feita pela
mobilizagdo, desde o final da segunda
gucerra, de especialistas nas mais
diversas dreas do conhecimento, pre-
ocupados com os impactos sociais no
circuito natural dos ecossistemas na-
turais do planeta Nesses termos, vem
emergindo o conccito de desenvolvi-
mento sustentavel como “uma nova
abordagem, pela qual todas as nagoes
visem a um tipo de desenvolvimento
que integre a produgdo com a conser-
vacdo ¢ ampliagdo dos recursos, ¢ que
as vincule ao objetivo de dar a todos
uma base adequada de subsisténcia ¢
um acesso equitativo aos recursos”

Pois, como estd explicado na obra
Nosso futuro comum (1991, p 43)

O conccito de desenvolvimento
sustentdvel fornece uma cstrutura
para a integra¢dao de politicas
ambientais e estratégias de desenvol-
vimento - sendo o termo “desenvol-
vimento” aqul empregado em seu
sentido mais amplo Muitas vezes o
termo ¢ empregado com referéncia
aos processos de  mudanca
econémica ¢ social no Terceiro
Mundo Mas todos os paises, ricos ¢
pobres, precisam da integracdo do
meio ambiente ¢ do desenvolvimento
A busca do descenvolvimento
sustentdvel exige mudancas nas
politicas internas ¢ internacionals de
todas as na¢oes

Em sua implicacao sociopolitica,
o paradigma da sustentabilidade
apela para objetivos de politicas
ambicntais ¢ descnvolvimentistas,
embutidas no conceito dc
desenvolvimento sustentavel, que
envolvem estratégias como
retomada do crescimento, mas com
alteracdo da qualidade do
desenvolvimento (do cardter
excludente para o includente), para
que se possa atender as necessida-
des essenciais de emprego,

alimentagdo, energia, dgua ¢ sane-
amento Qutra faceta, € a necessi-
dade de se manter um nivel
populacional sustentdvel Também,
o esforco para conservar c
meclhorar a base de recursos -
monitoramento das reservas de
materiais - , implicando numa
reorientacao da tecnologia ¢ admi-
nistracdo dos riscos E, enfim,
incluir o meio ambiente ¢ a econo-
mia no processo de tomada de
decisdes (1d )

Pereebe-se, implicita na logica da
sustentabilidade, a busca de uma
racionalidade ampla ¢ irrestrita na
conducio do processo Pols, como
lembra Becker

Sabe-se bem que a ciéneia atraves-
sa uma crise, associada a propria crise
do sistema capitalista mundial,
mergulhando ambos no reino da
incertcza Os grandes paradigmas
universalizantes sdo desafiados por
novas tendéncias A csséncia do
questionamento a centralidade de
processos lineares e de cquilibrio ndo
reside na rejeicdo da ciéncia
engquanto compreensdo otima da
realidade material, e sim do método
clentifico enquanto tentativa de
reduzir a complevidade (Grifo
nosso) Trata-se de reinterpreta-lo
como tentativa de compreender a
complexidade, significando a sua apro-
ximag¢do com as humanidades ¢ as
ciéncias sociais Em outras palavras.
trata-sc¢ da ncegacgao da divisao
antagdnica entre ciéncia ¢ humanidades
¢ o reconhedimento da culturacomouma
arcna alternativa em que a acao do ho-
mem pode ser eficaz para forjar scu
proprio destino (Wallerstein 1991,
Becker, 1993,p 141)

A citada autora, no contexto de uma
analise da Eco-92, aborda a
plasticidade do conceito de desenvol-
vimento sustentavel, considerando-o
uma ‘““caixa preta”, dado o caréter geral,
instdvel, de crise global Tal critica
enfatisa o choque entre as diversas
interpreta¢des do conceito, principal-
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mente com relagdo a questao da
Amazoénia Nesse sentido, Becker es-
pecifica que

Os ultimos anos do Século XX
correspondem a transicao entre a
crise da economia-mundo ¢ a
implementagdo de um novo regime
de acumulagao que, gestado a partir
de 1970, tende a dominar no Século
XXI A ess¢ncia do novo regime ¢ a
internacionalizac¢do crescente da
cconomia capitalista associada a
nova torma de producio introduzida
pcla revolugao tecnolégica da
microeletronica e da comunicagio, ¢
bascada no conhecimento cientitico
¢ na informagdo (op cit, p 134)

Face a tal situacdo, essa autora
entende que, com a criagdo de novas
redes de circulagio ¢ de comunica-
¢do, na nova face do poder, "o
desenvolvimento sustentdtel consti-
tui a face territorial da nova forma
de produzir, a versdo contempord-
nea da teoria ¢ dos modelos de de-
senvolvimento regional” ([sic] op
cit, p 135) Assim, Becker traca as
linhas do modelo

0 novo modelo se fundamenta em
trés principios basicos O principio de
uma nova racionalidade no uso dos
recursos, o principio da diversidade,
i e, uso das potencialidades
autoclenes em recursos naturals ¢
humanos, significando uma
valorizagdo seletiva das diferenqas,
o principio da descentralizagio,
implicando nao apenas a distribuigio
territorial da decisdo, mas sobretudo
a forma inovadora de planejamento
¢ governo, a gestdo do territorio, en-
tendida como um processo em que
os esfor¢os do desenvolvimento sio
baseados na parceria construtiva
entre todos os atores do desenvolvi-
mento através da discussdo direta,
onde normas ¢ agoes $do estabeleci-
das e responsabilidades ¢ competéncias
sao definidas Privilegia-se, assim, o
poder local como base do desenvolvi-
mento (p 135)

De modo conclusivo, a produgio

da territorialidade, no contexto
colocado, indica duas varidveis

bdsicas a considerar-sc a logistica
¢ a gestdo Para Becker “Logistica
entendida como preparacio continua
dos meios para a guerra - ou para a
competi¢do - cxpressa num
fluxograma de um sistema de
vetores de produgdo. transporte ¢
execugdo A partir de entdo, o que
conta ¢ a selecao de veiculos ¢
vetores para garantir o movimento
perenc - envolvendo o controle do
tempo presente ¢ futuro - sele¢do
de lugares a ela subordinando™ (s/d,
p 2) Trata-se da sindrome da
vitesse, da emergéncia de uma
cultura da velocidade, na dindmica
de processamento de todos os
setores soctals (Virilio 1984) A
gestao ¢ a diretriz bdsica da
sustentabilidade ¢ que transforma o
conceito em instrumento politico de
regula¢do, dando-the a dimensao de
uma nova prdtica social Assim, ¢
possivel aplicar a territorialidade a
regulacdo politica da vitesse
tecnoldgica de sua producio ¢
chegar-se a uma gestdo do territério
Porquanto

A gestdo integra, assim. clemen-
tos da administragdo de empresas ¢
clementos da governabilidade,
constituindo-sc como expressio da
nova rela¢do publico-privada e da
logistica Trata-se de um conceito
que expoe a novaracionalidade com
mais clarcza do que o desenvolvi-
mento sustentavel, que a esconde
sob o discurso de harmonia espacial
¢ equiidade temporal Os riscos ¢
oportunidades acima colocados per-
manecem - a gestdo se constitui
como fundamento da possibilidade
de competir, o que significa formas
mais democrdticas ou, pelo
contrario, mais excludentes de
representagdo ¢ participagdo terri
torial (Becker, s/d p 3)

A ecologia do espaco
politico: um instantaneo

brasileiro

A fixagdo de valor como mével
da produgdo territorial nas condi¢des
de semiperiferia, como no caso
brasileiro, incorpora a légica da
competitividade, propria do sistema,
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a qual explora as vantagens
comparativas oferecidas por
determinados territérios Hoje, no
ambito da globaliza¢io, ou seja,
dentro de uma matriz econémica
definida como “aquella que funciona
en tiempo real como una unidad en
un espacio mundial, tanto para el
capital como para la gestion, el
trabajo, la tecnologia. la informacion
o los mercados™ (Castells, Hall,
1994, p 21-2), a competitividade
requer a sintonia com a
territorialidade  das  redes
informacionais, criando novo padrio
de vantagem locacional Na
dindmica da produ¢io territorial
brasileira o processo de £eStao se
depara com uma reestruturagao
territorial — em  fun¢do  das
transtformacgdes clentitico-
tecnologicas ¢ ecoldgicas (Becker
ctali, 1993) Pots

Os vetores de transtormagao
cientifico-tecnolégica ¢ ccoldgica
estao presentes no Brasil com parti-
cularidades inerentes as suas
condi¢des histéricas ¢ geograticas
especificas Rompe-se o Ctripé’
quc sustentara @ modernizagio
conservadora com a crise do esta-
do que deixa de ser o indutor do
crescimento da economia, ¢ o
tecido social aflora em sua com-
plexidade Novas parcerias entram
¢m cena associadas aos vetores de
transtormagdo cuja organizag¢do em
redes ¢ indicativa da estrutura
transicional do estado ¢ do territs-
ro no pais (op cit.p 1)

Como novo parceiro nessa nos a
tasc surgem as Organiza¢ées Nio-
Governamentais, as ONGs, que "no
Brasil se originaram como um
fenémeno do poder autoritdrio O
bloqueio politico foi compensado
pela abertura de espagos de atuacao
ao nivel local, junto a sociedade civil,
com projetos de curto alcance ou de
pouca visibilidade Hoje, embora
ganhando peso politico e social
crescentes, constituem um ator cuja
identidade ndo ests definida,
correspondendo a formas diversifi-
cadas de agdo social que variam em
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propositos, articulagdes ¢ tamanho™
(op cit, p 3) Ou como analisa
Souza (o Betinho)

No chamado terceiro mundo, as
ONGs - vivendo as conseqiiéncias
do capitalismo, que s¢ aprescntava
em sua forma civilizada no primeiro
mundo, como o liberalismo ¢ o social
liberalismo, e em sua forma primadria
no terceiro mundo, como as
ditaduras  militares e  0s
autoritarismos de todo tipo - foram
mais contragovernamentais que nao
governamentais Tiveram que viver
na margem. contra o rumo da or-
dem™ (1992 p 50)

Porém. “com o fim do ciclo militar
¢ a abertura para governos civis ¢
regimes  liberais, as  ONGs
continuaram a crescer ¢ ampliar seu
campo de agao Nao cram somente
tithas da resisténcia a ditadura,
queriam agora ajudar a construir a
democracia Nao eram somente o
que taltava as outras organizagoes
da sociedade civil, como a
flexibilidade, a autonomia, a
criatividade, a eficiéncia Descobri-
ram que clas também se constitui-
am em novos atores para a
construcdo de uma nova sociedade”
(op cit, p 51) Nessc sentido, a
inspiragdo ccoldgica nos recentes
ordenamentos territoriais no Brasil
indica que

A associaqao dos recortes terri-
toriais com as ONGs bem revela a
estrutura transicional do estado e do
territorio ¢ a imprevisibilidade do
final do milénio Em outras palavras,
a desregulagdo estimulada pelo vetor
ecologico, pode significar um
movimento para nova regulagao
associado a um desenvolvimento
sustentavel mais democratico
flexivel ou, pelo contrdrio, um
incentivo a fragmentacdo Cumpre
ressaltar por um lado transferéncia
de terras devolutas do estado para
uso dos seringueiros, caboclos e in-
dios, que usariam formas alternati-
vas de organizagédo econdmica, so-
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cial e territorial, por outro lado, em
quc pese a importincia dessas
iniciativas localizadas e embriona-
rias, por enquanto, na pratica
grande parte do territério Amazo-
nico pcrmanece a margem do
circuito produtivo nacional ¢ do
controle do estado (Becker et ali.
1993.p 9)

A transformagao cientifico-tecno-
l6gica, por sua vez, impode redes
mundiais gue operam por circuitos,
niveis diferenciados de acesso, dentro
dos territorios No caso brastleiro
pode-se talar em trés circuitos, em
ordem crescente de velocidade de
circulacdo o do consumo basico -
envolvendo a malha vidria ¢ a
distribui¢do populacional. o dos
negocios - bascado em fluxos aéreos
(tformais ¢ informais), ¢ o do poder -
através do sistema de telecomunica-
¢ocs (op cit ) Porcontada operagao
desses circuitos

Alteram-sc, assim as antigas
regidoes, scm que esta alteragao
signifique a sua dissolugdo Pela
simples razao que a cconomia nao ¢
uma abstracdo ¢ sim uma relagao
social que sc materializa no territorio,
0s negodcios, os bancos e os fluxos
de informacdo s6 sc instalam num
dado lugar através de agentes ¢
Interesses locais, historicamente
constituidos Em outras palavras, a
forma c o proprio nivel de integragao
fisica ¢ de relagoes espaciais ¢ fruto
da intera¢ao dos centros de comando
¢ dos interessces e iniciativas politicas
regionais ¢ locais (op cit, p 20)

Mas, por outro lado, uma outra
tendéncia concomitante a globaliza-
¢ao ¢ a de formacgdo dc blocos
regionais de paises e, por conta do
fim da bipolaridade, a emergéncia de
um multilateralismo politico-
econdmico, como explica Costa

Um dos fenémenos mais comple-
X0s € interessantes dos tltimos anos
¢ o da globalizacdo acelerada dos
fluxos internacionais Este processo
encontra-se mais consolidado em
alguns setores como os das

informag¢des ¢ comunicagdes em
geral ¢ dos fluxos de capitais
financeiros, mas tende a envolver
rapidamente todo o sistema mundial
de troca de mercadorias, bens ¢
servicos de qualquer naturcza Além
disso, é undnime a constatacdo de que
anova configuracdo politica mundial,
com o fim da bipolaridade ¢ a
tendéncia a multipolaridade, tem sido
responsdvel pela criagcdo de um
ambiente cada vez mais propicio ao
desencadeamento de iniciativas vi-
sando a plena extroversdo nas
relacoes internacionais O resultado
¢ que ao lado da globalizacao, o mul-
tilateralismo tem sido a estratégia
dominante nas relagoes interestatais
contemporineas, com conseqiiénei-
as diretas no modo pelo qual as nag6es
tém definido e operado as suas politicas
externas, ai incluidas a definicdo de
parcerias preferencials para acordos de
toda ordem e as trocas comercials em
geral (1995,p 1)

Sob o signo do certificado “ISO
14000™" , para tecnotogias poupado-
ras de matérias-primas ¢ de cner-
gig, reciclabilidade € biodegradabili-
dade. ¢ do “selo ambiental™. para a
protecdo de patrimoénios naturais
sensiveis, csta havendo mudangas
profundas na estrutura industrial, em
funcao do impacto dos fluxos inter-
nacionais na varidavel ambiental,
gerando uma produtividade que
favorece a competitividade dos
detentores desses procedimentos
Porém, Costa adverte

Para os paises de economias em
processo de ascensdo industrial, por
outro lado, a entrada em vigor de
novas exigéncias quanto a qualidade
dos produtos, ai incluidos os processos
ambientalmente sustentdveis, pode-
rd representar de imediato perda de
competitividade e de mercado face
as economias industriais consolida-
das, pois tais paises ndo dominam
ainda as tecnologias que sustentam
a nova fase de industrializacdo em
curso Dai porque a defini¢do dos
custos da introdugdo da varidvel
ambiental nos circuitos mundiais de



produc¢do e comércio nao pode
tornar-s¢ questdo relegada ao
ambito exclusivo do chamado livre-
mercado, a considerar-se as
profundas desigualdades entic as
nagoes envolvidas no processo de
globalizacdo em curso e o fato de
que as teenologias em que se basei-
produtivos
ceologicamente sustentaveis encon-
trarem-se concentradas em poucos
paises ¢ empresas atualmente (op
it p &)

dm  OS  pProcessos

Assim, no caso do Brasil tornam-
se necessarias medidas de atualizagio
teenologica, visando o aumento de
produtividade. implicando mator valor
agregado, como nos sctores de semi-
claborados, ainda ligados as antigas
vantagens comparativas  porquanto

Como ¢ facil observar, tratam-se
de sctores da economia que
beneticiam-se diretamente das
vantagens comparativas do Pais
hascadas em recursos naturais
abundantes ou deles dependentes
erandes extensocs de solos para uso
agricola disponibilidade de msolagao
¢ recursos hidricos,
hidroelétrica subsidiada ¢ oferta
abundante ¢ diversificada de minérios
para processamento industrial

cnergia

podendo-se acrescentar como
recurso potencial, a biodiversidade das
cnormes extensoes das florestas
tropicais umidas  Estes seriam os
setores, a0 que tudo indica, com oy
quails o Pais lograria obter pela pri
meira ves a conjungdo de vantagens
comparativas ¢ vantagens competi-
tivas com grandes chances de
&xitos Bastaria para isto tirar pro-
veito da tendéncia de deslocamento
dos processos especificamente
produtivos desses setores dos pai-
ses centrals para cconomias emer-
gentes como a nossa, casos mais
evidentes da celulose e do aluminio,
jd que ambos té€m sofrido o efeito
de descconomias representadas por
tatores cada vez mais escassos
COMO recursos naturails € cnergia,

além das exigéncias ambientais
locais Alémdo mais, tais complexos
industriais, pelo menos no gue sc¢
refere aos seus estdgios produtivos
de semi-claboragio e de baixo valor
agregado, tém interessado cada vez
MCNos as empresas mats competiti-
vas, que preferem as etapas mais
terminats do processo industrial ou
o controle  das
teenologicas (op it p 7)

Imovagocs

Enfim, o espaco politico-ccondémi
co parcce tender a incorporat
detinitivamente uma racionalidade
ceoldgica nos procedimentos
produtivos Trata-se de uma unani
midade tanto mundial quanto
nacional Afinal o tratamento raci-
onal do meio ambiente ¢ uma
conquista da consciéneia cientifica
¢ que, portanto, induziu a chancela
do capital Porém, a questao da
cidadania permancce Uma vez que
08 MOVIMENLoOs SOCIals NAO CoNseguem
LONVCNLET COM & Mesma certesza
l0gica do ambientalismo (uma naturcza
sO, um estoque s0) Como tenta
Fricdmann, (1992) na sua discussio
de politicas de desenvolvimento
alternativo, ao tragar um paralelo entre
os movimentos ambientalistas ¢
socials, insistindo na questao moral)
A grande Incégnita ¢ que como a
questdo social ¢ tao ccoldgica
quanto a questao ambicental ¢ seja
um caso de ética, e portanto de
justica, a solugdo no entanto, nao
pode ser moral Ou seja a mesma
racionalidade aplicada a questao
ambicntal tem que servir para a so
lugdo social (um plancta o, um
mundo s6) Em sintese, deve haver
regulamentagdo (Lipictz, 1988) E
preciso radicalizar a tendéncia do
proprio sistema em transformar
tudo em mercadoria, isto ¢, tcm que
haver uma forma de incorporagdo
de todos em um novo formato de
mercado (a instituigdo do mercado
¢ publica ou ¢é privada?) Assim,
chegar-se-ia ao espago politico ge-
nuinamente ecolégico
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Conclusao

A produgio territorial, na verda-
de. ¢ a producdo de formas espaci-
als (naturais ou sociais) de recursos
Ou seja, o territorio ¢ um espago de
recurso exclusivamente social Pois,
a produgdo de territorialidade ¢ o
resultado do trabalho social de
transtormacao de espago ¢ scu
conteudo material em recurso O
territorio sendo recurso ¢ um direito
de todos que o construiu Ou seja o
territdrio ¢ um cspago que nio ¢
nem privado ¢ nem estatal ¢ um
recurso pablico Produzido a parur
dos materiats encontridvels num dado
ambiente atraves de uma determi-
nada pratica social. o territério ¢ uma
disponibilidade publica Desse modo,
a grande questdo ¢ sua regulagio
politica Pois, o cerne da incdgnita
politica ¢ o scu parametro
ccondmico, melhor dizendo, ¢ a
sindrome do mercado  Pois,
cnquanto uma instituigio publica o
territério demanda uma ldgica
gestiondria emanada de uma
participabilidade ampla ¢ irrestrita O
mercado por ser seletivo, ¢ ndo por
qualidade, mas por lucratividade,
entdo excludente, nido reconhece a
ligagdo umbilical individuo/meio. isto
¢. entre cidadao e recurso Desse
modo a cidadania reclama uma terri-
torialidade (o tazer do terriédrio) que
tenha uma formatacdo outra capaz
de promover a troca das necessida-
des de qualquer participante de sua
construgdo pelo recurso produzido
Ou seja pletteta-se um mercado gque
aceite a cidadania como meio
exclusivo de acessibilidade

A base do argumento acima ¢ a de
que o trabalho é a fonte do poder
(Raftestin, 1993) Como a territoriali-
dade ¢ trabalho, o poder que circula no
territorio vem de quem o exerce O
problema ¢ que politicamente o controle
da gestao do territorio ndao tem comce
referencial a cidadania Hd uma tre-
menda articula¢do para dar ao merca-
doachancela da governabilidade Des
sa forma, fica facil entender o sucessc
do ambientalismo A economia ambi
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ental rima com a produtividade indus-
trial, e portanto, incrementa a acumu-
lagio Mas a mesma cicntificidade que
deslancha a produg¢ao “ccoldgica” ndo
¢ direcionada para sustentar a cidada-
nia Perante o mercado, a predacao so-
cial por exclusao ndo se torna impasse
como a predagdo ambiental

Assim, a globalizacdo da economia
¢ uma exclusdo globalizada (Santos,
1994) A territorialidade das redes
tende a ser um caos confinado. chaos
borné, onde a desconexdo entre com-
ponentes (dreas marginalizadas ou
vistas sem potencials evidentes) ¢ a
16nica Portanto, configura-se no am-
bito planetdrio uma clivagem de mun-
dos umasetorizagao de contextos sob
o signo da teenologia e da competiti-
vidade exacerbadas, orientadas pela
racionalidade utilitarista. A ccologia re-
guer, no seu sentido mais profundo,
uma sinergia que vise a sobrevivéncia
tanto do planeta como da humanida-
de Se o que importa ¢ salvar todo o

planeta, claro fica que. também,
importa salvar roda a humanidade
Portanto, uma racionalidade, no scu
pleno sentido iluminista, ¢ que conti-
nua valendo A modernidade precisa
incorporar o social

Mas a sindrome da instabilhidade,
o processo de tase, coloca uma ques-
tao perante a extraordinaria comple-
xidade atual Ou scja, o caos confi-
nado do sistema, na sua efervescén-
cla cadtica, onde cstruturas produti-
vas primam pcla extrema organiza-
bilidade dentro do seu dmbito, mas,
paradoxalmente. repelem obstinada-
mente qualquer normatividade exter-
na, ou seja padroes mercadoldgicos
de procedimento, criando total
instabilidade, gerando o clima de
guerra da cotidianidade (Virilio, 1984,
onde literalmente os meios justificam
os fins, contém, assim, uma nula
previsibilidade Quer dizer, ndo ha
como planejar tecnocraticamentc A
complexidade da instabilidade leva
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Resumo

Este texto discute a produgao territorial em fungdo da ccologia do seu suporte fisico ouseja, dadisponibilidade dos materiais
contidos no espago onde 0 processo de territorializag o vai se dar Poroutro lado, analisatambém accologiadas relagoes sociais
enquanto motor do processo isto €. a forma como o controle da produg o dos recursos ¢ 0 acesso aos mesmos sao conduzidos
visando & condigdo democrdtica Seguindo esse rumo situa-se o cardter atual da ciéncia. ¢ em particular da Geografia, como
abordagem do tema em questdo Como caracterizaq o da discussio teorica, aborda-se, em linhas gerais, o desenvolvimento da
construgdo territorial brasileira Assim, traga-se uma conexdo entre territorialidade conotando produgdo territorial ¢ mancjo
ambiental no sentido de gestao ecoldgica, e eqiiidade social, signiticando participagdo politica amplaeirrestrita, reivindicando
o cardter publico do territorio

Abstract

This text discusses the “creation of territory " in function of the ecology of irs physical suppott, that is, of the disponibilin
of materials contained in the phvsical space where territoriialization takes place Onthe othe hand, it also analvsesthe ecology
of social relationships con sidered as mobile of the process, that is, how production of ressources and the access to them occur,
as to guarantee democracy The theoretical discussion concerns the “creation of territory " process in Brazil It traces a con
nection between territoriality and social equity, emphasizing political participation, given the public aspects involved in
territorialin



