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Resumo

Apresenta-se a metodologia utilizada no mapeamento
de localidades indigenas e de localidades quilombolas
na producdo da cartografia do Censo Demogréfico
2021, retomando o conceito de localidade construido
historicamente no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, sua aplicacdo no planejamento e
execuc¢do de pesquisas estatisticas e geogréficas e de
gue forma foi possivel associa-lo a diversidade territori-
al indigena e quilombola. Os resultados preliminares do
mapeamento foram divulgados na Base de Informa-
¢des sobre os Indigenas e Quilombolas 2019, publica-
da pelo IBGE em 2020, tendo em vista a emergéncia
em saude pela Covid-19, e serdo aprofundados, desta-
cando-se a importancia da constante revisdo das cate-
gorias territoriais de referéncia para a realizacdo de
censos, com destaque para a reinterpretacdo do con-
ceito de localidade.
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Abstract

This paper describes the mapping methodology of
indigenous and quilombolas settlements into 2021
Brazilian Demographic Census cartography, resuming
the concept of settlement historically built at the Brazili-
an Institute of Geography and Statistics — IBGE, its
application in statistical and geographic research plan-
ning and execution. And we'll also shows how it was
possible to associate it with indigenous and quilombola
territorial diversity. The mapping preliminary results
were adjoined in the 2019 Information Base on Indige-
nous and Quilombolas, published by IBGE in 2020, in
view of the health emergency by Covid-19, and will be
further developed, highlighting the importance of the
constant review of the categories of territorial reference
for censuses, with emphasis on the reinterpretation of
the concept of settlements.
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definicdo de recortes territoriais para a coleta e divulgacdo de dados estatisticos constitui-
se como uma das principais atividades de planejamento das operacdes censitarias, sendo
fundamental para a eficiéncia metodoldgica das pesquisas, garantindo-se que todas as
unidades recenseaveis sejam visitadas e que, apés a coleta, os dados coletados possam ser
agregados, de modo a dar coeréncia geogréfica as informacdes divulgadas. Esse processo envol-
ve necessariamente o acompanhamento da divisdo politico-administrativa do pais, as divisdes
regionais, as necessidades da propria operacdo censitaria e outras demandas tematicas, relacio-
nadas a recortes territoriais especificos. Tais recortes sdo dindmicos e, por isso, sua atualizacdo
deve ser permanente, buscando acompanhar as questdes e desafios que continuamente a socie-



dade coloca a producdo de informacdes oficiais (SOUZA et al., 2014; IBGE, 2016; OLIVEIRA et
al., 1996).

Nesse contexto, € fundamental, por parte do 6rgdo de estatisticas, a sele¢cdo de conceitos
geograficos relevantes e adequados as finalidades que se prestam e operacionalizaveis quanto a
necessidade de mapeamento e representacao cartografica, dentre eles o conceito de localidade,
um dos mais antigos conceitos geograficos utilizados nos censos demogréficos. Neste artigo, sera
apresentada a trajetéria desse conceito no IBGE, com énfase em como foi reinterpretado na com-
posicdo da metodologia de mapeamento das localidades indigenas e quilombolas para o Censo
20211

A preocupacdo com a definicdo de recortes espaciais adequados para a coleta de dados e
informac@es junto aos povos indigenas e comunidades quilombolas se constituiu em um dos prin-
cipais pontos de aprofundamento metodolégico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o Censo 2021 que, além das questdes sobre o pertencimento étnico-indigena, ja le-
vantadas no Censo de 2010, trara, pela primeira vez, perguntas especificas no questionario basi-
co sobre o pertencimento étnico-quilombola (IBGE, 2019; DAMASCO; ANTUNES, 2018).

Desdobraremos aqui, portanto, a metodologia adotada para o Censo 2021, cujos resulta-
dos preliminares foram divulgados emergencialmente em funcdo da pandemia por Covid-19. Des-
creveremos 0s principais aspectos considerados no mapeamento, de modo a apoiar 0S uUsos pos-
siveis e registrando a ampliacdo de significados atribuida ao conceito de localidade em contextos
censitarios.

2. Localidades para finalidades censitarias

O mapeamento de localidades para a realizacdo de censos e pesquisas estatisticas é uma das
atividades mais antigas do IBGE e constitui-se como uma das principais sustentacdes metodologi-
cas dos censos de populacdo e habitacdo para a garantia da cobertura estatistica (UNITED
NATIONS, 2009), isto €, a garantia de que todos os domicilios foram recenseados, e de que, por-
tanto, o recenseamento de determinada porcdo do espaco geografico contemplou a completa in-
vestigagdo da populacao residente.

No Decreto de criacdo do entado Instituto Brasileiro de Estatistica, de n°® 24.609, de 6 de ju-
Iho de 1934, dentre as atribuicdes do novo 6rgéo, esta a coleta de dados nos municipios, que de-
veria envolver os “diplomas cartograficos ja existentes, com referéncia a cada localidade” (artigo
14°) (BRASIL, 1934).

Em artigo publicado nesta Revista Brasileira de Geografia, em 1941, Lupércio Goncgalves
Ferreira e Laércio Coutinho de Barros, funcionérios do Departamento Estadual de Estatistica de
Pernambuco, descrevem os trabalhos de campo realizados na llha de Itamaraca, em Pernambu-

1 0 Censo Demografico 2021, originalmente previsto para ser realizado em 2020, teve a sua realizagdo adiada para o
ano de 2021 pelo IBGE devido a pandemia por Covid-19. Neste texto, portanto, serd mencionado como “Censo Demo-
grafico 2021” ou “Censo 2021", considerando-se que, até a data de envio do artigo para publicacéo, o IBGE trabalhava
com a perspectiva de realizagdo da pesquisa tendo como referéncia o ano de 2021.
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co, motivados pela necessidade de se fixar, “de um ponto de vista antropo-geografico”, a definicdo
de povoado, destacando que “a auséncia de um legislacédo sObre 0 assunto ocasionava, aos nos-
S0S servicos estatisticos, verdadeiros embaracos” (FERREIRA & BARROS, 1941: 85). Dentre os
elementos destacados no relatério para a caracterizacdo de um povoado, estava a presenca de
populacdo permanente, “Unico elemento da definicdo que estabelece distincdo entre povoado, e
acampamento ou arraial, que teem vida efémera ou que ndo possuem populacdo permanente”
(FERREIRA; BARROS, 1941: p. 89).

Em 1941, a Resolucdo n. 99, de 25 de julho de 1941, assinada pelo gedgrafo Orlando Val-
verde?, entdo secretario-assistente do Conselho Nacional de Geografia (CNG), visando padronizar
os tipos de localidades identificadas a partir do mapeamento municipal de 1938, estabelece uma
classificacdo dos tipos de localidades brasileiras e define localidade como “todo lugar do territério
nacional onde ha um aglomerado permanente de habitantes” (IBGE, 1944, p. 264), definicao que
permaneceu a mesma até o Ultimo Censo Demogréfico, de 20103, A resolucdo define ainda uma
tipologia de localidades* que deveria servir de referéncia, a partir de entdo, para a elaboragéo dos
mapas municipais de 1938°, preparados para o recenseamento geral de 1940.

Trata-se de um conceito abrangente e hibrido, vinculado as necessidades de representa-
céo cartogréfica e baseado, de um lado, na representacéo das estruturas politico-administrativas,
como materializagbes pontuais do espaco normatizado e, por outro, e minoritariamente, envolven-
do aspectos que envolvem desde o dominio da propriedade até os pequenos locais, isto é, as
localizacGes significativas, que se aproximam da definicao geografica de lugar como “espacialida-
de vivida e percebida” (SOUZA, 2013), onde a vida acontece.

No boletim individual do Censo de 1940 consta o campo “localidade” a ser preenchido para
cada unidade domiciliar (Figura 1). Tal campo esteve presente nas folhas de coleta ou nos questi-
onarios domiciliares de todos os censos subsequentes, tendo sido criado, no Censo 1991, o Mapa
de Localidades para Fins Estatisticos (MLE), que servia de base para a reproducdo das cépias
dos mapas de setores censitarios® que viriam a constituir as Cadernetas dos Recenseadores.

2 Orlando Valverde (1917-2006) foi o primeiro contratado do CNG como gedgrafo. Estudioso das bases geograficas do
Brasil, aposentou-se ja no IBGE em 1982, tendo exercido diversas fun¢des no instituto e desenvolvido conceitos e mé-
todos de geografia regional que influenciaram decisivamente a Geografia brasileira, destacando-se sua imensa contri-
buigc&o ao planejamento territorial da Amazoénia (cf. KOHLHEPP, 2017).

3 O Censo 2010 considerou localidade como “todo lugar do Territério Nacional onde exista um aglomerado permanente
de habitantes” (IBGE, 2016, p. 305).

4 A Resolugdo n° 99, de 25 de julho de 1941, classifica as localidades brasileiras nas seguintes categorias: capital fede-
ral; capital, cidade; vila; povoado; propriedade rural; nicleo e lugarejo ou local.

5 O Decreto Lei n° 311, de 1938, assinado em pleno governo ditatorial de Getulio Vargas, obriga os municipios brasilei-
ros a elaborarem, em um prazo de um ano, os mapas de seus territorios, ameacando os municipios que ndo observas-
sem tal determinagdo com a cassacdo da autonomia e a anexagdo de seus territérios a um dos municipios vizinhos
(BRASIL, 1938).

6 O setor censitario é a unidade territorial de coleta e divulgacdo dos censos demograficos realizados pelo IBGE (IBGE,
2016).
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Figura 1. Fragmento do Boletim Individual do Censo de 1940.

A
o
—
»

CENSO DEMOGRAFICO . D.

Hoyejrla Recenseamento Geral de 1.° de Setembro de 1940 3.92

BOLETIM INDIVIDUAL

DECRETO-LEI N.° 969, de 21 de Dezembro de 1938:

Art. 5.° — As declaragbes prestadas para a execucdo do Recenseamento, ressalvadas as que se destinarem
expressamente a fins de cadastro, terio cariater confidencial, ndo podendo ser objeto de divulgac@o, que as individualize
ou identifique, nem fazer prova contra o declarante.

ESTADO OU TERRITORIO.. X el e o Municipio
Distrito Gakem : e T e S ey Zona
Localidade ... A
(Categoria — cidade, vila, arraial, povoado, col8nia, fasenda, etc. — e nome)
e T S QR A SO S Situacéio. ---- Setor censitério n.°____________

Urbana, suburbana, rural)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

E importante destacar que também no contexto do Censo de 1991 a classificacdo das lo-
calidades recebeu uma atualizagdo por meio da Resolugédo da Presidéncia do IBGE n° 007, de
1989, que manteve praticamente o conceito de localidade praticado na resolugdo anterior, mas
expandiu o escopo de categorias que compdem a sua classificacdo’.

Ao longo da trajetéria dos censos brasileiros, o mapeamento de localidades vem sendo re-
alizado em trés frentes principais, que se retroalimentam:

e A representacdo das localidades, em diversas escalas, na Base Territorial Censita-
ria e nos mapas censitarios, com fins de delimitagdo de unidades territoriais satisfa-
térias para a realizacao dos censos, considerando a representacao da divisdo poli-
tico-administrativa do pais, os recortes analiticos e conceituais de interesse (classi-
ficacdo urbano/rural, p. ex.) e a definicdo de setores censitarios e outras areas ope-
racionais, prescindindo a existéncia de populagdo permanentemente residente —
aspecto normativo e institucional;

¢ Alocalidade do mapeamento sistematico, tal como aparece nas cartas topograficas.
Nesta dimenséo, o conceito de localidade foi trabalhado de forma abrangente, in-
cluindo locais onde ndo necessariamente haja habitantes permanentes, se aproxi-
mando da nogao de “pontos de referéncia”, referenciais de localizagéo, isto €, como
uma rede toponimica que serve a orientacdo das pessoas — aspecto cartogréfico,
relacionado a grafia de usos e referéncias territoriais®;

7 A Resolucdo do Presidente do IBGE n° 7 de 4 de janeiro de 1989 (IBGE, 1989) classifica as localidades brasileiras nas
seguintes categorias: capital federal; capital; cidade; vila; aglomerado rural; aldeia; aglomerado rural de extensao urba-
na; aglomerado rural isolado; povoado; nucleo; lugarejo e local.

8 E interessante destacar as miiltiplas potencialidades da dimens&o cartogréafica das localidades enquanto referéncias
significativas das popula¢fes, tendo em vista que muitos grupos elegem lugares significativos a partir dos usos tradicio-
nais do territério, que, embora ndo compreendam as mesmas areas de seu domicilio, compreendem — intrinseca e inse-
paravelmente a elas — os seus territorios de reproducéo da vida. Tais potencialidades, devido aos fins que se destinam,
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o A captacdo da localidade declarada pelos moradores de determinado recorte geo-
gréfico, sobretudo nas areas rurais, que se faz justamente a partir da aplicacdo em
campo do quesito de localidade a cada censo realizado pelo IBGE — aspecto decla-
ratorio, relacionado a concepcéo de lugar enquanto “espacialidade vivida” (SOUZA,
2013), produzido a partir de conjuntos de significados que s&o construidos pela ex-
periéncia (TUAN, 1983).

Os resultados da primeira frente de trabalho estédo representados nos diversos mapas es-
tatisticos produzidos pelo IBGE e no Cadastro de Localidades Selecionadas, divulgado pelo insti-
tuto em 2011°. A segunda frente de trabalho permite a divulgacdo, em escalas diferenciadas pelo
pais, das bases cartogréficas continuas. A terceira frente, por sua vez, permite a atualizacao dos
mapas e insumos produzidos na primeira frente de trabalho e sdo também divulgados junto aos
enderecgos das unidades recenseadas, no ambito do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos - CNEFE?.

3. Mapeamento de areas habitadas por indigenas e quilombolas com finalidade
censitaria

A producao de mapas, cartas e croquis sobre as localiza¢des dos povos indigenas esteve presen-
te na conformacdo do Estado brasileiro e nas diversas configuragées da politica indigenista ao
longo da histéria. Um dos marcos dessas representacdes certamente € o Mapa Etno-historico de
Curt Nimuendaju, que buscava relacionar o mapeamento planimétrico brasileiro a localizagéo atu-
al e antiga das etnias a partir das informacdes fornecidas pela bibliografia existente a época e pe-
los resultados de trabalhos de campo (BARBOSA, 1987). No documento de inestimavel valor his-
térico produzido por Nimuendaju, é notavel a preocupagédo com a localizacao das etnias ao longo
do tempo, tendo se tornado uma referéncia para estudos tematicos sobre os indigenas no Brasil e
para a teoria do contato interétnico como um todo (ZARUR, 1987).

A partir das mobiliza¢des sociais pelo reconhecimento dos direitos territoriais dos povos in-
digenas e das comunidades quilombolas na Constituicdo de 1988 e a sua promulgacéo no texto
constitucional final'!, aumentou significativamente a demanda por informacdes georreferenciadas
e confiaveis sobre a localizacdo desses povos e comunidades no territorio brasileiro, de modo a
subsidiar a execugéo de politicas especificas, de servir de referéncias para a realizacao de estu-
dos antropolégicos e para o0 uso das associa¢cdes comunitarias. No ambito dos processos de iden-

acabam ndo estando presentes nos mapas e cartas oficiais, tendo sido profundamente rediscutidas e implementadas
pelas propostas de Cartografia Social (ver ALMEIDA, 2018).

9 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/27385-
localidades.html?=&t=0-que-e>.

10 O Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) é o repositério de enderecos de abrangéncia
nacional mantido pelo IBGE para subsidiar a realizagdo de censos e pesquisas, contendo o conjunto de logradouros,
quadras, faces e enderecos existentes no pais. Foi criado em 2005 a partir de dados do Censo 2000 e é atualizado
completamente a cada censo, tendo também aperfeigoamentos pontuais ao longo dos anos intercensitarios com objeti-
vo de atender as demais pesquisas domiciliares (IBGE, 2013).

11 A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 231°, reconhece aos indios sua organizacéo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” e, no artigo 68° das
Disposi¢cOes Transitérias, que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva” (BRASIL, 1988).
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tificacdo, os laudos e relatérios produzidos pelos grupos de trabalho em instituicdes como a Fun-
dacdo Nacional do indio — FUNAI e, mais tarde, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA, passaram a oferecer propostas de delimitacdo de areas para regularizacao fun-
diaria e reconhecimento territorial.

A producao de informacdes georreferenciadas detalhadas sobre a localizacdo das locali-
dades indigenas e quilombolas tornou-se entdo uma demanda de varios setores da sociedade. No
IBGE e fora dele, cresceu expressivamente a consciéncia de que dados geoespaciais produzidos
a partir de parametros metodoldgicos discutidos com o conjunto da sociedade séo requisito para a
composicao, implementacao e fiscalizacao de politicas publicas e, inerentemente, para o exercicio
da cidadania.

Nesse contexto, 0 mapeamento das areas de habitacdo permanente povos e comunidades
tradicionais é pressuposto fundamental para o atendimento de seus direitos constitucionais, uma
vez que suas modalidades de ocupacéao territorial e a distribuicdo de seus domicilios constituem-
se como elementos fundamentais de sua organizacdo social e da sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural.

No ambito do IBGE, apds uma trajetéria de auséncias e presencas nas investigacoes de
cor/raga (OKAMOTO et al., 2018; SANTOS et al., 2019), a pesquisa sobre o pertencimento étnico
indigena se consolida a partir do Censo Demografico 1991, com a insercédo da opc¢ao “indigena”
no quesito de cor/raca e, pela primeira vez, se passou efetivamente a identificar, previamente ao
Censo, as areas indigenas e a relaciona-las, mesmo que de forma incipiente, aos setores censita-
rios.

Essa foi a primeira iniciativa de organizacdo do mapeamento de areas indigenas com fina-
lidade exclusiva de apoiar a realizagdo de censos de populacdo. A Resolucdo do Presidente do
IBGE n° 007, de 1989 revisou a classificacdo de localidades de 1941 e inseriu pela primeira vez a
tipologia de “aldeia”, definindo-a como “localidade habitada por indigenas”.

Nesse contexto, € criada também uma categoria de “setor censitario de aldeia indigena”,
gue tinha como critério definidor o patamar minimo de 20 habitantes indigenas em uma ou mais
moradias (X RECENSEAMENTO..., 1989). Foi essa classificacao diferenciada de setores censita-
rios indigenas que permitiu, Nos censos mais recentes, o desenvolvimento de procedimentos es-
pecificos de coleta estatistica nessas areas, envolvendo inclusive a aplicagcdo espacialmente con-
trolada do quesito de cor ou raca e dos demais quesitos destinados a investigagcdo dos indigenas
presentes no questionario’?.

Apesar de tais avancgos institucionais:

a indisponibilidade de informag®@es territoriais em escalas de detalhamento suficientes e as
dificuldades de acesso a insumos cartograficos de referéncia — fotografias aéreas e
imagens de satélite, principalmente — de forma sistemética e organizada, serviram como
elementos limitadores ao processo de localizagdo e identificagdo dos aldeamentos
indigenas (OKAMOTO et al., 2018, s. p.).

12 A identificacdo das localidades indigenas e sua definicio em setores censitarios previamente a realizagdo do censo
tem importancia fundamental para a garantia de acesso e percurso adequados por parte do recenseador, para a dife-
renciacdo de procedimentos de abordagem a chegada as comunidades, para a aplicacéo de quesitos dos questionarios
direcionados exclusivamente a populacéo indigena e para a composigdo de recortes diferenciados para a divulgacao de
informag6es sobre a populagdo indigena. Constitui-se em condigdo sine qua non para a realizagdo de censos junto aos
indigenas.
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A compatibilizacdo completa dos setores censitarios aos limites das Terras Indigenas deli-
mitadas pela FUNAI s6 veio a acontecer no Censo 2010, quando, pela primeira vez, foram defini-
das também é&reas de coleta exclusivamente habitadas por indigenas localizadas fora das terras
oficialmente delimitadas (SOUZA et al., 2017).

As comunidades quilombolas, por sua vez, vém reivindicando ha muitos anos a sua visibi-
lidade junto ao Estado brasileiro (ANJOS, 2006, 2015; SANTOS; CORREA, 2013), sendo o Censo
2021 aquele que, pela primeira vez, investigara o pertencimento quilombola. E a primeira vez
também que se desenvolve uma metodologia padronizada para o mapeamento das comunidades
guilombolas com finalidade censitaria (IBGE, 2019).

4. Conceito de localidade na Base de Informacgdes sobre os Indigenas e
Quilombolas 2019

A Base de Informacgdes Geogréaficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas 2019, divul-
gada emergencialmente pelo IBGE (2020) em virtude da pandemia por Covid-19, mantém a defi-
nicdo de localidade utilizada historicamente pelo IBGE — “todo lugar do territério nacional onde
exista um aglomerado permanente de habitantes” —, ampliando o seu contetdo e vinculando-o a
uma categorizagao de localidades indigenas e quilombolas, a saber:

e Localidades indigenas: Terra Indigena oficialmente delimitada®®; agrupamento indigena; e
localidade indigena néo definida em setores censitérios;

e Localidades quilombolas: Territério Quilombola oficialmente delimitado; agrupamento qui-
lombola; e localidade quilombola ndo definida em setores censitarios.

Estas categorias refletem as seguintes preocupacdes, apresentadas na nota técnica que
acompanhou a publicacdo, e consideradas fundamentais na composi¢do da metodologia:

“1) Adocao dos limites dos territérios oficialmente delimitados pelos 6rgdos responsaveis; 2)
Identificacdo de agrupamentos de domicilios ocupados por indigenas e quilombolas,
considerando-se o principio da autoidentificacdo; 3) Identificagdo de outras localidades que
ndo atendam aos critérios anteriores, mas que sejam ocupados por indigenas ou
quilombolas; 4) Consulta livre, prévia e esclarecida aos representantes dos indigenas e
quilombolas em todas as etapas do processo” (IBGE, 2020).

4.1. Encontro de geografias na ampliagdo do conceito de localidade

A organizacgéo conceitual elaborada para o Censo 2021 busca fazer dialogar:

e A geografia zonal dos setores censitarios, unidades territoriais fundamentais dos censos e
orientador de todos os trabalhos do IBGE em campo; e

13 Neste texto, ndo aprofundaremos a forma pela qual o IBGE utiliza os recortes oficiais de Terras Indigenas e Quilom-
bolas, pois sdo recortes que o instituto utiliza como usuario, isto é, incorpora a partir de bases produzidas por outros
6rgaos. Para mais informacgdes, consultar IBGE (2020), itens 2.2 e 2.4.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 65, n. 2, p. 2-24, jul./dez. 2020 8



e As geografias diversas da distribuicdo dos domicilios habitados por indigenas e quilombo-
las no espaco geografico, que desafiam o padrdo zonal das estruturas censitarias, mesmo
gue, em Ultima analise, precisem ser representadas cartograficamente como uma zona
(Figura 2).

Figura 2. Esquematizacéo de diferentes Idgicas de interpretacao territorial

No quadro a esquerda, em linhas pretas, recortes zonais (setor censitario, p. ex.) e, em azul, domicilios; no quadro a
direita, os domicilios representados pela diversidade de pertencimentos étnicos a partir das diferentes cores dos pontos,
revelando uma geografia diversa de distribuicdo espacial.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Haesbaert (2014, p. 106) define a légica territorial zonal, “moldada fundamentalmente pe-
las disposicbes em area”, diferenciando-a em relacéo a logica reticular, “que prioriza as disposi-
¢cOes espaciais em rede”. Além disso, 0 autor destaca a existéncia de uma “ilégica”, correspon-
dendo ao que define como “aglomerados”, isto é, “espacos imersos em situacdes (especialmente
de crise) em que é impossivel discernir o dominio de uma légica clara, seja ela zonal ou reticular”.
Essa nocéo de “aglomerado” utilizada pelo autor difere profundamente daquela largamente utiliza-
da das estatisticas oficiais, associada ao conceito censitario de localidade e que é utilizada para
designar as localidades rurais caracterizadas pela aglomeracdo de domicilios e de servicos fun-
damentais (ver IBGE, 2016).

O que aqui definimos como “geografias diversas da distribuicdo dos domicilios habitados

por indigenas e quilombolas” é constituido pelas multiplas e complexas formas de organizacéo e
territorializacdo dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, que, de diversos modos e
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circunstancias, acionam a zonalidade e a reticularidade, mas a elas nao se limitam. Constituem
permanentemente diversas modalidades diferenciadas de territorializagdo, profundamente vincu-
ladas a ancestralidade, a reproducao cultural e aos seus modos de ser, viver e fazer, constituindo-
se territorialidades tradicionais'®, que muito dificilmente podem ser resumidas a zona/area ou a
rede e que, portanto, desafiam a profunda zonalidade dos conceitos estatisticos.

Esse encontro de geografias exigiu a ampliacdo do conceito de localidade — que passou a
abranger ndo simplesmente zonas de similaridade ou de coesao territoriais, mas também, espa-
cos de diferenciacdo, marcados por padrdes geograficos ndo-zonais de distribuicdo — ndo mais
restrito a concepcao de lugar como identificacdo/similaridade (SOUZA, 2013), mas também como
a manifestacdo da diferenga (MASSEY, 2000%). Localidade, portanto, passa a ser entendida co-
mo campo de possibilidades e como referéncia geogréfica que pode, a depender do suporte me-
todoldgico adotado, comunicar a diversidade territorial. Trata-se de um conceito de referenciacdo
espacial, de aglutinagdo identitaria, mas que também se expande para abarcar a manifestagéo da
diferenca.

Sua representacdo no ambito da cartografia — e, mais especificamente, da cartografia cen-
sitria — envolve um enorme paradoxo porque exige a criatividade de desenvolver solu¢des que
sejam capazes de representar, em zonas de similaridade, as fronteiras fluidas e porosas de uma
realidade dificilmente cartografavel, que é o lugar. Tal dilema s6 se resolve a partir de uma con-
cepcédo de localidade diversa em significados e desdobramentos, e articulada a multiplicidade de
metodologias de identificagc&o e representagao.

Do ponto de vista prético, para que fosse possivel, por um lado, compor setores censitarios
especiais para a coleta dos dados nas areas de existéncia exclusiva de domicilios indigenas ou
quilombolas — zonas de similaridade interna e diferenciagdo externa — e, de outro, garantir que as
areas habitadas simultaneamente por domicilios de indigenas e nao indigenas e de quilombolas e
ndo quilombolas — zonas caracterizadas pela diferenciagédo interna — fossem igualmente contem-
pladas com os procedimentos especificos de coleta, abordagem e aplicacdo do questionario cen-
sitario, foram desenvolvidas duas estratégias fundamentais:

1) o conceito de agrupamento domiciliar (componente zonal caracterizado pela contiguida-
de espacial entre os domicilios, associado a estrutura dos setores censitarios — zonas de similari-
dade interna e diferenciagéo externa);

2) o mapeamento de localidades néo definidas em setores censitarios (componente zonal
definida a partir de arranjos diversos dos domicilios indigenas e quilombolas, desassociadas da
estrutura dos setores censitarios, com garantia de execucdo de procedimentos especificos de
coleta dos dados - zonas caracterizadas pela diferenciagéo interna).

14 O conceito de tradicional aqui é entendido a partir da ressemantizagéo realizada por diversos grupos populacionais
gue se articulam politicamente e afirmam-se junto ao Estado como “povos e comunidades tradicionais”, afastando o
conceito de “tradicional” de sua significagéo vinculada ao passado histérico e aproximando-se das demandas do presen-
te (ALMEIDA, 2008).

15 Importante destacar que, no original, Doreen Massey (2000) chega a utilizar o termo /locality como sinénimo de lugar
e, em alguns momentos, como condic¢do e qualidade do que é local. E inevitavel constatar que o conceito de localidade
desenvolvido historicamente no IBGE esta muito relacionado a nogéo de settlements (assentamentos, povoacdes), que
se constitui como categoria especifica dentro do universo dos lugares, podendo também abranger, em si mesmas, um
universo de lugares. De todo modo, em ambas as situacgoes, é evidente a intima conexao entre os conceitos de “locali-
dade” e “lugar”, interpretaveis em mudltiplas escalas analiticas, estando sempre presentes os vinculos de identifica-
¢do/similaridade e a manifestagcéo da diferenca.
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A Figura 3 apresenta exemplos de agrupamentos domiciliares e de outras localidades nao
definidas em setores censitérios.

Figura 3. Exemplo de diferentes composicdes de localidades.

Detalhe do agrupamento:

- " Localidades ndo definidas em setores censitérios Linha vermelha: agrupamento
Linhas pretas (1) / linhas brancas (2): setores censitarios Areaamarela (1): territério oficialmente delimitado
Pontos pretos (1) / pontos brancos (2): domicilios

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2. Localidades de similaridade interna e diferenciacdo externa — 0s agrupamen-
tos domiciliares

O conceito de “agrupamento domiciliar” contempla a concentracdo de domicilios a partir de um
critério minimo de contiguidade — no maximo 50 metros entre os domicilios — que permita a sua
delimitacdo como &rea continua, onde haja declaracdo coletiva ou moradia de pessoas de perten-
cimento étnico indigena ou quilombola, sendo utilizado sempre o principio da autodeclaracéo
(IBGE, 2020).

A adoc¢do de um conceito genérico — o de agrupamento — para designar o conjunto de de-
nominac¢des dado pelas comunidades aos seus lugares de habitacdo, tais como “aldeia”, “comuni-
dade”, “bairro”, “vila” etc. permite a desvinculacdo de significados muito restritos dos conceitos de
“aldeia” e “comunidade”. A nocao de “aldeia”, por exemplo, esta comumente relacionada a exis-
téncia de uma unidade politica ou de convivio comunitario, podendo haver aldeias que envolvem
um conjunto de agrupamentos domiciliares, como também é possivel que um Gnico agrupamento
de domicilios possua mais de uma aldeia. A no¢do de “comunidade”, por sua vez, é frequente-
mente associada muito mais aos vinculos étnicos que a limites territoriais rigidamente definidos,
ultrapassando a légica zonal que a estruturacdo do trabalho censitario exige.
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Desta forma, o IBGE (2020) define como agrupamento indigena:

0 conjunto de 15 ou mais individuos indigenas em uma ou mais moradias contiguas
espacialmente, que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios. Esses agrupamentos
podem ocorrer em area rural ou urbana, dentro ou fora de Terras Indigenas. A expressao
material do agrupamento indigena no espago geografico pode ser diversa, podendo
contemplar malocas, casas com ou sem paredes, apartamentos, saldes etc. Sua toponimia
é definida conforme a sua identificagdo pelos proprios indigenas, respeitando-se as
denominagfes locais (aldeia indigena, comunidade indigena, taba, grupo indigena etc.)
(IBGE, 2020, p. 8).

E como agrupamento quilombola:

0 conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas em uma ou mais moradias contiguas
espacialmente, que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios e pertencentes a
Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs), ou simplesmente Comunidades
Quilombolas, que sdo grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetdria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncéo de
ancestralidade negra relacionada com a relacionada com a resisténcia a opressdo
historicamente sofrida, nos termos do Decreto n. 4.887, de 2003. Os agrupamentos
quilombolas sdo nomeados pelas comunidades locais de diversas formas, incluindo
“comunidades negras rurais”, “terras de preto”, “terras de santo”, “mocambo” etc. (IBGE,
2020, p. 9).

4.3. Localidades de diferenciacdo interna e ocupacdo hibrida — as localidades néo
definidas em setores censitarios

A definicdo de uma nova entidade territorial denominada “localidades ndo definidas em setores
censitarios” serve fundamentalmente a superacéo da limitagdo representada pela exigéncia de
contiguidade espacial entre os domicilios para a definicdo de unidades territoriais especificas sob
a forma de setores censitarios. Trata-se de um primeiro esforgo de ampliar as formas de represen-
tacdo de conteudos territoriais que ndo tenham caracteristica zonal, contigua ou uniforme, mas
que, pela sua caracteristica hibrida, ou diversa, tenham especial importancia para a realizacéo de
procedimentos diferenciados de acesso, abordagem e coleta durante a realizagdo de um censo.

Segundo o IBGE (2020), envolvem a “diversidade de arranjos espaciais relacionados a
multiplicidade de formas de organizag&o social” (p. 10), contemplando:

1) Agrupamentos de individuos autodeclarados indigenas ou quilombolas cujos domicilios
apresentem distancias significativas entre si, superando o critério dos 50 metros de
contiguidade; 2) Trechos das terras e dos agrupamentos indigenas ou dos territérios ou
agrupamentos quilombolas que porventura ndo possam ser definidos como setores
censitarios, de acordo com os critérios do IBGE; 3) Entorno das terras e agrupamentos
indigenas ou de territorios e agrupamentos quilombolas, onde residem de forma dispersa
individuos indigenas; 4) Areas de provavel existéncia de individuos indigenas ou
quilombolas, de acordo com bancos de dados e registros administrativos produzidos por
outros érgdos e organizag@es da sociedade civil (IBGE, 2020, p. 10-11).

4.4. Participag¢do e consulta

Cabe destacar que um aspecto fundamental de garantia da viabilidade dessa metodologia foi a
colaboracao dos indigenas e quilombolas em todas as etapas do processo. Embora nao se trate
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aqui de uma cartografia social — nos termos de Almeida (2018) — e tampouco de um levantamento
fundiario, mas tdo somente um mapeamento com fins censitérios, pode-se afirmar que se trata
aqui de uma experiéncia de cartografia censitaria colaborativa que parte do pressuposto de que,
para que haja eficacia no recenseamento junto a povos e comunidades tradicionais, a garantia da
participacdo de suas liderancas na definicdo das unidades territoriais de interesse deve ser enten-
dida, pelo 6rgdo de estatisticas, como pressuposto metodoldgico fundamental e irrenunciavel.

Pela primeira vez, o mapeamento contou também com a observancia ao direito de consulta
prévia aos indigenas e quilombolas, nos termos da Convencédo 169 da Organizag&o Internacional
do Trabalho (OIT)! em todas as etapas. A consulta contou com reuniées nacionais, realizadas por
meio de liderancas de organizacfes representativas desses povos, e depois reunides descentrali-
zadas, conforme as necessidades locais do mapeamento, quando foram realizadas pelas unida-
des estaduais e agéncias do IBGE diretamente as liderancas regionais e locais.

O mapeamento considerou ainda a contribuigéo direta de organizagfes da sociedade civil,
incluindo as organizacdes indigenas e quilombolas, que foram consultadas localmente sobre a
distribuicdo dos domicilios dos membros de suas comunidades, os meios de acesso e outras in-
formagOes relevantes ao mapeamento das localidades. Tiveram especial importancia os dados e
registros administrativos fornecidos por instituicbes parceiras do IBGE, tendo sido fundamentais
referéncias para a identificacéo e localizacédo de diversas localidades?’.

A participagdo das liderangas indigenas e quilombolas foi importante jA no processo de
planejamento do mapeamento, definindo, juntamente ao 6rgdo de estatisticas, 0s conceitos e me-
todologias a serem adotados. Essa perspectiva foi fundamental para que se tornasse viavel um
modelo de mapeamento de curto prazo — a ser realizado em dois anos —, de abrangéncia nacional
e que atendesse as necessidades do censo e as questdes colocadas pelas liderancas durante o
processo de consulta.

Nesse sentido, a metodologia de mapeamento censitario passou, pela primeira vez, a con-
templar ao longo da preparacédo do censo: (1) o uso de geotecnologias, através de Sistemas de
Informacdo Geografica e de imagens de satélite de alta resolucdo; (2) o uso de registros adminis-
trativos; (3) a consulta a fontes documentais diversas sobre os indigenas e quilombolas, (4) a con-
sulta a trabalhos académicos produzidos junto aos povos e comunidades, (5) noticias e fontes
jornalisticas, (6) as orientacdes das liderancas locais, seja remota ou presencialmente, quando
possivel, e (6) o trabalho de campo, onde se mostrou necessario.

16 A Convencdo 169 da OIT foi promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, consolidado no Decreto n°
10.088, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019).

17 Conforme IBGE (2020), foram utilizados dados dos seguintes 6rgéos: Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Ministério
da Salde — Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fede-
ral do Ministério da Cidadania, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacéo Cultural
Palmares (FCP), Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — Secretaria Nacional de Politicas de Promo-
¢éo da Igualdade Racial (SNPIR), dados diversos provenientes de 6rgaos governamentais estaduais e municipais.
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5. Cadastro de Localidades Indigenas e Localidades Quilombolas

A partir das novas categorias desenvolvidas para representar a diversidade territorial indigena e
quilombola no sistema operacional territorial das estatisticas oficiais do IBGE, foi possivel desen-
volver o Cadastro de Localidades Indigenas e o Cadastro de Localidades Quilombolas.

Localidade Indigena e Localidade Quilombola s&o, portanto, conceitos geogréafico-
antropoldgico-estatisticos vinculados a multiplicidade de arranjos territoriais de domicilios habita-
dos por pessoas declaradas indigenas ou quilombolas, respectivamente.

A diversidade de situaces territoriais contempladas no mapeamento pressupde a diversi-
dade de relacionamentos topologicos entre as categorias de localidades e outras estruturas classi-
ficat6rias dos arranjos espaciais indigenas e quilombolas, tais como “aldeia” ou “comunidade”. Em
outras palavras, verifica-se a existéncia de localidades que podem abranger mais de uma comuni-
dade quilombola ou aldeia indigena. Do mesmo modo, uma Unica comunidade quilombola ou al-
deia indigena pode ser composta de vérias localidades. A consolidagdo definitiva destes relacio-
namentos topolégicos s6 € mais eficientemente compreendida mediante a realizacdo do censo,
através dos quesitos declaratorios de localidade, no caso dos indigenas, e nome da comunidade,
no caso dos quilombolas.

Os cadastros estdo organizados por estados, municipios e categorias de localidade, con-
forme a classificagdo anteriormente apresentada no item 4, de modo que seja possivel realizar
compilacdes por niveis territoriais agregados.

Como se trata de um cadastro territorial, pode haver sobreposi¢cdes entre as localidades
mapeadas e relacionamentos topoldgicos nédo informados na divulgacéo pelo IBGE, pois ainda
serdo alvo de confirmacgfes até o recenseamento (IBGE, 2020).

As tabelas 1 e 2 apresentam fragmentos dos cadastros exemplificando a forma de apre-
sentagdo dos dados.

Tabela 1. Fragmento do Cadastro de Localidades Indigenas do Municipio de Palhog¢a/SC

Municipio Localidade gg?e.goria Categoria

Palhoga TI MORRO DOS CAVALOS 1 Terra Indigena oficialmente delimitada
Palhoga ALDEIA INDIGENA PIRA RUPA (MASSIAMBU) 2 Agrupamento indigena

Palhoga ALDEIA INDIGENA YAKA PORA 2 Agrupamento indigena

Palhoca ALDEIA INDIGENA ITATY (MORRO DOS CAVALOS) 2 Agrupamento indigena

Palhoca ALDEIA CAMBIRELA 3 Localidade indigena n&o setorizada
Palhoca PALHOCA 3 Localidade indigena néo setorizada
Palhoca MASSIAMBU PEQUENO 3 Localidade indigena néo setorizada
Palhoca PRAIA DE FORA 3 Localidade indigena néo setorizada

Fonte: IBGE, Base de Informacdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas 2019.
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Tabela 2. Fragmento do Cadastro de Localidades Quilombolas do Municipio de Viseu/PA

Munici- Céd.

pio Localidade Categoria Categoria

Viseu PACA E ANINGAL 1 '(Ij'glri:ﬁﬁggo quilombola  oficialmente
Viseu COMUNIDADE QUILOMBOLA MARIANA 2 Agrupamento quilombola

Viseu COMUNIDADE QUILOMBOLA PACA E ANINGAL 2 Agrupamento quilombola

Viseu COMUNIDADE QUILOMBOLA CAJUEIRO 2 Agrupamento quilombola

Viseu COMUNIDADE QUILOMBOLA JOAO GRANDE 2 Agrupamento quilombola

Viseu BELA AURORA 3 Localidade quilombola néo setorizada
Viseu MURUTEUAZINHO 3 Localidade quilombola néo setorizada
Viseu JOAO GRANDE 3 Localidade quilombola néo setorizada
Viseu PEROBA 3 Localidade quilombola néo setorizada

Fonte: IBGE, Base de Informacdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas 2019.

6. Distribuicdo espacial das localidades

Os dados divulgados agregados, embora sejam estimados e, segundo o IBGE (2020), ndo sejam
exaustivos, se ndo permitem a avaliacdo exata do numero de comunidades, sdo por outro lado
muito eficientes ao revelar, de forma muito detalhada, a distribuicdo dos povos indigenas — cujos
ultimos dados divulgados referem-se a 2010 — e das comunidades quilombolas — sobre as quais
nao ha dados territoriais ou populacionais estruturados no pais.

No contexto de extrema crise de saude publica que o Brasil enfrenta em 2020
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020; NUCLEO..., 2020; COE-COVID19/MS, 2020), conhecer mini-
mamente a distribuicdo dessas localidades pode ser muito importante para o dimensionamento de
acOes de enfrentamento a Covid-19, o que vem sendo demonstrado por estudos exploratérios
recentemente publicados (AZEVEDO et al., 2020; DAMASCO et al., 2020).

Os dados também evidenciam que as principais concentracdes regionais de localidades
indigenas e quilombolas no territorio brasileiro. Como ja é fato conhecido, a maior concentragédo
dos indigenas é na Regido Norte, que abriga 63,4% do total de localidades indigenas, seguida do
Nordeste (17%), Centro-Oeste (10%), Sudeste (5%) e Sul (4%) (Figura 4).
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Figura 4. Estimativa de localidades indigenas nos municipios (2019).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE, 2020.
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Em relacdo as comunidades quilombolas, os dados mostram uma concentracdo das co-
munidades na Regido Nordeste que agrupa mais da metade dos registros (53%), seguida das
Regides Sudeste (22%), Norte (14%), Sul (5%) e Centro-Oeste (4%).

Um dado importante trazido pela base divulgada pelo IBGE diz respeito a distribui¢cdo es-
pacial das localidades quilombolas, presentes em 1.674 municipios, isto é, 30% dos municipios
brasileiros em 24 estados e no Distrito Federal. Apenas os estados do Acre e de Roraima néo
tiveram registros. Apesar de apresentarem menos localidades que os indigenas, o0 nimero de mu-
nicipios com localidades quilombolas € o dobro dos municipios com localidades indigenas (828),
demonstrando uma distribuicdo mais desconcentrada da populacéo quilombola, o que requer mai-
ores esforcos do Poder Publico no sentido de dimensionamento das politicas especificas.

O mapa com a distribuicdo espacial das localidades quilombolas (Figura 5) mostra focos
de concentracdo de localidades no eixo do Rio Sado Francisco, entre o norte de Minas Gerais, 0
interior da Bahia até Alagoas; a faixa do semiarido de Pernambuco, Paraiba e Ceara; em toda a
parte norte do Maranhdo, numa faixa que se estende por todo o norte do Pard, englobando a par-
te do Amapa confrontante com a llha do Marajé e o extremo noroeste do Pard, na regido de San-
tarém, Obidos e Oriximina. S40 observaveis concentragées significativas também no Espirito San-
to, no Rio de Janeiro, no Norte Fluminense e em Sao Paulo, no Litoral Sul Paulista, no Vale do
Ribeira, e no sul do Rio Grande do Sul. Na Regido Centro-Oeste, as principais concentragdes es-
tdo no sul do Mato Grosso e no eixo Goias-Tocantins.
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Figura 5. Estimativa de localidades quilombolas nos municipios (2019).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE, 2020.
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Consideracées finais

A proposicao de conceitos de localidade indigena e localidade quilombola ampliou o escopo das
localidades definidas com finalidade estatistica, agregando novos elementos e contextos a defini-
¢cdo das bases territoriais censitarias. Por outro lado, tais conceitos possibilitaram, em contexto
emergencial, o levantamento mais aprofundado — mesmo que preliminar — da distribuicéo territori-
al das comunidades quilombolas através das localidades habitadas por pessoas declaradamente
a elas pertencentes.

Ao enriquecer o escopo das localidades de referéncia para a realizacdo de censos e pes-
quisas, o conceito de localidade elaborado pelo IBGE em 1941 foi reinterpretado a partir de novos
significados ndo mais restritos a zonas de similaridade interna e diferenciacdo em relacdo ao exte-
rior, mas abrangendo também as zonas marcadas por diferenciacdo interna, a partir da concepgéo
de que o lugar é também onde se manifesta a diferenga. Tal concepc¢éo trouxe diversificagdo a
geografia censitaria, ndo mais baseada exclusivamente nos setores censitarios, mas contando
também com localidades n&o setorizadas — marcadas por grande diferenciacdo interna, podendo
ou ndo apresentar redes de similaridade a elas sobrepostas — e que, pelos seus atributos, apre-
sentam relevancia para sua diferenciagdo como localidade.

Como bem ressaltou um dos pareceristas, todo esse esfor¢o de refinamento metodol6gico
demonstrou que o conceito de Localidade, como todo conceito, é passivel de ser revisto a luz dos
avancos cientificos e sociais. Nesse sentido, a sua ressemantizacao nos termos aqui propostos foi
fundamental para a visibilizagdo de modalidades de territorializacdo jamais representadas oficial-
mente e cuja interpretacdo, a ser enriquecida com os resultados do Censo 2021, envidarédo certa-
mente incontaveis estudos e analises nos proximos anos.

O mapeamento das localidades indigenas e das localidades quilombolas mostrou-se tam-
bém ferramenta importante para oferecer cenérios intermediarios da dindmica de distribuigdo des-
ses povos e comunidades no territorio brasileiro, desde a escala nacional até o nivel municipal,
servindo de importante referéncia para o constante monitoramento da execucao de politicas publi-
cas especificas.

Entende-se a realizagdo do Censo 2021 como marco para a ampliacdo dos conhecimentos
acerca das territorialidades dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, quando pode-
remos, inclusive, aprofundar aspectos das localidades n&o abordados até aqui, como a necessi-
dade de superacao da logica zonal e o aprofundamento de metodologias censitarias baseadas em
redes, considerando-se também que este sera o primeiro censo brasileiro com georreferencia-
mento de todos os domicilios entrevistados. Os dados que serdo produzidos certamente desafia-
rdo as formas tradicionais zonais de estruturacdo do trabalho censitério, exigindo o desenvolvi-
mento de metodologias renovadas que correspondam ao novo cenario que se apresentara quanto
ao volume disponivel de dados e & ampliacdo dos conhecimentos territoriais.

Quanto ao mapeamento das localidades, a participacdo das comunidades e as consultas
oficiais realizadas mostraram-se fundamentais para a viabilidade do mapeamento das areas de
ocorréncia de domicilios ocupados por pessoas declaradas indigenas e/ou quilombolas, evidenci-
ando-se a participacdo e colaboragcdo da sociedade civil como aspecto fundamental de composi-
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¢cdo e estruturacao de bases territoriais censitarias. Esse encontro de geografias entre a geografia
censitaria do 6rgdo de estatisticas e 0os conhecimentos territoriais das liderancas e de outros
membros de povos e comunidades tradicionais para a constituicdo de novos recortes territoriais
diferenciados constitui-se como perspectiva fundamental da producéo de estatisticas e geografias
publicas que, certamente, devem ser aspectos de aprofundamento em trabalhos posteriores.
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