RECENSEAMENTO DA REPUBLICA DE 1940

Sob éste mesmo titulo, exatamente ha um ano, iniciava a REVISTA BRA-
SILEIRA DE GEOGRAFIA a propaganda da grandiosa operacio censitaria que
realizari, em Setembro préximo, como um dos corpos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o Servigco Nacional de Recenseamento.

Tendo sido, talvez, a pioneira da publicidade do CENSO de 1940, como nio
podia deixar de ser, em virtude da sua qualidade de 6rgéo oficial do Conselho
Nacional de Geografia e do alcance nacional daquele evento, ao inserir o refe-
rido anuncio, tinhamos a convicgdo inabalavel de que a mencionada’ operacéo
seria realizada com o maximo brilhantismo e que receberia, da Imprensa e do
publico, — ambos estuantes de brasilidade conciente, — o melhor e mais caloroso
acolhimento.

Felizmente ndo nos ’enganémos e, ap6s um ano, dois meses antes désse 1.2 de
Setembro que se tornara historico e assinalara um dos passos mais decisivos em
nosso progresso, ja podemos antever o éxito da campanha.

Efetivamente, os doutos membros da Comissdo Censitaria Nacional, em tra-
balhos ininterruptos, elaboraram, em bases absolutameénte cientificas e necessa-
riamente praticas, os sete questionarios que, naquele memoravel dia, serdo subme-
tidos ao publico brasileiro. O Servigo Nacional de Recenseamento, contando
com uma culta e esforcada equipe de auxiliares, ja instalou, em todo ambito na-
cional, a grandiosa rede que, em contacto direto com o povo, desempenhara,
com fé e dedicacdo, a patridtica coleta dos dados censitarios. Finalmente, o
Servico Grafico do I. B. G. E, num esfér¢co quasi inacreditdvel e trabalhando
20 horas por dia, ja preparou, sem prejuizo de suas demais atribuigdes, todo ma-
terial destinado aquele fim, tornando possivel, até Junho ultimo, a expedicdo,
— ja efetuada —, de 5.000 caixas, contendo mais de vinte milhdes de formularios.

Esta expedicdo, que apresentava aspectos impressionantes, dada a extensio
de nossa Patria e as dificuldades de transportes, foi realizada racionalmente,
com estudo antecipado dos meios de comunicagdo e da quantidade necessaria &
cada uma das 1.574 unidades municipais, e, fato eloquente, que bem diz do zélo
e carinho dos seus orientadores, uma caira unica, a enderecada a Abaeté, no
Para, foi, por engano, entregue em Manaus, 0 que representa uma exatiddo de

99,98%. ..

Do que, para o Brasil, pais jovem, representard o CENSO de 1940, de sua
alta significacdo para a administracdo nacional e para o ptblico, em geral, estdo
perfeitamente capacitados todos os brasileiros concientes e sinceros, e disto te-
mos uma expressiva prova na boa acolhida da Imprensa e nas demonstracoes
de solidariedade que, de tdodas as classes sociais, teem recebido o Servigo Na-
cional do Recenseamento e as suas Delegacias Estaduais e Municipais.

Para que se tenha uma idéia geral do que irad ser aquela grande mobilizacio
de boa vontade e inteligéncias, damos, a seguir, 0 esquema geral da mesma e
publicamos alguns comunicados da Divisdo de Publicidade daquele Servico, obe- -
diente a competente direcdo do Dr. Benedito Silva, merecedores de acurada
leitura e detida analise :

A nacdo brasileira  Nao h4 iniciativa governamental que deva ser mais bem

.. recebida e prestigiada pelo povo do que um recensea-

em frente 1nica mento. Nada mais facil do que demonstrar essa afir-
mativa.

Para comecar, a emprésa a que chamamos recenseamento se caracteriza pela
funcio construtiva que exerce no seio das nacoées. organizadas. A sua finalidade
€ promover vantagens sociais que aproveitam & populacio inteira. Por outro
Iado, o recenseamento jamais afeta os interesses particulares de quem quer que
seja. Dai o fato de poder afirmar-se, com absoluta propriedade, que o recen-
seamento é neutro e, a0 mesmo tempo benemérito. E’ neutro, porque nio pre-
judica a ninguém, nem mediata nem remotamente. E’ benemérito, porque be-
neficia a todos, tanto direta como indiretamente.

Os beneficios de um recenseamento sdo de varias naturezas. H4, em primeiro
lugar, os beneficios gerais, que consistem em providéncias adotadas pelo govérno
para o fim de promover ou proteger, lucidamente, os interesses da populacio.
Por exemplo, o numero de escolas de que necessita, 0 municipio A nio pode ser
determinado sem informacgdes sdbre o efetivo da populacdo respectiva. Uma
vez que o Govérno néo saiba quantos habitantes ha naquele municipio, e em
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que parte do mesmo se encontram os nucless demograficos mais densos, ndo
lhes sera possivel conhecer quais as necessidades da populacio em matéria es-
colar. A observacdo comum serd bastante para levar o Govérno a saber que ali
hi necessidade de escolas. Mas s6 mediante um recenseamento seri possivel
precisar essa necessidade em térmos quantitativos. Quantas escolas ? Quantos
professores ? Quantas salas de aula ? Onde localiza-las de modo que elas satis-
fagcam as necessidades locais ? Eis aqui algumas questdes que nenhum homem
de govérno sera capaz de responder se ndo mandar recensear a populacio.

O ato de recensear o povo de um munlclplo nio resolve, s6 por si, 0 problema
da criacio e manutencdo de escolas. Isso € por demais ev1dente para merecer
comentarios. Mas somente ésse ato habilita o Govérno a resolver inteligentemen-
te o problema. Recenseada a populacdo, tédas aquelas questdes sdo automati-
camente respondidas, ficando o poder pubhco bem informado s6bre o ntmero
de escolas realmente necessario, o exato ntimero de salas de cada uma e 08
pontos em que as mesmas devem ser localizadas.

Pode acontecer que 10 estabelecimentos sejam suficientes para dar assistén-
cia escolar a populagao infantil e juvenil de determinado municipio. Entretanto,
ali j4 ha 15 escolas e o problema da assisténcia escolar ao alcance de todos ainda
esta pedindo solucdo. E’ que as escolas foram mal distribuidas, isto é, foram
distribuidas sem obediéncia ao controle estatistico. Num bairro, ha escolas de-
mais, além das necessidades da populacio respectiva. Noutros, nenhuma escola
ou escolas de menos, aquém daquelas necessidades. E’ impossivel ocorrerem si-
tuacdes como essa, quando o Govérno conhece o efetivo e os agrupamentos da
populacio, ou seja, quando se fazem recenseamentos.

Ai esta, claramente, um caso de beneficio geral decorrente do recensea-
mento.

Hj, igualmente, os benefieios particulares, é dizer, os beneficios colhidos pes-

soalmente por membros da comunidade. Por exemplo, o filho do cidaddo Tal,
rapaz de 19 anos, precisa de escolher uma carrelra, pois acaba de completar o
curso secundario. Que profissao lhe convird mais ? Médico ? Engenheiro ? Advo-
gado ? Quimico indpstrial ? Qual déstes cursos superiores lhe oferecera, daqui
a cinco ou seis anos, majores probabilidades de uma boa e rendosa colocacao,
que compense os anos de estudo ?

E’ evidente que, se o cidaddo Tal soubesse quantos médicos, quantos hospi-
tais, qual o indice de morbilidade, quantos engenheiros, quais as tendéncias das
construgoes civis, quantos advogados quantas Judlcaturas, quantas promotorias,
quantos quimicos industriais e quantas emprésas manufatureiras ha no Pafs,
ser-lhe-ia relativamente facil escolher para o filho, dentre muitas, a prohssao
que oferecesse maiores probabilidades de triunfo na vida pratica.

E aqui volto a mencionar o recenseamento, inico meio de reunir informa-
coes seguras, exatas, precisas sdobre questoes como as que acabo de enumerar,
questdes cujo conhecimento ajuda o homem moderno a orientar-se no conflito
das competicOes, habilitando-o a planejar a sua vida, ao envés de vivé-la passi-
vamente, como um vencido, ou cegamente, como um irresponsavel.

Exemplos como os citados, que demonstram acima de gquaisquer ddavidas ou
chicanas, as vantagens trazidas as comunidades humanas pelos recenseamentos
periddicos, poderiam ser multiplicados ad-infinilum.

E’ por estar familiarizado com essas vantagens que o povo americano, o povo
mais pratico e progressista do mundo, realiza os seus recenseamentos decenais
com uma regularidade impressionante. E que recenseamentos, meu amigo. Basta
dizer que o décimo quinto, efetuado em 1930, custou 960 mil contos de réis, e o
décimo sexto, iniciado no dia 1.° de Abril do corrente ano, vai custar 1 milhdo
€ 150 mil contos de réis,

B’ curioso notar que o pais mais rico do mundo — os Estados Unidos da
América — pais cuja populac;ao ha 150 anos passados nio somava 5 milhdes de
habitantes e hoje soma cérca de 133 milhoes, é precisamente o pais que mais
recenseamentos ja realizou até agora.

Num pais jovem e vigoroso como o Brasil, o recenseamento constitue justo-

motivo de exaltacdo nacional, porque o0s resultados censitarios traduzem vida,
dinamismo, progresso, marcha para cima. Nos paises velhos e esgotados, o re-
censeamento revela apenas estacionamento, retrocesso, marcha descensional.
Mas nem por isso deixa de ser obra utilissima, porque aos povos interessa conhe-
cer mesmo o ritmo de sua decadenc1a

Os Censos Brasileiros de 1940 vao, pois, criar uma nova conciéncia nacional.
Seus resultados nos convenceriao de que o Brasil, pais sem desertos, jovem e ple-
torico de vitalidade, estda fadado a ser a Canaam do Progresso Humano.
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Outro nao pode ser o destino de um pais coeso como o granito, grande como
um continente, rico em recursos naturais como poucos € em plena marcha para
o periodo adureo de sua organizagdo. .

Felizes os brasileiros que estdo nascendo agora, porque o Brasil do ano 2.000
sera a sede da Civilizacdo Contemporanea.

O bom éxito do Recenseamento Geral de 1940 é um caso de honra .nacional.
Cumpre que os brasileiros natos e os naturalizados, assim como os estrangeiros
que vivem, trabalham e prosperam no .Brasil, sob o amparo de nossas leis, parti-
Ihando o nosso progresso, formem em frente unica pelo sucesso da grande cam-
panha censitaria.

fiste nio é um s1mples dever de conciéncia, mas sobretudo um dever de in-
teligéncia. "

ESQUEMA GERAL DA OPERACAO
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Os inquéritos complementares Além do censo demografico, dos econdmi-

cos € do social, num total de sete, 0 Re-

do Recenseamento censeamento Geral de 1940 compreende

cinco inquéritos complementares sbébre os

seguintes aspectos ponderaveis do nosso pais: matérias primas, climatologia e

epidemiologia, custo da vida, um retrospecto econémico e cultural e a prospeccao
técnico-econdémica e social dos Municipios.

Estes cinco pequenos censos nacionais fornecerdo os indispensaveis elemen-
tos para a revisdo de quantos compéndios, estudos e tratados respondem as
consultas dos pesquisadores e aferem a instrug¢io das novas geracdes, compén-~
dios cheios muitas vézes de informacdes insuficientes ou obsoletas sbbre certas
faces da situagao fisica, politica e social do Brasil.

Na parte referente as materias primas, impde-se uma investigacio minu-
ciosa, que nos proporcione o conhecimento de nossas reservas sob exploracido
econdmica e a revelacfo da existéncia de outras porventura ainda inexploradas,
indicando de todas a localizacao e informando quanto possivel sébre o volume e
valor das mesmas.

No que toca a climatologia, nfo é preciso salientar a significacdo que a ana-
lise dos resulados désse inquérito tem num pais como 0 nosso, com uma extensao
continental, onde, por isso mesmo, somente ndo ha regides polares e onde sdo
tantos os tipos de clima. Quanto & epidemiologia, basta atentar para o fato de
que os circulos cientificos brasileiros se queixam constantemente da escassez
de dados estatisticos para a ilustracido de seus trabalhos s6bre assuntos ligados
4 salde publica.

Sera levantado ainda, como ficou dito, um retrospecto da economia e da
cultura nacionais, verdadeiro balan¢o do nosso progresso nos uUltimos tempos,
bem como um quadro do aparelhamento com que se dirigem para o futuro as
1.574 células municipais brasileiras.

Quanto ao inquérito sobre o custo da vida, — espécie de sintese da economia
individual, que os outfros paises ndo dispensam de ter sempre & mio € o nosso
tem igualmente necessidade de organizar para tirar dela as indica¢des impres-
cindiveis 4 orientacdo de uma boa politica de justica social — serid talvez o
mais fecundo e o mais premente de todos, pois nunca se efetuou no Brasil uma
sondagem nacional destinada a reunir informes sdbre ésse irredutivel aspecto
da vida de qualquer agregado humano moderno.

Movimento Semelhantemente & usura e recomposicdo celular que se

e estado da operam no organismo animal, os complexos demograficos,

o ou sejam as populagdes, estdo sujeitas a uma guerra con-

populacao tinua exdgena, entre a usura e a renovacdo indefinidas,
que constituem o seu processo vital.

Variam tanto as popula¢des humanas e de maneira tio inexoravelmente
incessante, que € precisamente a indole de suas variacdes que representa sua
caracteristica principal.

Cada individuo, a0 nascer, ao casar, ao desquitar-se, ao terminar um curso,
a0 aprender um oficio, ao emancipar-se, ao emigrar e, finalmente, a0 morrer,
modifica a fisionomia quantitativa e qualitativa da sociedade a que pertence.
Nas formas de coesdo como na proporcido das classes, as sociedades se alteram
tantas vézes quantas ocorrem, em seu seio, os fendomenos individuais chamados
nascimento, casamento, desquite, divorcio, promoc¢ao, conclusio de curso, migra-
¢ao, adopcao ou mudanga de carreira profissional, falecimento. Désses fendme-
nos, somenté o nascimento, a migragido e a morte modificam, por adicdo e sub-
tracdo, o contetido quantitativo da populagcdo. O casamento, o desquite, o
divércio, a mudanca de situacido economica, a conclusdo de curso, a iniciacdo
profissional, o envelhecimento, a invalidez, a mudanga de carreira e outros fe-
ndémenos biolégicos, juridico-sociais e econdmicos, que afetam individualmente
os membros de uma sociedade, modificam a proporcdo das classes e dos grupos,
é dizer, modificam o contetdo qualitativo da populagao.

Os fatores dinamicos do movimento demografico se captam principalmente
por meio dos dados que os cartérios de registro civil e os departamentos de imi-
gracio recolnem e apuram permanentemente. O resultado da menor ou maior
intensidade com que ésses fatores atuam, ¢ apreciado por meio de censos gerais,
em cujos resumos vamos encontrar, numericamente fotografada, a estrutura
da populacio, ou melhor dito, o seu estado. O todo e 0s seus elementos constitu-
tivos ai aparecem fundidos em sinteses numéricas, comhinadas de varios modos,
segundo tais ou tais caracteres.
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Chama-se movimento natural da populagdo o que resulta da natalidade,
nupcialidade e mortalidade. Chama-se movimento social, o que resulta das mi-
gracgdes. A combinacio de ambos é chamada movimento geral.

Apesar de que é impossivel conceber-se uma populacdo estatica, os demo-
grafistas criaram, para efeito de método, uma abstracio chamada estado da
populacdo. Sendo até agora impraticavel a observagao estatistica, dia a dia, do
comportamento dos organismos demograficos, a ciéncia recorre ao artificio das
abstracées e, servindo-se dos censos, analisa estruturalmente grandes universos
de pessoas em um momento determmado assim como, analogamente, é possivel
analisar-se, numa representacio fotograﬁca mstanténea um conjunto de nu-
vens moventes uma cachoeira e até um relampago.

O movimento e o estado da populagio, aquele uma realidade e éste uma
abstracido, sio comparaveis entre si. Essa comparacado, se feita segundo certas
regras, proporciona suficientes elementos de critério, com que o interessado se
move no campo amplissimo dos estudos demograficos.

Os censos investigam as caracteristicas individuais, as formas de coesdo ou
agrupamento e a distribuicdo das pessoas segundo certos atributos. Consoante
as semelhancas ou dessemelhancgas que resultam apds as condensagées, se clas-
sificam as séries dos dados, mediante o que se formam, afinal, as sinteses numéri-
cas. Os individuos, origem dos dados, desaparecem no processo, perdem tdda signi-
ficacéo e, por &sse motivo, s6 se opera com numeros.

As informacoes relativas ao sexo e a idade dao lugar a duas das principais
classificagbes censitarias. Ninguém poderia afirmar que a classificacao segundo
0s sexos seja mais importante do que a classificagcio segundo a idade, ou vice-
-versa.

Se, por estado da populacio se deve entender a composicio da mesma num
dado momento, é claro que néao se pode prescindir das informacdes que permitam
os agrupamentos por idades. Uma vez conhecida a estrutura da populagio —
€ al estdo incluidas as idades — o caminho esta aberto para a melhor compreen-
sao da importancia e da eficacia de seus fatores dinamicos, os quais se manifes-
tam e atuam tanto no tempo como no espaco.

Raca e assimilacao Ao realizar um censo demografico, cada pais, além das

perguntas de ordem geral, e que todos incluem nos
questiondrios que elaboram, como as referentes ao sexo, idade e estado civil,
procuia conhecer certos aspectos particulares da composu;ao da sua populagdo.
Bsses aspectos, de interésse mais ou menos permanente, por vézes adquirem gran-
de atualidade, tornando o seu exato conhecimento imprescindivel aos dirigentes
do pais.

No Brasil, pais de imigracao, as grandes massas de estrangeiros aqui entra-
dos, se trouxeram, como efetivamente sucedeu, elementos cujo trabalho tutil e
cujo contingente cultural nos siao proveitosos, criaram, simultaneamente, pro-
blemas que s2o comuns a todos os paises na mesma situacio.

Tais problemas, como € evidente, assumem feicOes peculiares, conforme o
pais, e dentro de cada um deles, sofrem varia¢ées regionais.

A maijor ou menor densidade da populacdo de origem estrangeira, as liga-
¢bes culturais e o caldeamento entre elas e o grupo nacional predominante, o
relativo isolamento em que permaneceram ou permanecem e 0s cuidados que a
sua assimilagdo mereceu das autoridades nacionais, a prosperidade de que gozam
e o entrosamento da sua vida econdémica com a economia de todo o pais, todos
esses angulos de um s6 problema — o da nacionalizacdo dos elementos alienigenas
e do melhor abrasileiramento dos nossos compatriotas de origem estrangeira —
podem ser convenientemente estudados mediante a obtengao de seguros dados
estatisticos, que s6 um Recenseamento Geral € capaz de reunir.

A essa finalidade, do conhecimento exato de todos os dados do problema,
procurou atender o questionario do censo demografico que seria realizado no
corrente ano.

Realmente, os quesitos 13 a 19 désse questionario colocam o problema nos
seus devidos térmos, inquirindo de cada uma das pessoas recenseadas se nasceu
no Brasil ou no estrangeiro, especificando-se o Estado ou o Pais; da mesma
forma qual a origem dos seus pais; qual a nacionalidade por ocasidao do Recen-
seamento; no caso de ser estrangeiro ou brasileiro naturalizado, 0 ano em que
rixou residéncia no Brasil; e, finalmente, se fala o portugués e qual a lingua
gue usa habitualmente no lar.
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Pelas respostas que forem dadas a ésse questiondario, o Brasil saberi, em
cada regifo, Estado por Estado, Municipio por Municipio, distrito por distrito,
quantos habitantes sdo brasileiros, quantos sao estrangeiros; entre os brasileiros,
quantos sdo filhos de estrangeiros e a nacionalidade de seus progenitores; entre
os estrangeiros, o pais de origem, a época em que vieram para o Brasil e a difuséo
da lingua portuguesa entre éles.

A parte a responsabilidade que todos os agentes recenseadores teem no
exato preenchimento dos questionarios, é-lhes imposta ainda a de velar de ma-
neira toda especial para que as respostas aos quesitos enumerados correspondam
estritamente 3 realidade. -

- A populagcdo do Brasil é uma diuvida antes do Recenseamento —
mas serd uma certeza depois dele. O Recenseamento é o ponto de
transicdo daquela divida para esta certeza.




