Geografia e Poder Nacional
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Sendo o Espaco, o Homem e os Recursos, elementos basicos do Poder Nacional,
sébre os quais éste se estrutura e sendo a geografia uma ciéncia do espaco,
voltada para a caracterizacio do espaco terrestre e a definicdo das formas de
organizacio que néle se constituiram pela a¢do do homem, através do aprovei-
tamento dos recursos néle contidos, o conhecimento geografico consiste em
instrumento de acido de incontestavel valia nos diferentes campos do Poder
Nacional, politico, econdmico, psico-social ou militar. Por outro lado, podendo
contribuir de forma expressiva para a reorganizacio do espaco concretizada nos
planejamentos, a Geografia participa do grupo de disciplinas que atuam no
sentido do fortalecimento do Poder Nacional.

1 — A GEOGRAFIA CIENCIA DO ESPACO E DE SUA ORGANIZACAO
1.1 — Da Descrigcdo & Explicacdo

Geografia — descricdo da terra — é a mais velha definicdo de um ramo
do conhecimento de que o grande publico guarda, via de regra, uma noc¢io
bastante errénea, assimilando-a a listas de acidentes geograficos, de cidades,
de producbes, terror dos estudantes obrigados a memoriza-las.

A geografia cientifica, nascida no alvorecer do século XIX, apenas em
parte se enquadra em tal defini¢do, porquanto uma das suas preocupagoes
continua a ser a de descrever a superficie da terra e os fatos que nela tém
lugar. Mas essa descricio ha muito deixou de ser uma relagdo de fatos isolados
uns dos outros. Para Humboldt, (1769 — 1859) a descricio geografica era a
descricao da ag¢do simultdnea das forcas da natureza e das formas que delas
resultam. fste autor, reconhecido, juntamente com RiITTER, (1779 — 1859) como
fundador da geografia cientifica, foi, como éle, absorvido pela procura das
relacdes coerentes entre os fenémenos fisicos e biolégicos da superficie da terra.
Ambos reconheciam que o0s fenémenos humanos também revelavam essas
conexodes, como parte de um complexo, harmonioso e integral. “Assimilavam
a superficie a um vasto organismo cujas partes estdo em estado de interde-
pendéncia e relacio mutua”®.

Ao buscar a compreensdo das relacdes coerentes entre os fendémenos, a geo-
grafia passou a pesquisar as relacdes causais entre éles. Assim, nasceu a geo-
grafia cientifica, que deixou de ser mera descricAo da terra e passou a estudar,
além da distribuicdo dos fenOmenos fisicos, biolégicos e humanos que ocorrem
na superficie do globo, as causas dessa distribuicac, as relacoes espaciais désses
fendémenos e as conexdes que entre éles se estabelecem.

Ocorrendo em uma mesma area, €sses fendmenos se combinam e conferem
a essa area caracteristicas proprias, constituindo aquilo que, modernamente, os
geografos conhecem como combinag¢do geogrdfica. “Quando se procura traduzir
a realidade geografica, chega-se & noc¢ao de combinacio, de complexos, palavras
que exprimem, essencialmente, fendémenos de convergéncia. As demais ciéncias

1 WOOLDRIDGE S. W. e GOrRDON EasT, W. — Significado y proposito de la Geografia.
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se esforcam por decompor as combinacbes em seus elementos simples, para con-
sideré-los separadamente, enquanto que a geografia toma a combinacdo ccmo
o objeto préprio de seu estudo, procura determinar-lhe o caradter e as rauzdes
dessa convergéncia de elementos, sua reparticio e sua fregiiéncia na superficie
do Globo”>.

Alguns principios metodoldgicos norteiam o trabalho geografico e garantem
4 geografia a sua individualidade como ramo do conhecimento.

A localizacdo dos fendmenocs no espaco e a sua extensdo constituem uma das
bases de gualquer trabalho geografico.

Nio ha geografia sem a anilise do suporte territorial e o préprio HuMBOLDT
considerou o principio corolégico como o principio unificador da ciéncia geo-
grafica. Com efeito, o espaco terrestre é, por exceléncia, o dominio da geografia
e o0 estudo das éareas, ou seja, das unidades territoriais, as regides, onde se
superpdem e se interrelacionam todos os fenémenos, é a prépria esséncia do
conhecimento geografico. Dai ser éste principio da localizacdo e da extensao
a base do que veio a ser a geografia regional,

Convém, no entanto, atentar para o fato de que a simples distribuicdo
espacial de um fendmeno ou de uma série de fendmenos nao € geografia. Esta
s6 estara presente quando, partindo dessa distribuicdo espacial, se chegar a
anilise das conexdes como das analogias e quando se apreender satisfatoria-
mente o sentido da evolucio daqueles fatos que estejam sendo analisados.

A preocupacdo pela conexrdo (Zusammenhang para HUMBOLDT € RITTER)
corresponde o inicio da geografia cientifica. &, com efeito, nas interrelacdes
entre os fatos que caracterizam uma drea que consiste a explicacdo geografica
dessa area, diz-nos JEaN BrunHEs. E continua: “cs tracos de que se compde a
fisionomia de uma regifdo tém o valor de um fato; mas éles adquirem o valor
de nocao cientifica se sdo colocados no encadeamento de que fazem arte, erca-
deamento éste que lhes da seu pleno significado”®

Mas essa conexio entre fatos de ordem diversa, que se expressam direta
ou indiretamente nas particularidades da fisionomia das regides, corresponde
apenas a um estagio momentaneo de uma longa evolugdo. Também conhecido
como da atividade ou do dinamismo, o principio da evolucido nio diz respeito,
apenas, & necessidade de se recorrer ao passado para explicar o presente. Implica,
também, em analisar as tendéncias de evolu¢do atual e conduz o gedgrafo
a uma visio prospectiva. Ndo basta caracterizar os problemas de uma regiéo,
delimita-la, localizd-la e identificar as combinacdes geograficas que ai se regis-
tram. B preciso explicar como essas combinaces se originaram e evoluiram até
o momento atual e, igualmente, de que forma elas tendem a se modificar no
futuro, caso nao se processe nenhuma interferéncia voluntaria no sentido de
sustar essa transformacao.

Além disso, o gedgrafo nao pode esquecer de comparar ésses mesmos fatos
a outros analogos que ocorram em Areas diversas, pois os fatos devem ser
encarados e definidos do ponto de vista de sua extensdo na superficie terrestre
Somente através da aplicacdo désse quarto principio, ¢ da analogia, comparando
os fatos observados em diversas regides, é que o gedgrafo alcanca a compreensio
dos grandes conjuntos e das leis gerais que regem os fenémenos. Este principio
¢ a base da geografia geral e, de sua aplicacdo, o gedégrafo é levado 4 nocio da
universalidade.

Compreendidos os fundamentos do método geografico, o objeto da geografia
pode ser encarado de duas maneiras:

1 — o estudo dos processos fisicos, biclogicos e humancs que ccorrem na
superficie da terra, sua interacdo e os fendmenos que dela resultain;

2 CHOLLEY, A. — Guide de I'étudiant en Géographie.
3 BrUNHES, J. — La Géographic Humaine. -
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2 — as combinacdes resultantes désses processos, seu papel na modificacao
e diferenciacao do espaco terrestre, caracterizando os lugares e as areas.

S30 duas oticas diferentes de apreensao dos fendomenos (ue OCOrrem no espago
e ambas sio validas e essencialmente geograficas, desde que se prendam aos
principios gerais acima apontados. O primeiro ponto de vista caracteriza aquilo
que conhecemos como geografic geral ou sistemdtica. Compreende a andlise dos
processos e dos fendmenos e, em vista disso, estd bem proximo da metodologia
empregada pelas ciéncias afins (Geologia, Hidrologia, Meteorologia, Botanica,
Sociclogia, ete.y, de que, muitas vézes, alids, se utiliza. Mas o ponto de vista
do gedgrafo é sempre peculiar, pois sua preocupacao estd centrada na interacio
entre o0g processos e nas conexdes erntre os fendmenos que, embora de natureza
diversa, ocorrem combinadamente e caracterizam determinadas porgdes do
espaco. Em lugar de revolver entre os fendmenos da face da terra & procura de
sistema e de ordem, a geografia utiliza a compreensdo fornecida pelas ciéneias
dedicadas ao estudo de processos especificos e procura compreender as relacoes
espaciais désses fendmenos.

Ao lado do conhecimento sistematico das diferentes ordens de fatos, o
segundo objetivo da geografia €, pois, a compreensio da maneira pela qual ésses
fatos se combinam de formas multiplas, moldando realidades complexas. Reali-
dades essas que se traduzem no espaco pelas diferenciacdes regionais. Identificar
as unidades regionais de diferentes escalas, caracteriza-las, reconstituir a forma
pela qual elas se organizam e apreender sua evolucdo atual, é o objeto dessa
segunda atitude metodologica, expressa através daquilo que chamamos de
geografia regional.

Adotando-se uma ou outra atitude metodologica, conforme se encarem os
fatos sob o ponto de vista sistemaético ou regional, a geografia tem como dominio
a totalidade do espaco terrestre. E assim dizendo, espaco terrestre, ndo incluimos
apenas a superficie de contato da massa continental e ocefinica com a atmosfera.

No ambito désse espaco terrestre, inclui-se ampla faixa que abrange, a um
tempo, camadas superficiais da crosta, os oceanos e a atmosfera. ¥ a faixa
onde as grandes massas solidas, liquidas e gasosa se interpenetram, aquela que,
sendo teatro de complexas interacoes entre processos fisicos e biologicos €,
também, caracterizada pela presenca do homem, ou por éle utilizada com
fins diversos.

Assim, a circulacio atmosférica, sdbre a qual atuam, entre outros fatores,
a distribuicio dos continentes e dos mares e o relévo continental, é elemento
fundamental na génese dos climas, ¢s quais, por sua vez, agem sbbre a litosfera,
a hidrosfera e os séres animados.

Das interacdes que tém lugar no espaco terrestre, assim concebido, resultam
coembinacdes geograficas distintas, elaboradas a partir de um meio, 0 ambiente
decorrente do conjunto de condicOes que ocorrem em cada fracio désse espaco.

A vastiddo do dominio da geografia — o esraco terrestre - alia-se, pois, a
sua complexidade. E tal complexidade decorre do fato de que ai se processam
conjugacdes de fendmenos fisico-guimicos com fendmenos biolégicos, a elas se
acrescentando as conjugacdes que ocorrem entre ésses e os fendmenos de natu-
reza social e econdmica.

Como ciéncia do espaco, a geografia tem campo comum a varias outras
ciéncias, da natureza e do homem. Mas difere de tddas elas porque, ainda que
se apoie na analise dos processos e dos fendmenos, esta analise apenas representa
um ponto de partida e ndo um fim, Seu objetivo é muito mais o conhecimento
das conseqgiiéncias e das conexdes dos fendmenos do que o conhecimento déstes
fendmenos em si mesmo* E o gedgrafo, buscando esclarecer as combinacoes
geograficas, €, necessdriamente, um homem de sintese, aquéle que, mesmo ao

t (GEoRrge, P. -~ Lag Géographie Active.
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analisar os fatos aparentemente simples, est4d sempre & procura das suas relacoes
de dependéncia face a outros fatos. Apreendendo os processos e oS mecanismos,
as combinacgbes e seu dinamismo, o gedgrafo, quando atenta especialmente para
um grupo de fatos, nio pode esquecer que é&sse estudo s6 interessa como um
elo dentro de um conjunto, no tempo como no espaco.

Norteada por éstes principios cléssicos, desenvolveu-se, portanto, uma
geografia explicativa que deslocou a geografia meramente descritiva. Sem
duvida, a velha definicio de geografia, descricdo da terra, foi irremediavelmente
ultrapassada. Adquirida plena maturidade cientifica, acumulada enorme soma
de conhecimentos, expressa em obras muitas vézes magistrais, como a que nos
ofereceu a escola francesa no campo da geografia regional, a geografia volta-se,
agora, para novos rumos.

1.2 — Da Ezxplicagdo o Atitude Ativa
Nos ultimos vinte anos, um verdadeiro sopro da renovacio cientifica se féz

sentir, em decorréncia de uma tomada de consciéncia, da parte dos gedgrafos,
como de muitos outros especialistas. Tomada de consciéncia imposta pelos
problemas decorrentes de uma organizacio do espaco defeituosa, os quais estdo
a requerer a intervencido deliberada dos grupos humanos néle envolvidos. O
objetivo é transformar, remodelar o espaco, com o fim de alcancar um desen-
volvimento harmonico, de modo mais rapido possivel.

A geografia, em vista disso, deixou de se voltar apenas para uma investi-
gacio desinteressada. Procura, agora, sem abandonar tal preocupacdo, pura-
mente cientifica, colocar ésses seus conhecimentos a servico de um objetivo
eminentemente Gtil e participar da procura de um critério de acdo que leve a
formas mais equilibradas de organizacio do espaco.

Como o corolario desta tendéncia, a propria concepcio da geografia como
ciéncia se renova. A definicio classica de DE MarTONNE (A geografia estuda a
reparticio na superficie da Terra dos fendmenos fisicos, biolégicos e humanos,
as causas desta reparticio e as relagbes locais entre éstes fendmenos) 5, super-
pde-se, entdo, uma nova concepe¢do, da geografia como sendo a ciéncia do espaco
e de sua organizacio, ou bem, da geografia como o estudo das formas de orga-
nizagio do espa¢o pelo homem.

Desde o inicio da geografia cientifica, o homem e suas acdes fazem parte
dos fenémenos estudados pela geografia. Entretanto, o estudo dos grupos huma-
nos se prendia, fundamentalmente, & analise do condicionamento imposto ao
comportamento humano pelas condicoes naturais — o meio. Apreender as relagoes
homem-meio, identificar o grau de influéncia das condi¢Ges naturais sdbre todos
os aspectos da vida humana, foram as principais preocupacdes da geografia
humana até data bastante recente.

Essa, preocupacdo serviu de base aos exageros da doutrina determinista, que
pretendeu traduzir em leis gerais as relacbes de subordinag¢do do homem em
relacio ao meio. Mas essa énfase nas relacdes homem-meio também esta pre-
sente na obra daqueles que se colocaram em oposicdo ao determinismo geo-
grafico, defendendo o que veio a ser chamado de possibilismo. Os fatos sociais
e econdmicos, em suas interagbes com os fatos de outra natureza, foram sendo
sucessivamente estudados, mas a énfase no seu condicionamento pelo meio
natural foi até recentemente a tonica dos estudos de geografia humana, por
vézes, alids magistrais. Para CaMILLE VALLAUX, por exemplo, o homem era parte
do dominio da geografia mas, apenas na medida em que estd sujeito as influén-
cias do meio fisico, ou que opera transformacdes materiais na superficie
da terra®.

5 D MARTONNE, E. — Traité de Géographie Physique.
8 VaLLAUX, C. — Les Sciences Géographiques.
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Sem duavida, a geografia, assim concebida, é uma ciéncia do espaco, dedicada
ao estudo de todos os fatos que se distribuem e se combinam na superficie da
terra. Todavia, na procura das relacdes causais entre os fendmenos, ela muitas
vézes se prendia, fundamentalmente, ao estudo das condicoes naturais e,
quando se interessava pelo homem, visava, antes de mais nada, definir a
influéncia sbébre éle exercida por essas mesmas condi¢les naturais.

VipaL DE La BLacHE afirmava que “o homem estd a desempenhar, mais e
mais, o papel de causa e nfo o efeito” " mas, mesmo em sua obra, a énfase nas
relacdes homem-meio revela a persisténcia désse tema central.

Alids, alguns autores tém visto nesse tema o fundamento da unidade da
geografia e ainda hoje h4 quem considere que, sem a aceitacdo de um certo
determinismo, a geografia perde, a um tempo, sua unidade e sua originalidade®

A mesma énfase nas condi¢cdes naturais e nas suas repercussbes sobre a
distribuicio dos grupos humanos e suas atividades pode ser constatada na
maioria dos trabalhos de geografia regional.

Também a geografia regional, por longo tempo, se apoiou, primordialmente,
nos dados da geografia fisica e as regides naturais eram quase sempre tomadas
como base para ésses estudos. Embora f0sse admitida a existéncia de regides
culturais — forjadas em conseqiiéncia da atuacido do homem sébre o meio natural
original — a caracterizacdo regional se apoiava, via de regra, na regido natural.
Muitos hoje consideram que a regido natural, propriamente dita, ja4 néo existe,
em face das interferéncias do homem, e que apenas se pode reconhecer regides
geograficas, caracterizadas por determinadas formas de combinacio de fatos
fisicos, biolégicos e humanos. Mas, ao enfrentarem a necessidade de identificar
e delimitar essas regides geograficas, ainda tomam por base, com fregiiéncia,
as condi¢des naturais.

Nos anos recentes, entretanto, essa visio da geografia vem se modificando.
O Homem passa a ocupar um lugar cada dia mais importante nas preocupacoes
dos gedgrafos, voltados para a compreensio de um espaco onde o papel da
ciéncia e da técnica cresce dia a dia, reduzindo a influéncia das injuncdes do
meio e dando foros de verdade a afirmacio, ja citada, de VipaL pE La BLACHE,
de que o homem mais e mais se torna causa e nao efeito.

A geografia que estudava o espaco e sua organizacio pelo homem, ainda
que com énfase no condicionamento homem-meio, passa a focalizar mais dire-
tamente o homem. O lugar reservado ao estudo do homem e 4 sua atuacio
na estruturacdo do espaco, vem se ampliando dia a dia.

Expandem-se os ramos da geografia sistematica dedicados diretamente ao
estudo do homem (geografia da populacido) e de sua atividade (geografia agraria,
geografia das Industrias, do comércio, dos servicos, do consumo, geografia
urbana, etc...), Paralelamente, desenvolvem-se os ramos da geografia fisica ou
biolégica e nelas assumem papel importante os temas de maior interésse para
a racionalizacdo das atividades dos grupos humanos tais como, evolucdo das
vertentes, aceleracdo da erosdo por acdo antrdpica, estudos de pastagens, de
recursos naturais e varios outros.

Simultaneamente, as preocupagdes da geografia regional vém se modificando.
Em um mundo essencialmente agricola, o papel do quadro natural condicionando
as combinacfes agrarias é quase sempre o elemento fundamental de individua-
lizacdo das pequenas regifes. Essa mesma ordem de influéncias se fazia sentir
nas unidades regionais, maiores, marcadas nitidamente pelas grandes unidades
climato-botanicas, ou bem, pela influéncia do relévo e da estrutura.

Sem negar a importancia das regides referidas, areas de caracteristicas
homogéneas, moldadas sbbre uma base espacial dotada de determinadas con-

7 La BracuHe, V. — Citado por P. CLAVAL, — Essai sur Udévolution des la Géographie
Humaine.
8 PINCHEMEL. P. — “Géographie et Déterminisme”.

Pag., 87 — Julho-Setembro de 1966



72 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

dicdes naturais, de vital importincia na génese dessas mesmas unidades regio-
nais, a geografia vem reconhecendo, nas ultimas décadas, a existéncia de um
novo tipo de regido. Soébre as velhas regiGes, geradas por uma ocupacao muitas
vézes secular, com base num quadro natural dotado de tais ou quais caracte-
risticas, novas regides se originaram a partir do mcmento em que a vida de
relacées se ampliou, em decorréncia da influéncia poderosa do fato industrial.
A industrializacdo se deve o crescimento das cidades, a ampliacio e o refor-
camentc de sua influéncia sbbre as areas circundantes, as quais, em funcio dos
estimulos dela oriundos, da intensificacdo da circulacdo e dos fluxos, passam a
se modificar, estruturando-se em novas bases. A maior ou menor distincia das
grandes cidades e as possibilidades de acesso rapidc as mesmas passam a ser
fatores da maior importancia na organizacao do espago e quando a cidade exerce
plenamente sua férca polarizadora, se processa um verdadeiro remodelamento
désse espaco.

A influéncia poderosa dos grandes mercados se alastra a regides por vézes
distantes, onde se originam novas combinacGes e ncvas regides, criando-se,
assim, espacos econdmicos complementares.

As regifes passam a ser encaradas, portanto, sob noévo prisma. Ao interésse
pelas regides geograficas, de carater essencialmente homogéneo, pois se funda-
mentam no dominio, em téda sua extensdo, de determinadas caracteristicas
naturais ou humanas, soma-se agora a preocupacido pela identificacdo das
regibes polarizadas, estruturadas em térno de focos de onde se irradiam os
estimulos de renovacao e transformacio das areas circundantes. As areas defi-
nidas vor sua vinculacdo a um mesmo foco polarizador constituem ésse nodvo
tipo de regido, que estd a suscitar o interésse do geodgrafo.

Mais uma vez, sente-se aqui a énfase da geografia moderna nos problemas
da organizacido do espaco, a regionalizagio sendo a prépria estrutura dessa
organizacio. Em contraposicao & regido gecgrafica homogénea, de que o condi-
cionamento homem-meio é a base, a regiao polarizada, embora também acuse
as implicacbes decorrentes das condigdes naturais, é regido essencialmente
humana, estruturada em func¢éo do adiantamento da técnica e da projecdo da
civilizacho industrial.

Também no estudo regional, portanto, a geografia moderna da énfase, atual-
mente, a0 homem.,

A tal ponto essa tendéncia para uma énfase no estudo do Homem vem
ce afirmando que, para muitos, a geografia tem como objetivo fundamental
nao o estudo do espaco, mas o estudo da organizagdo do espaco pelo homem.
Ausente o homem ou sua influéncia, inexistente qualquer utilidade para o
homem ou qualquer condicionamento que s0bre éle venha a influir, ndo se
trata mais de geocgrafia, é o vensamento de PIERRE GEORGE, um dos mentores da
gecgrafia francésa da atualidade. Para GECRGE, 0 espaco, campo da geografia,
é todo espaco que é meio de vida ou fonte de vida ou indispensavel para se
alcancar um meio de vida cu uma fonte de vida®.

“Precurando colocar o homem como o centro de suas atencbes, a Geografia
encara as condicoes naturais ndo tanto como fatos em si mas como caracteristicas
do espaco ocupado pelo homem. Desta maneira, sem abandonar seus principios
metodolégicos classicos, talvez mesmc reforcando-os, a Geografia, nos dias
atuais, procura compreender a superficie da Terra como o resultado da orga-
nizacdo do espaco pelo homem. Organizacdo na escala global como na escala
continental, regional e local; crganizac¢do nido tanto politica, mas sobretudo
de ordem social e econdmica. Organizacdo que nada tem de estatica, que é
dinamica” *.

T GEeoRGE, P. — La Géographie Active — Paris — 1964,

10 BErRNARDES, Nilo — Geografia e Planejomento — Boletim da Associacdo dos Diplomados
da Escola Superior de Guerra, n.» 109.
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Esse estudo geografico voltado para a organizacio do espaco pelo homem
pode proceder de uma atitude contemplativa, exclusivamente preocupada com
o conhecimento, ou de uma atitude ativa, interessada na procura de um critério
de acgdo. Assim, ao lado da énfase nos fatos humanos, sociais ou econémicos, e
no seu condicionamento, vemos crescer entre os gedgrafos a preocupacio com
a identificacdo dos problemas e o encaminhamento das solucdes, visando melhor
e mais equilibrada organizacdo do espaco.

2 — AS CARACTERISTICAS DO ESPACO E SUA IMPORTANCIA
PARA O GRAU DO PODER NACIONAL

Sendo a geografia voltada para o estudo de tédas as caracteristicas do
espaco e de suas formas de organizacdo, na escala mundial como na escala
continental, nacional, regional ou local, o estudo geografico tem como um de
seus temas aquéle relativo ac territério de um estado-nacdo, ao Raum da
geografia politica alemi. Indiscutivelmente, ao serem analisadas as pontencia-
lidades de um pais, ao ser avaliado o Poder Nacional, ésse é um tema sempre
fcealizado e a geografia cabe fornecer elementos basicos para ésse enfoque.

O territério de um estado-nacio exprime a existéncia fisica dessa entidade
juridica, administrativa e politica que é o espaco politico. Espaco éste que pode
ser caracterizado de diferentes modes. Como massa coerente, éle é dotado de
uma determinada extensdo e de uma forma e, por outro lado, éle goza de uma
determinada posicdo, caracteristica mais complexa e instavel, porque de relacao.
Essas sdo, a bem dizer, as caracteristicas formais do espaco.

Entretanto, ésse mesmo espaco nao tem valor avenas por sua extensdo,
forma, ou, mesmo, por sua posicdo. O valor de um territério decorre, também,
de suas formas de organizacio, e esta também tem fundamentos em outras
caracteristicas do espaco, algumas présas as condicdes de ordem fisica, outras
de carater social ou econdémico, decorrentes da evolucdo histérica do Estado
considerado. As caracteristicas formais, superpdem-se, portanto, outras carac-
teristicas, diriamos estruturais, que constituem, a rigor, o potencial geografico
do espaco considerado.

2.1 — Caracleristicas Formais do Espaco

Como caracteristicas inerentes ao espac¢o, no plano geométrico, arrolam-se
a extensdo e a forma.

A extensdo de um territorio € elemento que, forcosamente, se deve considerar
~ao avaliar o Poder Nacional, em face de suas implicacdes no campo econdmico,
como no campo politico e estratégico. A grande extensio proporcicna maiores
possibilidades de variacfo nas condicdes naturais que vao condicionar os recursos
e, conseqiientemente, wa multiplicidade de formas de ocupacdo. A grande
extensdo de um territério proporciona, em vista disso, mais amplas perspectivas
de desenvcelvimento econdmico, a variedade dentro do conjunto estimulando as
trocas e permitindc aos grandes polos da vida econdmica do pais mais amplo
raio de acdo. Ela comporta, igualmente, grande massa de populacio.

Implicando em maiores possibilidades de desenvolvimento, da grande extensido
resulta a eventualidade do exercicio de maior Poder. Cabe aqui distinguir os
casgs da grande extensic continua de um mesmo estado-nacio e a exteasdo
dos impérios colonials, através dos quais as grandes poténcias europsias
procuravam contrabalancar a sua pequena dimensio. Elas visavam garantir
o exercicio da soberania politica sbbre espacos complementares, os quais, moder-
namente, se constituem apenas pelo exercicio da influéncia econdmica. Desne-
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cessario se torna lembrar a estabilidade muito maior do Poder apoiado na
continuidade da grande extensfo do espaco do estado-nacio.

A massa territorial continua pesa, pois, de modo expressivo na potencia-
lidade de um pais, no campo econémico como no campo politico.

Facilmente se compreende que éste conceito tenha sofrido variagbes histé-
ricas. O século XX alvoreceu com as grandes poténcias mundiais (Gri-Bretanha,
Franca, Alemanha, etc.), caracterizadas pela constituicio de impérios coloniais
fragmentados, originados com o apoio de um territério metropolitano, o qual,
no modo de entender atual, se caracteriza por pequenas dimensdes. As poténcias
de agora (Estados Unidos, Unido Soviética), as que ensaiam para enfrar em
cena (China, Canadd) e aquelas em potencial (Brasil, india), tém apoio na
continuidade territorial do seu espaco politico. Ndo é sem razio que o reapa-
recimento das poténcias européias como pecas de equilibrio no quadro das
superpoténcias sdmente se poderd consumar com uma gradativa integracio
espacial, tanto econdmica, como politica e territorial.

Nio se pode esquecer, no entanto, que a grande extensio nfdo significa
apenas maior variedade e maior volume de riquezas a explorar, ou maior capa-
cidade demografica. A grande dimensfo se traduz, também, pelas longas dis-
tancias a vencer. E estas resultam sempre em problema, gue se agrava sobre-
maneira quando se trata do espaco de uma nacio subdesenvolvida, ou mesmo,
em vias de desenvolvimento, ainda nfdo dotada de uma infra-estrutura satis-
fatéria, como é o caso do Brasil. No dominio dos transportes e das comunicagdes,
as distancias a vencer constituem grave inconveniente. Mesmo quando vencidas,
elas elevam os encargos com os meios e as vias de transporte, que, por servirem,
muitas vézes, a espacos Tfracamente ocupados, permanecem subutilizados.

Da mesma maneira, para uma nacio que luta pelo desenvolvimento, como
o Brasil e a fndia, a grande massa territorial se traduz em poderoso obstaculo,
quando os esforcos e os recursos empregados no sentido de promover melhor e
mais racional organizacio do espaco tém que ser dispersados, a fim de atender
aos reclamos de varias regibes, via de regra afastadas dos focos principais da
vida nacional. Trata-se, muitas vézes, de regides que, por motivos miultiplos
inclusive de seguranca nacional, estao, exatamente, a requerer melhor inte-
gracio econdmica no espaco politico de que fazem parte. Podem ser, como no
caso de certas partes da Amazdnia, areas subecondmicas, ji voltadas para a
economia mundial, que fazem parte do espaco econémico da nacdo, mas sio
ainda exploradas da forma mais primitiva, abrigando uma populacio extre-
mamente dispersa e em certos casos temporaria. Outras vézes, ao contrario, séo
regioes de ocupacido tradicional, em que a cristalizacdo das velhas estruturas
aliou-se a outros fatdores para acentuar os problemas do subdesenvolvimento,
como é o caso do Nordeste. Sao, portanto, problemas que se multiplicam, em
decorréncia da grande dimensfio e, em vista disso se agravam. Basta lembrar, a
guisa de exemplo, que a Amazodnia legal abrange 4 981 950 quildmetros quadrados
e a area da SUDENE outros 1605 974.

Certamente foi tendo em vista problemas dessa natureza que JEAN
GOTTMANN ¥, a0 analisar o significado da extensdo de um estado-nacio, alerta
que sOmente ao comparar Estados de igual grau de civiliza¢do é que se pode
considerar favorecido aquéle de maior dimensio. Em ultima anilise, trata-se,
mais uma vez, da compreensio déstes fatos & luz da situacio conjuntural. Mas,
ao referir essa equivaléncia de graus de civilizacdo, j& se estd4 abandonando a
visdo puramente dimensional do espaco, que passa a ser considerada pela
diferenciacio em sua organizacédo.

A forma ou conformaegdo do espaco ocupado pelo estado-nacio é outra
caracteristica de importancia na qualificacio désse espaco. Muitas censideracdes

1 GOTTMANN, J. — La Politique d’Etais et leur Géographie.
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tém sido feitas sdbre as vantagens da forma compacta sébre a forma alongada,
por demais recortada ou descontinua, com suas repercussbes, entre outras coisas,
sbbre a extensdo de fronteiras e a dificuldade de acesso entre as diferentes
partes do pais.

Na verdade, quando, no interior do espaco considerado, subsistem grandes
ireas de vocagico anecuménica por razdes climaticas ou outras, uma forma
compacta pode néo se traduzir pelas vantagens apontadas acima. ® o malis
expressivo o exemplo do Canada: uma longa faixa habitada, entre a fronteira
dos Estados Unidos e o Grande Norte, anecuménico ou subecuménico, em razio
do frio excessivo. Essa observacfio nos faz lembrar o Bragil de vinte anos atras,
em que as relacGes entre as diversas partes se procesavam por via periférica, por
falta de vias interiores e em decorréncia da muito baixa densidade de ocupacio,
fora da faixa de, no maximo, 500 km de distancia do litoral.

Ambas essas caracteristicas do espaco-forma e dimensio vém perdendo
uma boa parte de seu significado num mundo em que a técnica reduz as
distancias para a maior parte das relacdes, onde a técnica permite sistemas de
producio intensivos e multiplica os produtos sintéticos, onde a técnica cria
novas condicdes de habitabilidade.

Mesmo a validade politica déstes atributos estd, em grande parte, condi-
cionada ao modo como o territdrio considerado se comporta em relacio a0s
demais. Com efeito, entre as qualificacOes do espaco, alinha-se um ouftro
elemento, de importdncia primordial, a sua posi¢do geografica. Esta, contudo,
nao é uma caracteristica intrinseca do espaco, uma vez que decorre do estabe-
lecimento de uma relagio entre aquéle espago que estd sendo focalizado e
outras Areas. ‘

A posicdo é a caracteristica mais geografica de um territério formalmente
considerado. B, também, a mais importante, porque é ela que define o sistema
de relacbes situando o territorio, ésse compartimento do espaco, em relaciio a
outros compartimentos com os quais existem comunicacdes diretas ou n#o™,

Ao abordar a anélise da posicio geografica de um espaco determinado,
convém nio perder de vista o fato de que ela tem sempre um significado que
Ihe é exclusivo. Pode ser comparada 3 de outros estados, pode ser ansloga ou
néo, mas ndo serd nunca igual, pois decorre de uma conjugacio de fatdres
gue sempre resultam diferentemente em cada caso.

Por ouiro lado, é importante ressaltar, o elemento posicdo é essencialmente
dependente da conjuntura histérica. Podemos dizer que se trata do resultado
direto da interseccdo das caracteristicas geogrificas com a evolucdo historica.

A posicio terd significacho diferente cada vez que intervierem modificactes
na réde de relacdes de que ela participa. Ora, isso se produz com fregiléncia,
independentemente da qualificacio do préprio territério. A posicdo de um espaco.
em vista disso, s& pode ser definida em relacio a um momento determinado.
Apenas nagquilo em que ela depende de dados permanentes, que se apolam em
condicbes naturais imutdveis, é que ela tem uma significacio mais estavel,
Mesmo assim, convém lembrar, o homem pode alterar sensivelmente ésses
valbres. Foi o que ocorreu, por exemplo, com a abertura do canal de Panamé,
alterando valéres de posicdo que pareciam permanentes.

¥ necessario se distinguir, claramente, quando se trata de examinar os
efeltos politicos ou os efeitos econdmicos da posicio. Mas, de gualquer modo,
a posicdo geografica de um espaco é afetada por um grande niimero de fatdres,
dentre os guais alguns, como vimos, tém um carater estavel. & o caso da repar-
ticdo das terras e dos mares, como das implicacdes decorrentes da posicio astro-
némica, em particular a influéncia da latitude. Outros fatdres, que marcam
fortemente a posi¢do geografica de um espaco, dizem respeito ndo mais a fatos

2 Gorrmanm, J. — Obra citada.
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de natureza fisica, mas a condicionamentos criados em decorréncia da diferente
evolucido da cultura e da técnica, nas diversas partes do mundo e em decor-
réncia da atual organizacio politica e econémica dessas mesmas partes.

Muito se tem escrito sobre os fatéres, de base fisica, que afetam a posi¢do
geografica de um espaco, em particular sébre a reparticio das terras e dos
mares. O simples acesso ao mar €, sem duvida, elemento de valorizagdo de uma
posicdo. As vantagens politicas e estratégicas da posicio insular como do
comando de estreitos ou istmos também sempre foram salientadas.

Mas essa posicdo em relacdo aos continentes e oceanos nao tem significacao
apenas dos pontos de vista politico e estratégico. Lembremos, & guisa de exemplo,
as implicaces profundas na estruturacdo do potencial de um espaco decorrentes
das diferenciacdes climaticas causadas por essa mesma relagdo, reparticdo das
terras e dos mares. Sdo diversas as condicoes geograficas de um pais situado em
um continente de grande massa territorial, como a Asia, ocu de pequena massa,
como a América do Sul. Sio, também, diversas as condicdes climaticas em um
pais situado no interior de um continente ou banhado pelo cceano, naquele que
se encontrag na fachada ocidental ou na fachada oriental de um mesmo
continente. Na explicacdo désses fatos, de profunda repercussic no potencial
de um espaco € nas formas de organizacdo do mesmo, entra em pauta todo
um complexo jogo de fdrcas, decorrente das leis que regem a circulacio
atmosférica.

A posicio em relacdo a reparticio das terras e dos mares prendem-se,
também, as maiores ou menores facilidades de contato com os grandes focos
de civilizacio e com os grandes mercados mundiais.

A analise da posicio geografica deve levar em conta, izualmente, o con-
dicicnamento criado pela posicio astrondémica. Banhados pelo mesmo oceano,
a distancias equivalentes e em demais condicdes também anilogas, dois territé-
rios terdo potencialidade diversa em decorréncia de sua posi¢do astrondmica.
E assim dizendo, posicdo astrondmica, reportamo-nos ao condicionamento
criado pela situacdo no hemisfério boreal ou austral como aquele decorrente da
maior ou menor latitude.

E da maior relevincia para o grau do Poder Nacional a qualificacao do
espaco pela sua posicdo astrondémica no que diz respeito a latitude.

Ninguém desconhece a enorme diversidade existente entre as terras situadas
nas baixas latitudes — o mundo tropical — e as regides temperadas ou frias,
particularmente extensas, alids, no hemisfério norte. A expressdo regides tropi-
cais ou equatoriais traz ao espirito a idéia de calor e umidade e muitos pensam
serem ésses os Unicos problemas decorrentes da tropicalidade. Sem duvida, sdo
a propria esséncia de muitos désses problemas, mas sua repercussio na realidade
geografica é muito mais ampla,

Calor e umidade se fazem sentir diretamente s6bre o organismo humano,
mas seus efeitos indiretos sfo ainda mais importantes. Mesmo sem incorrer
nos exageros, tdo freqiientes, a respeito das dificuldades da instalacdo humana
nos tropicos, nao podemos deixar de referi-las, embora, nos dias de hoje, os
recursos da técnica e da profilaxia — infelizmente nem sempre disponiveis —
reduzem de muito a sua importincia.

A lembranca de calor e umidade provocada por qualquer referéncia a regides
tropicais, associa-se, igualmente, a idéia de floresta densa e abundancia de
recursos naturais. Sem duvida, onde as chuvas sao abundantes, a umidade e o
calor permitem a formacgio de florestas as mais luxuriantes, mas essas mesmas
chuvas também sdo responsaveis pela pobreza generalizada dos solos agricolas
tropicais em decorréncia da intensa lixiviacio.

Esse mundo tropical, no entanto, nao comporta apenas regides quentes e
umidas recobertas de florestas, mais caracteristicas da faixa propriamente
equatorial. Extensas areas intertropicais acusam condicOes totalmente diversas,
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por nelas ocorrer, em oposicdo a uma estacdo chuvosa nem sempre longa, uma
extensa estacio séca, via de regra rigorosa. Ai se desenvolvem formacdes vegetais
abertas, proprias para a criacdo de gado, mas essas pastagens, marcadas pela
sua tropicalidade (no caso, a estagdo séca muito pronunciada), nfo podem
ser comparadas as pastagens naturais das latitudes médias, pois perdem seu
valor nutritivo no periodo da estiagem, em prejuizo do gado que delas se alimenta.

Muitos outros problemas ligados & tropicalidade poderiam ser aqui lem-
brados. Apenas pretendemos, no entanto, com as referéncias acima, frisar a
importancia da posicdo astronémica de um espaco, na qualificacio do mesmo.

Ao referir os diferentes fatéres que influenciam a posicAo geografica de
um determinado espaco, € preciso fazer lugar para a situacdo do mesmo em
relacdo acs grandes blocos econdmicos mundiais ou em relacdo as grandes
regides culturais do mundo. Do mesmo modo, é forcoso reconhecer o significado
diverso désse espaco em face de sua posicho no grupo das nacdes desenvolvidas
ou subdesenvolvidas e, nesse ultimo caso, o valor de sua proximidade ou de seu
afastamento em relacdo as nacbes desenvolvidas que comandam a vida econdmica
mundial. As repercussdes da posicdo, assim encarada, em relacdo a dados que
variam conforme a conjuntura histéorica e que ndo se fundamentam em fatos
de natureza fisica, nem por isso sio menos importantes para a determinacio
do grau do Poder Nacional, nas suas implicacOes politicas como nas suas conse-
giiéncias de ordem econdmica ou social.

2.2 — O Potencial Geogrdfico do Espaco

As caracteristicas acima apontadas, inerentes ao espaco ou resultantes do
relacionamento do espacgo ocupado pelo estado-nacio com o conjunto do globo
terrestre, os continentes, e o espa¢o abrangido por outros Estados, sio fatores
de primeira importancia na qualificacio désse mesmo espaco e atuam direta-
mente na sua potencialidade.

Todavia, ao analisar o potencial do espaco, j4 nao cuidamos apenas désse
espaco abstrato, referido unicamente por defini¢cbes geométricas. Trata-se de
um espaco real, diriamos mesmo, vivo, que se define por outras propriedades
e seu potencial decorre de trés componentes, intimamente associados: as con-
dicbes fisicas, os recursos naturais disponiveis e o efetivo humano que néle
habita e opera.

A importancia dos elementos do meio fisico, como dos recursos naturais,
para o grau do Poder Nacional, tem sido seguidamente salientada ao serem
analisados os fundamentos geograficos do Poder Nacional em conferéncias aqui
pronunciadas em anos anteriores.

Seria fastidioso lembrar o papel desempenhado pelo litoral, pelo relévo e
pela hidrografia, bem como pela cobertura vegetal e até mesmo pelas condicdes
climéticas, influindo sbbre a evolucdo dos povos e sua constante atividade,
bem como favorecendo ou dificultando o desenvolvimento econdémico e social.
Por vézes, éstes elementos naturais constituem poderosos obstaculos que moldam
o sentido da evolucdo do grupamento humano. E por demais conhecida e, certa-
mente, tem sido aqui muito debatida, a famosa teoria de TovyNBEE, de interpre-
tacido da histéria universal, segundo a qual condigcdes hostis estimularam os
povos a superar a adversidade, mediante o actumulo de técnica, levando-os
a0 desenvolvimento da civilizacao. Assim aconteceu com as civilizacdes classicas
que desenvolveram a técnica do aproveitamento da agua em zonas aridas ou
semi-aridas. Assim aconteceu com a marcha da civilizacdo européia para o
norte frio e pantanoso.

No exame do papel das condicdes naturais, tem sido muito citado o exemplo
dos Estados Unidos, cuja evolucdo social e territorial teve duas fases bem nitidas,
marcadas pela transposicdo do obstaculo geografico representado pelos Apala-
ches. Durante tdoda a fase colonial, a populacdo, contida pelas montanhas,
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adensou-se e constituiu uma sociedade de caracteristicas peculiares. Vencida a
barreira apalachiana, as vagas povoadoras derramaram-se 3 maneira de uma
mancha de 6leo, por um imenso espaco plano, bem favorecido em solos e aguas.
O carater continental déste exemplo contrasta com as caracteristicas franca-
mente periféricas da evolucado australiana, onde os imensos desertos centrais
invalidam, de modo nitido, a vantagem da dimensdo do espaco disponivel.

A apreciacdo dos fatos naturais como condicionadores da evolugdo dos
grupos humanos se confunde, muitas vézes, com a avalia¢cio dos recursos naturais
a disposicdo déstes mesmos grupos para garantir a sua manutencio e assegurar
0 seu progresso. O estudo dos recursos naturais mobilizaveis em determinado
espaco é, hoje em dia, uma preocupacio constante. Sua avaliacio, por um lado,
e sua conservacao, por outro, s4o meios de que se valem os planejadores para
assegurar um desenvolvimento mais rapido e mais harmonioso,

N#&o podemos deixar de enfatizar o que pode significar, para o futuro dos
povos, 0 conhecimento, o mais real possivel, das possibilidades oferecidas pelos
recursos que o espaco 3 sua disposicdo encerra. Por outro lado, algumas areas
cujas condicoes geograficas significam adversidade, dentro das possibilidades
humanas atuais, sfo ricas de promessas, pelos recursos naturais de que sio
dotadas. A Amazonia brasileira é um dos mais belos exemplos a éste respeito.
A Sibéria, por sua vez, é uma licho magnifica da verdade dessa assertiva.

Uma das grandes aquisicoes para o dominio consciente do processo de
desenvolvimento econdmico e social dos povos € a nogdo de que, se 0S recursos
do espaco considerado néo sio renovaveis, como é o caso da riqueza mineral,
podem e devem ser racionalmente utilizados, enquanto que os chamados recursos
naturais renovaveis (florestas, aguas, vida selvagem) comportam uma conser-
vagdo e um aproveitamento de tal modo entrosados, que podem vir a multi-
plicar extraordinariamente as possibilidades oferecidas aos grupos humanos.

E desnecessario demonstrar, em se tratando de faftos que tdo de perto
interessam ao campo geografico, que a contribuicio da geografia para a avaliacio
e a conservagdo de tais recursos assume um significado sobremodo especial.
Uma énfase maior desejamos aqui conferir ao efetivo humano que utiliza ésses
recursos, ou os dilapida, que se adapta as condicdoes do meio natural, trans-
forma-o profundamente € cria novas paisagens e néve meio. Néo se pode negar
a relevancia dos fatbéres fisicos e nunca sera demais salientar o valor dos
recursos naturais, mas a importancia do papel desempenhado por ésses elementos
varia de acdérdo com a capacidade do grupo humano, suas aptidoes, seu grau
de civilizacio e de técnica, sua participacho maior ou menor na economia
mundial. Os recursos podem permanecer inexplorados e as injuncbes do meio
fisico dominadoras, se o grupo humano nao tiver condicdes de organizar o espaco,
de modo harmoénico e racional, e de torna-lo propicio & expansio de suas ativi-
dades. Ao contrario, através do trabalho acumulado e do recurso a ciéncia e
a técnica, o homem torna-se um elemento de valorizacio e de renovacdo do
potencial de um espaco. Em condigbes naturais equivalentes e recursos também
equivalentes, dois espacos distintos poderio possuir uma significagdo muito
diversa, se opostas forem as qualificacdes dos grupos humanos, responsaveis
pelas formas de organizacio néles implantadas. Graus de complexidade diferente
na ocupacio correspondem a distintas formas de organizacdo, desde as mais
simples as mais complexas, resultando numa transformaciao crescente daguele
meio original, que espelhava o complexo das condicbes naturais e de seus
recursos.

O estudo do Homem como um dos componentes do potencial de um espaco,
é, portanto, fundamental. Tal analise nio devera ser apenas uma pesquisa
puramente demografica, desvinculada da compreensdo do espaco em que o
grupo humano vive e que éle préprio contribul para estruturar. Esse estudo do
potencial humano do espaco deve ser calcado numa andilise geografica, em que
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o grupo humano seja, a cada passo, encarado como um dos componentes do
espaco, influenciado éle proprio em seu comportamento, pelos demais elementos
désse mesmo espaco de que éle é um agente fransformador.

Nao é, portanto, pela analise sucessiva, em cariter somaforio, de cada um
dos elementos que determinam o potencial de um espaco, que se chega & sua
melhor compreensdo. Para a completa apreensido da realidade, que € sempre
variada e complexa, € imprescindivel, portanto, uma visGo combinada désses
elementos, em determinado espaco ou fracdo de espago. Essa visdo, eminen-
temente sintética, s6 através da geografia regional pode ser alcancada, uma vez
que a geografia regional tem por fim, justamente, o estudo das areas e de suas
diferentes formas de organizacio.

Por outro lado, convém lembrar que, assim como isolar os elementos de
um espaco prejudica a compreensdo global do mesmo, isolar as unidades de
area também levara a uma visdo errdonea da realidade. Ao analisar o potencial
de um espaco, o gedgrafo ndo poderd perder de vista que cada uma das unidades
regionais néle contidas se combina com as demais, que a solidariedade enfre
as partes faz do espaco um todo ininterrupto e coerente.

3 — A REORGANIZACAO DO ESPACO COMO MEIO DE FORTALECIMENTO
DO PODER NACIONAL

3.1 — Reestruturacdo do Espaco e Desenvolvimento

Diferentes niveis de complexidade da ocupacido do espaco relacionam-se
a diferentes graus de complexidade nas transformacoes désse espacgo. Toda uma
imensa variedade de formas de organizacao do espaco pode ser reconhecida,
desde as mais simples e primitivas até as mais complexas e evoluidas. Sem
duvida, acompanhando a marcha da civilizacdo, as formas de organizacido do
espaco se foram modificando e as mais primitivas cederam lugar as formas
cada dia mais complexas, que sdo a imagem da civilizacdo urbana e industrial
do século XX,

Todavia, mesmo nos paises que foram os propulsionadores dessa evolucio,
subsistem contrastes entre as diferentes formas de organizacio do espaco.
Desequilibrios antigos se agravam e novos surgem. Bastaria lembrar a oposicio
entre o norte da Italia e o Mezzogiorno, o desequilibric entre a regiao industrial
do Nordeste dos Estados Unidos e o velho Sul, para ndo alongarmos os exemplos,
que nos levariam a citar quase todos os paises desenvolvidos, todos éles possui-
dores, de certas regioes onde ainda dominam formas mais ou menos arcaicas de
organizacac do espaco.

O que dizer, entdo, dos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvol-
vimento, onde, lado a lado, coexistem formas as mais primitivas de organizacio
do espago e formas as mais complexas, que sac como excrecéncias num espacc
ainda fundamentalmente pouco desenvolvido. Tais desequilibrios se traduzem
na agricultura primitiva e num extrativismo desordenado, que permanecem ao
lado de implantagbes industriais e de grandes cidades, na favela dentro da
metréopole e em muitos outros aspectos chocantes que, justamente, sao a nota
caracteristica da organizacio do espaco no mundo subdesenvolvido.

Todos ésses desequilibrios, nos paises ji desenvolvidos como nos chamados
subdesenvolvidos, estao a requerer correcio, numa €poca em que a técnica o
permite e a explosdo demografica o estd a exigir, numa época em que nio se
compreende e nio se aceita mais a dilapidacdo sistematica dos recursos e a
improvisacao das solugoes.

A conscientiza¢do do desenvolvimento econdémico e social originou os primei-
ros planejamentos, mas um desenvolvimento pleno nio visa apenas alcancar
determinadas metas econdmicas. Desenvolvimento pleno, integral e harmeénico se
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traduz, necessariamente, em uma verdadeira reestruturacio do espaco, através
da modificacio de usos e da reformulacido das atividades néle desenvolvidas,
através da busca de um equilibrio entre as varias porcoes do espacgo considerado,
ou seja, entre as regides que o compdem.

Reconhecendo que transformar ou reorganizar o espaco e tddas as ativi-
dades que néle tém lugar, no sentido de torna-lo mais propicio as atividades
e necessidades humanas e de elevar permanentemente o nivel de vida das
populacdes, é o objeto final dos planejamentos, somos levados a aceitar que,
executar um planejamento, global ou regional, é, a bem dizer, fazer uma nova
geografia. Aplicado a uma parte da superficie da terra, um plano introduz novos
fatores geograficos e origina novos aspectos na paisagem. Por outro lado dese-
jamos mais uma vez lembrar que um plano econdmico, seja qual f6r sua
natureza, parte de uma realidade concreta que é o conhecimento racional do
espaco, dos condicionamentos que éle sofre, dos recursos que éle oferece e do
efetivo humano que éle suporta.

3.2 — A Geografia na Reestruturacdo do Espaco

Sendo a geografia a ciéncia que estuda a organizacfo do espaco pelos
grupos humanos e sendo o planejamento uma intervencio deliberada no sentido
de reformar, ou melhor, reestruturar ésse espaco, nac se pode negar o valor
do papel que a geografia tem a desempenhar na concepcao dos planejamentos.

“A contribuicao da Geografia para o planejamento decorre do fato de ser
ela a ciéncia que procura, exatamente, apreender e interpretar a combinacio
de fatos em determinado ponto da superficie do Globo, e de como distintas
combinac¢oes ocorrem caracterizando o espaco geografico considerado. Ela con-
sidera, como um todo, de um lado as caracteristicas naturais, sem ser propria-
mente uma ciéncia natural, e de outro as caracteristicas culturais, nio sendo
considerada puramente uma ciéncia social. Além de ser um ponto de vista
original, o método geografico ofecere uma abordagem regional (regional
approach) no estudo de problemas de desenvolvimento sécio-econdmico, na
mobilizacio dos recursos naturais e humanos e no arranjo das atividades humanas
no espacco, 0 que representa uma base segura para os diversos especialistas de
outras disciplinas e para os técnicos de planificacdo” *.

A principal participa¢io da geografia mnas tarefas de planejamentos diz
respeito ao estudo das regides, uma vez que nenhum especialista estd melhor
habilitado que o gedgrafo rara apreender as diferenciacbes regionais. A propria
identificacao das unidades regionais, que néo decorrem, apenas, da situacio
econémica, das condicdes sociais ou das caracteristicas do quadro natural, mas
da integracdo de todos ésses fatos, a identificacdo das unidades regionais, repe-
timos, é tarefa precipua do gedgrafo. E sua delimitagdo e hierarquizacao,
igualmente.

Desde que comecou a se constituir como ciéncia, ha mais de século e meio,
a geografia vem desenvolvendo os fundamentos da regionalizacdo, discutindo
as noc¢des de regido, reconhecendo na superficie da terra um agregado hierar-
quico de unidades espaciais que correspondem a uma realidade.

Nos estudos de carater regional que levam ao planejamento territorial, nos
surveys ou diagnésticos, a colaboracio dos geografos vem sendo efetiva em
numerosos paises.

A participacido da geografia nos planejamentos regionais, portanto, naoc é
mais posta em duvida e ela vem-se multiplicando e se tornando mais expressiva,
2 medida que se sucedem essas iniciativas, no Brasil como na maioria dos

¥ BERNARDES, Nilo — Obra citada.
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paises do mundo. E o papel dos geografos nesses planejamentos tem evoluido
no sentido de uma responsabilidade progressivamente maior, em vista do reco-
nhecimento, pelos especialistas, da utilidade de sua contribuicao.

Mas nio é apenas nos planejamentos regionais que a geografia encontra
aplicacdo. Também para os planos nacionais ela é um instrumento de valor,
contribuindo para os diagnosticos, ja agora setoriais, pela identificacdo dos focos
de polarizacdo que devem servir de apoio, a regionalizacdo dcs planos e 3
difusao das medidas renovadoras, como através de varios outros estudos.

Para a propria elaboracdo dos planos econdmicos globais, a geografia fem
a sua utilidade, pois fornece ao planejador uma visdo mais ampla e complexa
da realidade, de cuja analise deve partir qualquer programacio de medidas que
resultem em uma intervencio deliberada para a transformacio dessa mesma
realidade. Partindo sempre da identificacio e da explicacdo da realidade,
tomada em uma expressio espacial de escala variavel, o geodgrafo reconhece
que cada uma das situag¢bes que examina tem uma individualidade propria,
embora esteja sempre pronto a estabelecer analogias com outras situacOes
existentes em outras areas. Em vista disso, uma de suas preocupacdes diante
dos planejamentos reside no reconhecimento de que cada situacio comporta
uma, solugdo préopria e de que as experiéncias obtidas em outras areas, embora
Uteis, nio devem ser automaticamente adotadas como solucdo para o nosso
meio, ndo podem ser simplesmente transferidas. Nao se prendendo a esquemas
e nao se afastando de sua posicio doutrinaria, que ndo lhe permite esquecer
a realidade em t6da sua complexidade, a geografia se revela da maior utilidade
para os planejadores. Ela é um meio seguro para a compreensiao do espaco, de
suas potencialidades, como de sua organizagao; ela é também um instrumento
de acio a servigo de sua reestruturacio em bases mais racionais e mais humanas.

Se promover o desenvolvimento, racionalizar a ocupacio do espaco e har-
monizar os desequilibrios regionais é conftribuir diretamente para o fortaleci-
mento do Poder Nacional, ndo ha, como negar que a atitude ativa. da moderna

geografia é um poderoso instrumento na consecucio déste fortalecimento.
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