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INTRODUCAO

A Amazoénia vem sofrendo uma transformacdo progressiva, na pas-
sagem do extrativismo para uma economia agropastoril. Isto acar-
reta uma mudanga nas relacoes de produgao, porque, enquanto nas

areas extrativistas predominam as relacoes de producéo pré-capitalistas,

nas zonas agricolas e nas cidades prevalece o trabalho assalariado.

Manaus, dada a sua posicdo, que controla os afluentes do Amazo-
nas, da foz do rio Negro para montante, comanda uma grande area
extrativista decadente, que abrange téda a parte ocidental, meridional e
setentrional do Estado do Amazonas e o Territério de Roraima. A zona
agropastoril de Manaus, localizada no Médio Vale do Amazonas, esten-

* A autora agradece ao0s geografos O. VALVERDE € ¢. V. DIAS a orientagdo dada durante as
pesquisas de campo e de gabinete, bemn como na elaboracio do presente artizo e ao Servico
Nacional de Recenseamento pelas facilidades comncedidas na pesquisa dos dados do Recensea-
mento de 1960.
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de-se até Parintins. Este ndo é um limite rigido, porquanto, no comér-
cio de gado, a influéncia de Manaus penetra no Estado do Para, en-
quanto que na comercializacéo da fibra de juta sua area se retrai e néo
pode expandir-se pela concorréncia de Santarém, subordinada, por sua
vez, aos interésses financeiros de Belém. Isto se refletira no desenvolvi-
mento industrial de Manaus, sobretudo no setor téxtil.

As areas essencialmente extrativas — em crise econdmica — libe-
ram mao-de-obra, que busca trabalho nas areas agricolas ou entao nas
cidades. Para Manaus afluem essas populagées marginalizadas, que
nela procuram empregos e assisténcia escolar e hospitalar. Em conse-
qiiéncia, a capital amazonense engloba 64% da populacfo urbana e 30%
da populacéo total do Estado.

Além disso, Manaus, pelos equipamentos urbanos que adquiriu com
a sua funcio comercial do periodo extrativista, concentra as atividades
econémicas do Estado:

Na industria: 58% do total dos estabelecimentos,
83% do total do pessoal ocupado,
80% do valor da producdo do Estado;

No comércio: 37% do total dos estabelecimentos,
44% do total do pessoal ocupado,
61% do total dos empregados do Estado;

Nos servicos: 78% do total dos estabelecimentos,
: 82% do total do pessoal ocupado,
89% do total dos empregados do Estado.

Isto, no entanto, € apenas uma decorréncia das condicbes de espaco
ainda nao organizado, em que as capitais concentram as atividades da
vida econdémica do Estado, em detrimento de outros nticleos urbanos,
que poderiam tornar-se centros secunddrios.® Assim, Parintins e Ita-
coatiara, as cidades mais importantes do Estado, apés a capital, quase
nada representam como mercado de trabalho, porque se localizam en-
tre dois centros maiores: a capital do Estado e Santarém, as quais lhes
roubam o papel de centros menores, que poderiam exercer.

Como a oferta de empregos nas cidades ndo cresce proporcional-
mente ao aumento da populacdo em idade ativa (crescimento demogra-
fico elevado) os deslocamentos de populaciio vém agravar os problemas
de subemprégo, disfarcado ou nio, e mesmo de nfo-emprégo, éste prin-
cipalmente entre os jovens.

O ftrabalho, como bem frisou R. ROCHEFORT, 2 toma caracteristicas
“patolbgicas”. Esta € a esséncia dos fatos que pretendemos focalizar.

1 GEORGE, P. et qlii: La géographie active. Paris, Presses Universitaires de France, 1964.
9

2 ROCHEFORT, R.: Le {ravail en Sicile. Paris, Presses Universitaires de France, 1961.
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I — O trabalho e a inatividade

A inatividade de grande parte da populacdo torna-se uma carga
muito pesada para os que trabalham, principalmente se se levam em
consideracéo os baixos salarios e o alto custo de vida em Manaus. Ape-
nas 26% dos habitantes da cidade eram econdémicamente ativos, em
1960. Segundo a CODEAMA,? em 1966, cada 4 individuos tinham que
trabalhar para o seu sustento e de mais 10, dos quais 6 eram inativos e
4 estavam desempregados. No entanto, éste ndo é um problema encon-
trado apenas em Manaus. Em Belém, do mesmo modo, somente 27%
das pessoas tinham atividades econémicas em 1960.

Em Manaus a populacdo masculina de idade superior a 20 anos
é quase toda ocupada. A participagio feminina na vida econdémica €
pequena (6%). Também o é a proporcao de jovens (menos de 20 anos)
que tém atividade remunerada (Graf. 1). Todavia, entrando em pro-
fundidade no assunto, verifica-se, em relacdo aos homens, que néo ha
pleno emprégo, porque muitas vézes é necessario haver uma distribui-
cdo de trabalho, que néo corresponde ao que o individuo pode dar, nem
ao que a sociedade necessita déle, mas que concorda com a estrutura
socic-econémica vigente. No caso de populacio feminina e dos jovens,
evidencia-se a pequena absorcdo de méio-de-obra pelo mercado local.
Assim, observa-se que ha subemprégo e desemprégo; éste principaimen-
te entre os jovens.

Uma porcentagem elevada de criancas representara, em futuro pré-
ximo, um aumento grande na demanda de empregos, quando éstes jo-
vens se tornarem elementos atuantes na sociedade.

Estas caracteristicas do trabalho na capital amazonense reflete-se
na grande expansio de bairros pobres e mesmo miseraveis e uma relati-
vamente pequena expansdo de bairros de classe média e abastada.
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Graafico 1 — Piramide de idades de Manaus — 1960: 1 — populacio econdmicamente ativa.

Fonte: Recenseamento Demografico.

3 CODEMA: A Cidade de Manaus. Estudos Especificos. Ano IV n.» 18, 42 edicio, Manaus,
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4 fraca industrializacdo e a 1500-
hipertrofia do setor tercidrio ]
[ Ja

O processo de industrializagéo m 8
de Manaus passou por duas fases
que se superpdem, atualmente.

A primeira se relaciona com
uma economia basicamente extra- .
tiva, caracterizada pelo simples
beneficiamento dos produtos cole-
tados, principalmente castanha, —
borracha e madeiras e que funcio- 500 J |
na plenamente apenas durante a
safra daqueles produtos. :
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Grafico 2 — Miaximo e minimo da popu- i — ;EEE
lacdio ocupada na indistria: A — miximo; B — H —
minimo; 1 — indastria alimentar; 2 — borra- THT H
cha; 3 — téxtil; 4 — quimica; 5 -—— madeira; 0
6 — minerais nao metilicos; 7 — bebidas; 8 — 1 2 3 4 5 6 7 8 9

couros € peles; 9 — editorial e grifica.
Fonte: Servigo Nacional de Recenseamento.

Grafico 3 — Oscilacio da mio-de-obra durante o ano. Manaus 1960, 1 — Beneficiamento de
castanha; 2 — madeira; 3 — quimica; 4 — téxtil. 5 — borracha.
Fonte: Servico Nacional de Recenseamento.
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Apos longo periodo de estagnacdo, que se seguiu & queda da borra-
cha no mercado mundial, vem se verificando um ndvo surto econdmico.
A regido ganha, gradativamente, névo alento com o desenvolvimento de
atividades agropastoris. Passa-se a uma fase mais evoluida do processo
de industrializacdo, com a transformacéo dos produtos.

Em funcéo da juta, que ganha expressdo na agricultura, nas varzeas
do Médio Amazonas, comecou a industrializacio da fibra em duas fases:
prensagem e tecelagem. No entanto, as industrias téxteis de Manaus
apresentam problemas de expansdo, em funcdo da sua area produtora
de fibra. Por um lado, Santarém, através dos capitais de Belém, amplia
sua area fornecedora de juta, nado podendo, pois, a de Manaus entrar
na concorréncia, na area para jusante. Em segundo lugar indmeras séo
as prensas ainda encontradas em Itacoatiara e Parintins. A capital ama-
zonense vé-se forcada a ampliar sua zona abastecedora em fibra para
montante. Sdo, entretanto, zonas subpovoadas.

Outras industrias surgiram em Manaus. Atualmente, as principais
classes da industria de transformacao, isto é, as que, no conjunto da
classe, empregam mais de 100 pessoas, sdo: alimentar, téxtil, de ma-
deira, quimica, borracha, editorial e grafica, de bebidas, couros e peles
e minerais ndo-metalicos (Graf. 2).

As industrias que tém maior oscilacdo de méao-de-obra, durante o
ano, sdo as alimentares, seguidas das de borracha, de madeira e da téx-

Foto 1 — Na usina de beneficiamento de castanha predomina o trabalho feminino. Como a indfis-
tria s6 funciona no periodo de safra do produte, ai ocorre o desemprégo sazonal. Foto Chagas: IBG.




til (Graf. 3). As duas primeiras apresentam variacido da mé&o-de-obra re-
lacionada com o periodo de safra, quando contratam os empregados; na
entressafra ha diminuicdo do pessoal ocupado ou mesmo paralisacio
completa, como é o caso das usinas de beneficiamento da castanha.
Quanto & industria madeireira, dada sua freqliente localizacio & beira
dos igarapés, no periodo da vazante as embarcacdes ndo penetram néles;
a induastria nao é abastecida da matéria-prima e ha liberacio da méo-
-de-obra.

Nestas industrias, assim como nas prensas de juta, ocorre, pois, o
desemprégo sazonal. No caso da industria téxtil uma consideracdo deve
ser feita: a grande variacdo anual do numero de empregados que apre-
senta esta relacionada ao fato de nela serem incluidas as prensas de
juta, cujo funcionamento se limita ao periodo de safra da fibra. Nas
tecelagens, apesar de nio terem um numero constante de operarios,
durante o ano, ndo se registra a dispensa em massa de trabalhadores,
na entressafra da produc¢do agricola. Ocorre, pois, subemprégo disfar-
cado e nao desemprégo sazonal.

As industrias de transformacéo, que apresentam trabalho sazonal,
intensificam sua producdo durante o periodo da safra. Nesta época
torna-se dificil arranjar empregadas domésticas, porque estas estao tra-
balhando nas industrias de beneficiamento da castanha. Os operarios
trabalham horas extraordinarias. Em alguns casos, nesses periodos, o
trabalho comeca as 6 horas e termina as 22 horas, com paradas apenas
para as refeicdes. E uma tarefa excessivamente cansativa e, dadas as
condicdes em que trabalham e a ma alimentacédo, for¢cosamente baixa o
rendimento do operario. H4 ainda os que estudam & noite e s&o obriga-
dos, nessa época, a abandonar a escola, o que evidentemente prejudica
a instrucio do operariado e o maior rendimento que poderia dar.

Na entressafra os trabalhadores das usinas de castanha, constitui-
dos principalmente de mulheres (foto 1), sdo despedidos e vao engrossar
as fileiras do subproletariado, ou entao se marginalizam na prosfituicéo.

Nas industrias de trabalho sazonal os empregados recebem salario-
-minimo sdmente nos meses em que trabalham. Desta forma, o salario
real que percebem ¢ inferior ao minimo regional. Apenas os capatazes,
isto é, os empregados de confianca dos patrGes, cuja funcéo é a de
fiscalizar o trabalho dos demais, embora com saldrio-minimo, recebem
seu ordenado durante todos os meses do ano.

Tudo lembra a organizagio industrial inglésa de fins do século
XVIII.

A mé remuneracdo e as atividades sazonais sdo um atrativo para
as industrias que la pretendem se instalar. Tanto assim que o planeja-
mento de uma fiacdo e tecelagem de juta levou em consideracdo tais
aspectos. *

4 CONSULPLAN: Projeto FITEJUL. Ed. mimeografada. 1961. Pag. 18.

158



MANAUS
/ -1 F\
f : / mb\
y
v
T
o
N
p
]
[
] 1 1
/171wu $99.000 A 3 @ 3
Grafico 4 — Pessoas econﬁmjcamente ativas e seus dependentes: A — pessoas econdémicamente
ativas: 1 — atividades primarias; 2 — atividades secundarias; 3 — atividades terciarias. B —
pessoas nio-econdmicamente ativas: 1 — atividades primarias; 2 — atividades secundarias; 3 —
atividades terciarias; 4 — inativos,

Fonte: Recenseamento de 1960.

Entretanto, nas industrias recentes: quimica, téxtil, de compensa-
dos de madeira, as instalacoes sdo modernas. Algumas delas tém, tam-
bém, creche, cantinas e clubes para seus empregados.

As relacoes de producdo sdo capitalistas. O pagamento é feito em
salarios, na base do minimo regional, estabelecido pelo govérno. Algu-
mas industrias téxteis instituiram o sistema Halsey (isto ¢, o paga-
mento por producio) e outras o sistema Ford (de prémios por equipes
de maior produtividade) — sistemas de intensificacdo do trabalho en-
contrado nas regides capitalistas mais avancadas. Entretanto, apesar
destas melhorias, certas industrias, como as tecelagens de juta, embora
técnicamente bem equipadas, nao possuem exaustores. O ar ai é infes-
tado de poeira, que termina por afetar o aparelho respiratério dos
operarios.

Outro setor industrial que se encontra em crescimento é o de cons-
trucdes. As industrias de construgcao empregam 2 658 pessoas, prepon-
derantemente homens. Néle também se verifica oscilacdo de mao-de-
-obra: “uma parte substancial do emprégo na industria de construcéo
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Grafico 5 — Distribuicio de populacio occupada
segundo os varios setores da atividade terciiria:

1 — comércio de mercadorias; 2 — comércio de
iméveis; 3 — prestacdo de servigcos; 4 — trans-
portes; 3 — atividades sociais; 6 — profissdes
liberais; 7 — servicos administratives do Go-

vérno; 8 — defesa nacional; 9 — outras. Fonte:
Servico Nacional de Recenseamento.

Grafico 6 — Populacio urbana de 10 anos e
mais. Manaus 1960: A — Homens; B — Mulhe-
res; 1 — indtstria de transformacio; 2 — in-
dastria de construcdo; 3 — services industriais
de utilidade ptblica; 4 — comércio de merca-
dorias; 5 — comércio de imdéveis; 6 — prestacio
de servicos; 7 — transportes; 8 — atividades
sociais; 9 — profissées liberais; 10 — servicos
administrativos do Govérno; 11 — defesa na-
cional; 12 — atividades primaérias; 13 - ina-
tivos. .
Fonte: Servico Nacional dez Recenseamento.
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¢ contudo temporaria, durando
apenas a fase de construcio, pois
para operar as instalacoes ou obras
concluidas é necessario, geralmen-
te, apenas uma fracido da foérca de
trabalho de construgdo. A instala-
cZo dessa cabe, precipuamente, aos
empreiteiros, que o fazem sem
grandes problemas.® Muito embo-
ra se trate de consideragbes para
toda a Amazodnia, adapta-se as con-
dicoes de Manaus.

Todos éstes aspectos explicam
porque nas industrias de transfor-
macdo, 0 numero maximo de pes-
soas ocupadas é de 4631 e ¢ nu-
mero minimo, 2548. Verifica-se,
assim, que a reducdo de méo-de-
-obra é de 45%. Sente-se a gravi-
dade do problema dc desemprégo
sazonal e do subemprégo na capi-
tal amazonense; éle é acentuado
por um desequilibrio entre as téc-
n.cas avancadas, utilizadas pelas
industrias recentes e a méo-de-
-obra, abundante e barata, mas
csem qualificacio.

5 SUDAM — 1. Plano Qiiinqgiienal de De-
seavolvimento — 1967-1971. Pag., 171.
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Dada a exigliidade do mercado de trabalho na industria, ha um
escoamento de mé&o-de-obra para o setor tercidrio, isto é o comércio
e 0s servicos que, além de empregar o maior nimero de pessoas, é tam-
bém o de que depende grande parte da populacdo ndo econdmicamente
ativa: 45% do total da populacdo da cidade.

Tanto assim que a populacdo ocupada na inddstria, no municipio
de Manaus, representa apenas 15% do total da populacde econdmica-
mente ativa, incluindo as industrias de transformagéo e de construcio.

Considerando, ainda, que 15% trabalham na agricultura, salienta-
-se a importancia do setor terciario, com 70% da populacio econdmica-
mente ativa. £ verdade que esta distribuicdo das pessoas ocupadas por
setores de atividades nfo é caracteristica de Manaus; também é o caso
de Belém. Resulta das condicdes econdmicas regionais (Graf. 4).

A hipertrofia do setor tercidrio, que caracteriza a vida econdémica
dos paises subdesenvolvidos, denota que nido houve um crescimento har-
monico da cidade. Os desequilibrios sdo grandes, com a excessiva im-
portancia das atividades comerciais, devidas a uma economia colonial,
mercantil e especulativa, tipica da Amazénia.

Todavia, estamos em face de uma Amazdénia em transformacéo. E a
cidade de Manaus vé progressivamente se reduzir seu “hinterland” for-
necedor de matérias-primas do extrativismo vegetal. As firmas comer-
ciais que “aviavam” a produc@o no interior, isto é, forneciam géneros
de primeira necessidade em troca de produtos extrativos, se retraem.

Os proprietarios néo possuem condicdes de aventurar o emprégo de

Grafico 7 — Populacio estudantil e populacio econdmicamente ativa entre 5 e 19 anos. Manaus
1960: A — populacdo de¢ 5 a 9 anos; B — populacio de 10 a 19 anos. 1 — estudantes; 2 — popu-
lacioc econémicamente ativa; 3 — nem estudantes nem econlmicamente ativa.

Fonte: Servigo Nacional de Recenseamento.

161



capital para abastecer os seringais e castanhais, dada a instabilidade
dos precos dos produtos nos mercados nacional e internacional. Ha, por
isso, uma liberagdo de méao-de-obra rural, que demanda a capital ama-
zonense & procura de emprégo. Em conseqiiéncia, Manaus cresceu €
cresce, progressiva e aceleradamente.

O processo de urbanizacdo foi mais intenso que o de industrializa-
cdo. Essas populacoes marginalizadas procuram trabalho nas ativida-
des domésticas remuneradas, ou em outros servigos, como engraxates,
barbeiros, ambulantes, biscateiros, etc. Dai resulta que o setor “presta-
cdo de servicos” € muito grande (Graf. 5). Na realidade, éstes servicos
ocupam parte da populacdo em idade produtiva e que constitui um ex-
cedente de mio-de-obra, que ndo encontra emprégo na industria, nem
no comeércio. H4 um desequilibrio, na reparticdo dos empregos urbanos,
o qual se traduz pelo subemprégo e pela fraca ou nenhuma produtivi-
dade em importantes fracdes da populagcdo urbana. Os servicos adminis-
trativos do govérno empregam grande quantidade de funcionarios. Che-
gam a constituir quase, a bem dizer, 6érgaos assistenciais, no tocante &
absorcao de mao-de-obra excedente, através de paternalismo politico.

Todas essas modalidades constituem, efetivamente, uma forma de
subemprégo disfarcado.

A massa de populacdo inativa € pois exagerada, em conseqiiéncia
da exigiliidade do mercado de trabalho.

Da populacéo total do municipio de Manaus, 74% se constituem
de pessoas néo econdmicamente ativas. A inatividade se verifica, princi-
palmente, na populagdo jovem (de menos de 20 anos) e na feminina
(apenas pequena parcela da populacdo feminina, acima de 10 anos,
esta empregada).

E verdade que a participacdo das mulheres ¢ importante (Graf. 6).
Nas atividades ligadas ao ensino, por exemplo, principalmente no curso
primario (o que tem maior numero de profissionais), a grande maioria
é de mulheres. Também o é como domésticas.

Entretanto, a atuacido da méao-de-obra feminina cresceu, de 1950 a
1960, reduzidamente. O aumento foi de apenas 3%. Em 1950 represen-
tava 17% do total da populacéo econdmicamente ativa e em 1960 pas-
sou a 20%. Esta participacdo teria sido mais significativa se tivesse
havido realmente maior ampliacdo do mercado de trabalho.

Em relacdo a populacdo jovem agrava-se o problema. Conside-
rande as pessoas de 10 a 19 anos, verifica-se que a populacio estudantil
e a econdmicamente ativa nfo cobrem totalmente a faixa dessa idade
(Graf. 7). Isto significa que 27% da populacio entre 10 e 19 anos nao
trabalham nem estudam. Por outro lado, a baixa escolaridade nas fai-
xas que vao de 5 a 19, ndo deixa margem para otimismo quanto a qua-
lificacdo dos que, no futuro, irdo trabalhar.
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II — Crescimento demografico acelerado
e a ampliacao reduzida do mercado de trabalho

A oferta de empregos é, portanto, insuficiente, qualitativa e quan-
titativamente, para a populagdo econdmicamente ativa que vive hoje
em Manaus. Isto &, mesmo para os individuos empregados, o mercado
de trabalho é deficiente, porque, de maneira geral, ndo lhes oferece
condicoes adequadas de vida. As manifestacoes de subemprégo, disfarca-
do ou nio, de desemprégo sazonal e de néo-emprégo sio evidentes.

Foto 2 — Figuras tipicas da vida de Manaus — as vendedoras de tacacd — sio encontradas com
muita freqiiéncia nas esquinas das ruas do centro.
Foto Aranha: IBG.

Opserva-se, nas ruas de Manaus, grande quantidade de engraxa-
tes (sobretudo menores), vendedores de cigarros e de artigos de impor-
tacdo; éstes, principalmente depois da criacdo da Zona Franca de Ma-
naus. Em algumas esquinas estdo as vendedoras de comidas tipicas,
como 0 tacacd (Foto 2). E pitoresco, ndo resta davida, porém mostra a
incapacidade do mercado de trabalhio efetivo.

Esta situacdo manifesta-se também no aspecto urbano. Inimeros
s40 os bairros pobres € mesmo miseraveis da cidade; e sio 0s que mais
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Foto 3 — Em Manaus localiza-se a tinica refinaria de petréleo da Amazénia, que
distribui derivados para téda a regiio, dando a Manaus importante papel neste setor.
Foto Aranha: IBG.

crescem. Subalimentacio, méas condi¢des sanitarias e ignorancia — sub-
produtos da miséria — constituem as causas principais de mortalidade
no seio da populagéo.

No entanto, particulares e Govérno tém procurado, uns investir
seus capitais de maneira mais rentavel, e o outro promover uma poli-
tica de ataque ao subdesenvolvimento, visando ambos ao incentivo da
vida econémica, o que significard aumento da oferta de empregos. A
Unica refinaria de petrdlec da Amazoénia (Foto 3), varias tecelagens de
juta, serrarias, industrias de compensados, localizam-se na area urbana.
O Govérno Federal criou a Zona Franca de Manaus.

Tais medidas vém agravando o problema, pelo antagonismo entre
a capital do Estado do Amazonas ¢ o mundo rural em crise. E a popu-
lacdo de Manaus cresce aceleradamente, pois, além do crescimento ve-
getativo, a cidade se constitui em um pdlo de atracdo para a populacido
rural.

O aumento da populacao da cidade de Manaus foi de 34,0% no
periodo de 1940 a 1950 e de 70,1%, de 1950 a 1960; enquanto que o Es-
tado do Amazonas, sem contar a capital, cresceu apenas 14,3% e 32,4%,
nos mesmos periodos. ® De 1960 a 1966, o crescimento de Manaus foi
de 48,5% e o do Estado de apenas 10,56%.

Dois fatores interligados atuaram para que Manaus apresentasse
aumento t&o grande: o crescimento vegetativo e o éxodo do interior. ©
crescimento vegetativo acentuado deveu-se a elevada taxa de natalida-
de: 47%, 8 e & diminuicdo da taxa de mortalidade: 11,4%. Também a
mortalidade infantil, embora elevada em 1960 (100% nascidos vivos),
vem diminuindo progressivamente, conforme se depreende dos dados
fornecidos pelos Anudarios Estatisticos publicados pelo IBGE. Em 1950
era de 171% e, em 1965, atingia apenas 90% nascidos vivos. A dimi-
nuicdo da taxa de mortalidade e, especialmente, da de mortalidade in-
\__—‘;——I)-a,dhos fornecidos pelos Recenscamentos de 1950 e de 1960.

7 Estimativa da populacédo, fornecida pelo Laboratério de Estatistica.
8 Dado fornecido pelo Lakoratério de Estatistica para 1953.
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fantil, é uma decorréncia da melhoria das condicoes médico-sanitarias,
que se verifica sobretudo nas capitais de Estado.

Nota-se, portanto, uma diferenca importante entre a pirdmide de
idade de 1960 (Graf. 1) e a de 1950 (Graf. 8). A proporcao, sobre a
populacédo total, das pessoas entre 0 e 9 anos é muito maior, por oca-
sido do ultimo Recenseamento, do que em 1950.

O segundo fator de crescimento demografico de Manaus é o pcder
de atracdo que exerce a capital amazonense. Suas condicbes de maior
mercado de trabalho do Estado do Amazonas, os atrativos fornecidos
pelas maiores facilidades de escola para as criancas, de melhores ser-
vicos médicos para tédas as idades, e outros encontrados nos grandes
centros, captam as populacoes marginalizadas do interior. Esta carac-
teristica nédo é recente. A populagdo de Manaus cresceu no periodo de
decadéncia da borracha, mais do que a de Belém, ® porque a gente mise-
ravel que abandonava os seringais decadentes nao dispunha de dinheiro
para ir até Belém. O poder atrativo de Manaus s6 vem se acentuando.
Tanto assim que o Recenseamento de 1960 atesta que 22% das pessoas
residentes no municipio da capital amazonense eram origindrias de
outros municipios.

Analisando-se a procedéncia da populacdo que residia na “Cidade
Flutuante”, 1 melhor podemos caracterizar éste aspecto. Pelo Mapa I
verificamos que, até 1950, os residentes em flutuantes eram procedentes
dos municipios limitrofes; de 1950 a 1958, do vale do Solimées, do baixo
vale do Purus, da area do Amagzonas limitrofe com o Para e do vale do
Aripuand; finalmente, apds 1958, do médio Madeira, do médio Purus, do
Jurua e do médio e alto rio Negro. Vem-se ampliando a area de acéo
de Manaus como pdélo de atracdo demografica. Analisemos a contribui-
cdo demografica destas areas (Mapa II): Os municipios limitrofes fo-
ram os que mais contribuiram, seguidos do vale do Solimdes, médio
e alto Purus e vale do Aripuani. Os vales do rio Negro, do Madeira, do
Jurua e o alto Solimdes, tém pequena contribuicdo, porque recentemen-
te é que se vem acentuando a crise das zonas extrativistas.

O problema ganha cOres mais vivas se considerarmos as faixas de
idade. Em 1950, a atuacdo das pessoas entre 10 e 19 anos na vida eco-
némica do municipio era bem maior do que em 1960 (Graf. 1 e 8). Isto
nio significa maior escolaridade. Se, em 1950, com uma populacio
jovem bem menor proporcionalmente a populacido total, o subemprégo
era tdo acentuado e o ndo-emprégo dos jovens tdo marcante em 1960,
pode-se imaginar a situacdo, quando ésse contingente de criancas de
hoje ingressar nas fileiras dos que procuram emprégo. Seria necessa-
rio que o mercado de trabalho se ampliasse proporcionalmente, para

nio criar situagdo de crise.

® pias, c. v. — A vida urbane na Amazénie, Inédito.
8t CODEAMA: Os Flutuantes de Manaus. Estudos Especificos — Ano 2, n.° 13, 2.2 edigéo.
Manaus, 1956.

165



IDADES

HOMENS 70€ MULHERES
" MAIS
g; 60-69 |
HH 50-59

1 % 40-49 ]
30-39 FH |
H 20-29 _]
[ 1919 ]
[ 0-9 ]
5% 10 5 o o s 0 15%

Grafico 8 — Piramide de idades do municipio de Manaus — 1950:
1 — popr’acdo econdmicamente ativa.
Fonte: Recenseamento de 1950.

Por outro lado, para a expansfc do mercado de trabalho, em qual-
quer setor, e especialmente no industrial, torna-se importante a ins-
trucdo do operariado, para se almejar atingir condicOes indispensaveis
de qualificacdo de méao-de-obra.

Se considerarmos, por outro lado, o tempo de freqiiéncia, na escola,
da populacdo econdmicamente ativa, observa-se que, em quase todos
os ramos de atividade, mais de 50% dos ocupados, em cada ramo, tém
5 anos, ou, em outras palavras, tém o curso elementar (Graf. 9). Mas,
se formos verificar, segundo a ocupacao que exercem, os que tém curso
primério completo, vemos que ficam abaixo de 50% (Graf. 10). De-
monstrou-se, por conseguinte, que muitos iniciam o curso primario, mas
que nem todos o concluem. O mesmo acontece com relacdo aos outros
niveis de instrucéo.

Quanto ao curso superior completo s6 se encontra entre as pes-
soas dedicadas a atividades técnico-cientificas, defesa nacional, segu-
ranca publica e atividades administrativas. Entretanto, com excecéo da
ultima, tédas as demais ocupam parcela relativamente pequena da po-
pulacdo econdmicamente ativa. Segundo os ramos de atividade, com 13
anos e mais de estudos — que equivalem ao curso superior — estdo os
profissionais liberais e os dedicados ao comércio de imoéveis (ambos com
pequena proporcio, em relacdo a populacédo total) e as atividades admi-
nistrativas do Govérno. Estas mesmas atividades absorvem, também, o
maior ntimero de individuos que freqiientam ¢ curso secundario.

Os servicos administrativos do Govérno absorvem méo-de-obra ins-
truida, apta a desenvolver cutras atividades produtivas, mas que néao o
fazem, por falta de mercado de trabalho. Presta, assim, o Servico Publi-
co, seu papel assistencial. ..

No setor educacional, a situacdo tende 4 melhoria progressiva, com
a abertura de escolas industriais e comerciais e com a expansio da
Universidade do Amazonas.

7

No setor industrial, o nivel de instrucio é ainda muito baixo. As
industrias recentemente instaladas se ressentem da falta de mao-de-obra
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Mapa I — Procedéncia dos chefes de familia residentes na Cidade Flutuante, 1965: 1 — mais de 30%; 2 — entre 20 e 30%; 3 — entre 10 e 20%; 4 — entre mais de 5% e
menos de 10%; 5 — inferior a 5%. Fonte: “Os Flutuantes de Manaus”. CODEAMA. Mapa Base: IBG. Obs, — Os limites das regi6es foram estabelecidos pela CODEAMA.
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Mapa II — Epocas das migracdes dos chefes de familia para a Cidade Flutuante,
Flutuantes de Manaus”. CODEAMA. 1966. Mapa Base: IBG. Obs. — Os limites

1965: 1 — antes de 1950; 8 — entre 1950 e 1958;
das regides foram estabelecidos pela CODEAMA.

3 — depois

de 1958: Fonte: “Os



especializada. Alguns operarios sao, entdo, enviados & escola do SENAI,
para aprendizagem. Mas, em relacdo a classe operaria, a proporcéo dos
que tém essa oportunidade é infima.

A partir da década de 50, quando foram instaladas a refinaria de
petroleo de Manaus, algumas tecelagens de juta, algumas industrias
madeireiras e, principalmente, ap6s 1960, quando tomou névo vigor o
surto industrial, transformou-se muifo o mercado de trabalho.

Eram, inicialmente, industrias que se estabeleciam com capital
acumulado das atividades comerciais, como as industrias 1. B. Sabba.
Em seguida, capitais do Sudoeste do Brasil, interessados sobretudo na
industrializacédo da fibra de juta, investiam em Manaus.

A lei de incentivos fiscais, elaborada em 1963, pelo Govérno Federal,
para a Amazodnia, trouxe novo alento 2 regido; porém, sob éste aspecto,
Belém se diferencia muito de Manaus. De junho de 1964 a julho de
1967, conforme dados da SUDAM, enquanto que, para Belém, foram
aprovados 21 projetos, sendo muitos de criagdo de novos estabelecimen-
tos industriais, para Manaus o numero de projetos assinados foi de 8, sen-
do que apenas um era de instalacdo de nova industria — a SIDERAMA,
Todos os demais se referiam a ampliacio de estabelecimentos ja exis-

tentes.
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Grafico 9 — Nivel de instrucido das pessoas de 10 anos e mais* 1 — indastria de transformagao
2 — industria de construgao, 3 — servicos industriais de utilidade publica; 4 — comércio de
mercadorias; 5 — comércio de iméveis; 6 — prestacio de servicos; 7 — transportes; 8 — atividades
sociais; 9 — profxssoes liberais; 10 .— servicos administrativos do Govérno; 11 — defesa nacional.
A — 13 anos e mais de estudo B — 10 a 12 anos de estudo C — 6 a 9 anos de estudo D — até
5 anos de estudo E — sem instrucao.

Fonte: Servico Nacional de Recenseamento.
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Grafico 10 — Manaus — Curso completo do
pessoal ocupado segundo setores da ocupacio:
1 — jindistria de transformacio e construcio;
2 — ocupagio administrativa; 3 — ocupagdes
técnicas e cientificas; 4 — comércio; 5 —
transportes; 6 — prestacdo de servicos; 7 —
defesa nacional; 8 — outras ocupacdes. A —
curso elementar B — curso médio € — curso
superior D — sem curso completo.

Fonte: Servico Nacional de Recenseamento.
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Tal fato se deve provavelmente as maiores possibilidades que ofe-
rece Belém, como metropole da Amazénia, 6 que lhe abre um vasto
“hinterland” — mercado consumidor maior — e as suas ligacGes com
o Sudeste brasileiro, através da Rodovia Belém-Brasilia; Manaus, em-

bora importante centro urbano da

Amazénia, tem um mercado consu-

midor mais reduzido e se encontra praticamente isolada, sem ligacOes

terrestres com o resto do Brasil.

Em 1965, de acordo com o Cadastro Industrial, publicado pelo
IBGE, os estabelecimentos industriais mais importantes, segundo o

pessoal ocupado, eram:

1. 500 a 999 pessoas ocupadas:

2. 250 a 499 pessoas ocupadas:

3. 100 a 249 pessoas ocupadas:

4. 50 a 99 pessoas ocupadas:
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Companhia Brasileira de Fiacdo e
Tecelagem de Juta

Companhia Petroleo da Amazonia
Madeiras Compensadas AmazOnia
Agroindustrial

R. Pereira & Cia. Ltda.
Agroindustrial Mercantil S. A. (Pro-
dutos alimentares)

Industria I. B. Sabb4 S. A.
Companhia Nacional de Borracha
Curtume Mago Ltda.

Grilo Costa & Cia. Ltda.

Olaria do Estado

Hore Madeiras S. A.

J. Furtado & iCa. Ltda.

Abrahim Irmao & Cia.
Agroindustrial Mercantil S. A, (bor-
racha)



Industria Beneficiadora de Borracha
Ltda.

Curtume Rio Negro Ltda.

Industria Moageira de Trigo Ama-
zonas S. A.

Papaguara S. A., Massas Alimenti-
cias

Fabrica de Bebidas Andrade

J. Cruz & Cia. Ltda.

Cesar & Cia. Ltda.

Ora, dessas industrias, instalaram-se depois de 1960 apenas a
COMPENSA, a Industria Moageira de Trigo Amazonas S. A. e a Pa-
paguara. E preciso, no entanto, salientar que o cadastro industrial tra-
balhou somente com amostragens. No setor da industria téxtil, por
exemplo, faz referéncia a apenas 1 tecelagem, quando, entre prensas e
tecelagem, Manaus possuia, em 1962, 7 estabelecimentos.

De qualquer modo, houve desenvolvimento no mercado de trabalho,
sobretudo pela ampliacdo de industrias existentes.

Ocorreu um despertar de interésses na ampliacdo de capitais em
Manaus, com a criacio da Zona Franca, tanto pela burguesia local como
por pessoas de fora. No ano de 1967 a Junta Comercial do Amazonas
registrou 1.332 novos estabelecimentos. Muitos bancos abriram filiais
naquela cidade; e inumeros hotéis foram instalados.

E bem verdade que o que até entio se desenvolveu em Manaus foi
o setor terciario, mas, de qualquer maneira, houve uma ampiiacdo do
numero de empregos disponiveis. Tanto assim que, grupando as firmas
comerciais por classes e verificando a média de pessoas ocupadas, em
1960, e extrapolando-se, obtém-se, para 1967, a cifra de 2500 novos
empregos no setor comercial. A criacdo de 12 emprésas de transporte,
o estabelecimento de 35 representagdes comerciais e outras atividades de
menor vulto, trouxeram também sua contribuicdo ac desdobramento do
mercado de trabalho urbano.

A mesma ascens@o ainda nao se verificou no setor industrial, pois,
dos estabelecimentos criados, apenas um se salientava pelo seu vulto.
Trata-se de emprésa de construcéo de estradas e nao foi possivel avaliar
o numero de trabalhadores e nada nos garante que a maéao-de-obra seja
recrutada entre a populacdo urbana.

Duas consideracdes, no entanto, se impdem: numa visdo prospec-
tiva, éste mercado s6 se ampliar4 com a abertura de industrias, uma
vez que o comércio ja atingiu o nivel de saturagfo. Por outro lado, a
cidade recebeu névo fator de atracdo de populacdo. Havera um cresci-
mento demografico proveniente do interior? Se a Zona Franca agir
apenas nesse sentido diluir-se-do, ao afluxo de populacéo trabalhadora
do interior, as melhorias advindas com a sua criacdo.
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IIT — Reflexos geograficos
dos problemas de emprégo

Contrastes passados e presentes nos apresenta Manaus. O Teatro
Amazonas e velhos casardes — simbolos de um periodo de riqueza de
uma classe ligada & economia extrativa — e residéncias modernas e
luxuosas (Foto 4), tudo isto contrasta com a miséria que se encontra a
beira dos igarapés (Foto 5).

A cidade de Manaus é cercada de bairros pobres. Este cinturdo de
pobreza e, muitas vézes, de miséria, é quebrado, na parte norte da ci-
dade, pela presenca do bairro abastado de Adrianopolis.

Foto 4 — Residéncia do bairro de classe abastada de Adriandépolis, que contrasta rudemente com as
casas miseraveis dos igarapés de Manaus.

Foto Jablonsky: IBG.

Foto 5 — Nos igarapés de Manaus reina absoluta a classe pobre miserivel.
Foto Jablonsky: IBG.




Na porc¢do sudeste de Manaus estio localizados os bairros dos Edu-
candos, de Santa Luzia, da Colonia Oliveira Machado. Sdo também
alguns dos bairros proletarios da cidade. O bairro dos Educandos, na
sua parte mais elevada, abriga a classe pobre melhorada, que habita
casas de madeira ou de alvenaria, cobertas de telhas. No igarapé, porém,
estd a classe pobre miseravel, cujas casas de madeira, cobertas de palha,
se aglomeram ao longo de ruas estreitas que descem até a beira dagua
(Foto 6). Santa Luzia e sua continuacdo, o Morro da Liberdade e Sao
Lazaro, tém a uni-los a pobreza. Estes bairros nada tém a dever as
favelas do Rio de Janeiro ou aos mocambos do Recife.

Foto 6 — Casas pobres, na descida para o igarapé, no bairro dos Educandos.

Foto Jablonsky: IBG.

Foto 7 — REste é o conjunto residencial de Flores. Para essas residéncias foram transferidos os
moradores dos Flutuantes de Manaus. Além da destruicio dos locais de trabalho, que muitos
tinham na prépria Cidade Flutuante, os conjuntos residenciais (Fléres e Rais) nio sio suficientes
para abrigar tdda a populacio dos Flutuantes. Foto Jablonsky: IBG.
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Dai para o norte estio a Rais
e Petropolis, bairros igualmente
pobres e proletarios. Na parte
oeste da cidade outros se locali-
zam: Sao Raimundo, Gloria e
Santo Antoénio.

Nestes bairros pobres, sobre-
tudo os localizados a sudeste, se
instalaram muitas industrias: te-
celagens, beneficiamento de cas-
tanha, serrarias etc. A confirma-
cdo désse cinturdo de pobreza, que
cerca Manaus, pode ser verificado
no Mapa III, baseado nos sala-
rios.

A CODEAMA, no entanto,
toma cada bairro como um uni-
verso estatistico. Por isso, certas
caracteristicas peculiares e deter-
minados bairros néo se salien-
tam. Por exemplo, a Cachoeiri-
nha, segundo 08 dados referidos Mapa.IV — Bairro da_ Cachoeirinha: 1 — classe

pobre; 2 — classe média e abastada. Escala —
parece ser um bairro da classe  1:20.000.
média. No entanto, a observacao
direta demonstra sua heterogeneidade. Somente parte do alto do tabu-
leiro é ocupada por residéncias da classe média e abastada, mas na
descida para os igarapés, que cercam o bairro, predomina absoluta a
pobreza (Mapa IV).
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Até 1966 havia em Manaus a Cidade Flutuante, bairro cons-
truido, como esclarece seu nome, sobre flutuantes, que se localizavam
nas proximidades do Mercado Municipal, de onde se expandiu. No Go-
vérno Arthur Cesar Ferreira Reis, o bairro foi inteiramente destruido,
em vista da necessidade de saneamento da cidade. Realmente, na Cida-
de Flutuante, o esgéto era o rio, o mesmo que abastecia em agua a
populacdo do bairro. No entanto, a Cidade Flutuante ndo era uma
favela. ' Nela existiam 157 estabelecimentos comerciais, 10 pequenas
industrias e 15 oficinas. Ai viviam, aproximadamente 4 000 pessoas,
populacdo superior, portanto, aos bairros de Petrépolis e Sao Lazaro.

O Govérno construiu, na Rais e em Flores (Foto 7), bairros resi-
denciais que abrigaram parte da populacdo da Cidade Flutuante
(Foto 8). Atualmente ésses bairros estdo em ampliacdo, por iniciativa
do Banco Nacional de Habitacio, Setor do Amazonas. As pessoas que
néo conseguiram alojamento nesses conjuntos residenciais, mudaram-
-se, com certeza, para bairros miseraveis, aumentando as favelas. Além

11 SERRA, C. . R. & CRUZ, W. R, Aspectos econbémicos e sociais da Cidade Flutuante. Ma-
naus, 1964.
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Foto 8 — A cidade Flutuante de Manaus, que existiu até 1965. Foto Aranha: IBG.

disso, ndo se cogitou dos problemas daqueles que, na prépria Cidade
Flutuante, tinham seus empregos.

O argumento das mas condicdes sanitarias, para a extincdo da Ci-
dade Flutuante, nfo é valido, pois éstes aspectos sdo encontrados em
outros bairros da cidade. Efetivamente, a situac@o nos bairros proleta-
rios é muito deficiente. Por exemplo, os bairros de Santo Antbnio, Sdo
Lazaro e Gloria ndo possuem réde de esgotos nem fossas. As casas de
la sdo pequenas e nelas vivem familias numerosas. Em Manaus o
numero de pessoas, por residéncia, é de 6 em meédia. 12

Os problemas de Manaus, nesse setor, sio de duas ordens: o Go-
vérno ainda néo estendeu a todos os bairros condigoes adequadas de
réde de esgotos e abastecimento ddagua. Por outro lado, a grande massa
da populagdo ndo dispde de condigOes econdémicas e educacionais que
lhes permitam melhor alimentacao.

As conseqiiéncias das mas condicOes sanitarias e alimentares séo
demonstradas pelas causas de morte da populacdo. Predominam gas-
trites, duodenites, entferites e colites, doencas da primeira infancia e
tuberculose, como as principais causas de morte da populacdo (Grafi-
co n.% 11). Sao, pois, doencas de subdesenvolvimento, resultantes das
mas condicées de alimentacao ou, entéo, sanitarias e habitacionais. Cer-
tamente, embora faltem dados, as maiores incidéncias ocorrem nos bair-
ros pobres.

Ha, no entanto, a considerar que essas doencas estdo em franco
declinio, o que vale dizer que providéncias foram tomadas pelo Govérno,
no sentido de maior assisténcia médico-sanitaria.,

Vemos, portanto, que os governos federal e local se preocupam em
agir na Amazoénia; mas a verdade é que as iniciativas governamentais,

12 CODEAMA: A Cidade de Manaus. Estudos Especificos. Ano IV, n.c 18, 4.2 edicdo. Ma-
naus, 1968.
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Grafico 11 — Causas de morte da populagio
de Manaus: 1 — tuberculose; 2 — doencas pe-

culiares 4 primeira infancia (exceto complica-
¢des de gravidez, vicios de conformacido congé-
nitos, lesdes devidas ao parto e infeccdes);
3 — gastrite, duodenite, enterite e colite (exceto
diarréias dos recém-nascidos). Fonte: Anuario
Estatistico.

esparsas e relativamente pouco
vultosas, se diluem diante da imen-
siddo dos problemas regionais.

E claro que os problemas sani-
tarios e alimentares da populacéo
nao sao causa, mas, sim, efeito da
situacdo de baixos saldrios, pouca
instrucdo e, conseqiientemente,
baixo padrao de vida da populacao.

CONCLUSAO

Manaus necessita ampliar seu
mercado de trabalho, principal-
mente no setor industrial. Por isso
¢ importante que se criem novas
condicoes de atracio de capitais.
Porém, na intensificacdo do pro-
cesso de industrializacdo, nao se

deve levar em conta apenas o au-
mento de rentabilidade, conforme

considera a SUDAM: ¥ “a produ-
tividade do operario amazénico é
bem mais baixa do que a mé-
dia para o Brasil, sendo o valor
per capita da producdo industrial,
na Amazodnia, equivalente a 16,1%
do seu correspondente no Bra-
sil. Essa produtividade, entretanto,

W SUDAM: 1.° Plano Qiiingiienal de Desen
volvimento -— 1967/1971.
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vem crescendo, mediante maior capitalizagdo da industria, que se tra-
duz por um aumento de 54% na utilizagao da for¢a motriz, entre 1950
e 1960, e uma redugéo na participa¢@o da méao-de-obra no valor da trans-
formacéo de 22,3% para 16,1%, ou seja uma reducdo a taxa geométrica
de 3,3% a.a.”. £ necessario, também, que sejam ampliadas as possibili-
dades de emprégo, porque o que mais chama a atenc¢do, na questdo do
emprégo, em Manaus, é o fato de apresentar grandes contingentes de
excedentes de mado-de-obra numa regido pouco povoada. Do ponto de
vista do trabalho, a cidade apresenta caracteristicas de excedente de
mao-de-obra encontradas em regides superpovoadas.

Todavia, a solucao néo estd no contréle da natalidade. Isto é uma
evidente deturpac@o dos reais problemas econémicos da regido, porque
néo se¢ pode falar em desenvolvimento sem populacio necessaria para
ocupar aquela area imensa. O problema de excedentes de méao-de-obra
nas cidades indica, de um lado, que o éxodo n&o é realizado apenas pela
atracéo que oferece a vida urbana, mas principalmente porque as rela-
cOes de producdo e o atraso econdmico nas areas rurais, sobretudo ex-
trativistas, expulsa a populagdo que ai vive; de outro lado, que o de-
senvolvimento industrial nas cidades ¢ limitado. Portanto, a esséncia
do problema nao reside no excesso de mao-de-obra, em si, mas na estru-
tura sécio-econOmica da regifdo, nao sendo validas, por conseguinte, as
teses neo-maltusianas.

Assim, considerando o conjunto da regido, vemos que a solucao nao
se relaciona apenas com o aspecto urbano. Corrigindo-se erros de desen-
volvimento somente nas cidades, acarretar-se-4 um éxodo rural ainda
major, criando-se condigdes de maiores vazios no interior e diluindo-se
as medidas tomadas nas cidades, pelo aumento substancial de sua po-
pulacéo.

Esta, alias, € uma consideracdo que deve ser feita com relagdo a
Zona Franca. Além disso, ela nao criou uma area industrial, conforme
estava planejado. Melhores condi¢cées de vida, em relacao as areas extra-
tivas, atraem populacio do interior. Este é um problema sério, numa re-
gido pouco povoada € que corre riscos, com as tentativas de sua inter-
nacionalizacdo. Para desenvolvé-la e assegura-la como brasileira é pre-
ciso que ela seja ocupada. Um planejamento voltado apenas para a
capital tende a esvaziar o interior.

O proprio processo de industrializacdo deve abranger nio apenas a
capital, mas também outras cidades menores. H4 projetos de instalagio
de novas induastrias em Parintins e Itacoatiara, saudaveis do ponto de
vista desenvolvimentista. Também a politica de abertura de novas vias
de comunicacdo na regido atrai as populacoes marginalizadas, das areas
extrativistas, para a agricultura e, caso féssem acompanhadas da con-
cesizo de titulos de posse da terra, seriam elas fixadas, em melhores
condicdes, no campo.

Num planejamento complexo, em que varios fatores inter-relacio-
nados fossem considerados, é que se encontrariam as solucdes para 0s
problemas regionais.

178



