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Introdugao

-

O PRESENTE documento pretende discutir alguns
dos problemas basicos em pesquisa de grandes aglomeracdes urbanas,
partindo da premissa de que, sendo um campo ao mesmo tempo vasto
e pouco explorado, um dos seus aspectos fundamentais é a imprecisao
de alguns conceitos. Dai a tentativa de se definir, em térmos teéricos
e brasileiros, alguns déstes conceitos ligados as grandes aglomeragdes

‘metropolitanas.

* Colaboraram neste estudo as estagidrias Maria do Socorro Diniz e Neuza Salles Carneiroc.
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A concentracao de populacio, em quantidades crescentes em certas
regides, é um processo tdo fundamental que tem implicacdes préximas
e remotas com o conjunto da ordem politica social e econbémica. As
implicacdes do continuo processo de crescimento urbano sio, de modo
particular, importantes no Brasil, pois que é especificamente nos paises
que se encontram nos primeiros estdgios de industrializacdo, que ocor-
rem as mais altas taxas de urbanizacéo e conseqlientemente maior mi-
gracdo rural — urbana. Um estudo prospectivo elaborado sobre a urba-
nizacdo na fndia, indica que cérca de 150 milhdes de habitantes estardo
migrando para as cidades de mais de 20 mil habitantes, entre 1950 e o
ano 2000. Por outro lado as grandes cidades estdo tendendo a se torrar
maiores, prevendo-se, no estudo mencionado, para a fndia, que a maior
cidade tera uma populacio entre 36 e 66 milhdes de habitantes no ano
2000.

Este tremendo crescimento ja estd, hoje, produzindo quase que in-
contorniveis problemas de congestdo do trafego, poluicdo do ar, falta
de agua ou de espaco, em escala nunca antes imaginada.

No Brasil o problema esta se tornando, também, consciente a tal
ponto que ja se atingiu, de um lado, a compreensido da necessidade de
instituicées que possam atender aos problemas comuns de unidades
administrativas, abarcadas pelo processo de metropolizacdo, e de outro
sente-se a necessidade do estudo do papel destas metrépoles no pais, na
sua area de influéncia e na sua 4rea e regido metropolitana, uma vez
que elas constituem centros de decis@o da vida nacional, nos seus varios
aspectos.

O crescimento da populagdo metropolitana em nosso pais tem sido
grande, uma vez que representava 17% da populacéo nacional em 1950,
21% em 1960 e atingira cérca de 25% em 1970, para quando estd pre-
visto uma populacio de quase 24 milhdes de habitantes.

O Departamento de Geografia, ao instituir um grupo de trabalho
para estudar as areas metropolitanas do Brasil, tinha em mente dois
conjuntos de objetivos:

1 — Definir preliminarmente uma area de pesquisa, para que no
Censo de 1970 pudessem ser feitas tabulagdes especiais, que
revelassem a verdadeira natureza dos processos e problemas
que a expansdo metropolitana cria. Para éste objetivo torna-
va-se necessario estabelecer um conjunto de critérios que de-
finissem esta 4area, em térmos conceituais e em térmos prati-
cos, em funcéo de dados existentes.

2 — Realizar pesquisas nas 4reas definidas, procurando interpre-
tar os problemas que a expansio metropolitana vai criando e
buscando uma compreensdo do processo de metropolizacéo,
tanto em térmos nacionais como em térmos regionais. Ao
tentar definir o processo e seus estagios eventuais, procurar-
-se-4 identificar a natureza atual e prospectiva dos problemas
comuns dentro de cada 4rea, conceituando, de forma precisa,
0 que se vier a entender por térmos como metrépole, area
metropolitana e regifo metropolitana, embora esteja impli-
cita a natureza preliminar desta conceituacéo.
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0 processo de metropolizagio

Entendido o térmo processo como a descricao de uma sucessdo de
eventos e fenémenos interligados por mutuas relacées de causa e efeito,
cabe antes definir o que se entende por metropolizacio.

Inicialmente admitimos que o processo de metropolizagdo esteja
vinculado 2 existéncia de uma metrépole.

Uma metrépole é, antes de mais nada, uma grande cidade, em tér-
mos de volume populacional. Neste documento tomamos éste volume .
como sendo da ordem de 400 000 habitantes. Uma metrdpole é também
uma cidade grande, por suas funcoes urbanas bastante diversificadas e
especializadas.

O volume de populacéo nela concentrado d4 margem a uma grande
diviséo de trabalho e conseqiientemente a producio de bens e servicos
variados, que lhe permitem alcancar uma vasta area de influéncia, a
qual, por sua vez, contribui para o desenvolvimento de suas funcoes
urbanas pelo mercado que representa.

Os critérios adotados pelo Bureau do Censo dos Estados Unidos,
de considerar apenas a necessidade de um nucleo central de 50 mil
habitantes para a definicdo de uma &rea metropolitana, parecem indi-
car uma preocupacao mais com a estrutura ocupacional e sistema de
integracéo de populacdes ocupadas em atividades ndo agricolas, do que
com a nocdo de um sistema de metrépoles propriamente ditas. O ndme-
ro de populacfo exigido para definir cidade central, tem variado muito
conforme as caracteristicas dos paises que se procura estudar. O Grupo
BERKLEY adotou para as areas metropolitanas de todo o mundo um
valor de 100 mil habitantes. puncan, em seu trabalho “Region and Me-
tropolis” considera a necessidade de um ntcleo de pelo menos 300 mil
habitantes para emergéncia de caracteristicas metropolitanas, exata-
mente pela diversificagdo funcional que tal contingente demografico
proporcionaria, enquanto que abaixo déste limite as cidades seriam
ainda centros especializados. No Brasil, onde o crescimento urbano acen-
tuado é muitas vézes associado ao simples fato de repulsio do meio
rural e atracio da cidade como um local de condigdes fisicas de vida
mais adequadas, sem a oferta de empregos correspondentes, as cidades
apresentam-se, muitas vézes, como cidades “inchadas” com alta percen-
tagem de populacdo marginalizada e subempregada. Dadas estas carac-
teristicas do crescimento demografico das cidades, observa-se que aqué-
le nivel mencionado por pPUNCAN, no caso brasileiro, precisaria ser maior,
para realmente produzir a necessaria diversificacdo funcional que dife-
renciaria a metrépole do nucleo urbano ndo metrépole.

A eventual comparabilidade que precisa haver nao é entre o tama-
nho das cidades das areas metropolitanas, mas entre o volume popula-
cional exigido para se adquirir o “treshold” necessario a funcdes metro-
politanas bem definidas.

BEste “treshold” em um pais de elevado indice de desenvolvimento
pode ocorrer em cidades de menor volume populacional, dada a acessi-
bilidade a uma variada gama de servicos e bens, nestas cidades ou a
curta distdncia delas, em térmos de custo e tempo, fato que nao ocorre
em paises de indice de desenvolvimento mais baixo.

Em conseqiiéncia das concepcdes até aqui expostas, uma 4area me-
tropolitana seria um conjunto de municipios integrados econémica e
socialmente a uma metrépole, principalmente por dividirem com ela -
uma estrutura ocupacional e uma forma de organizacfo do espaco
caracteristica e por representarem, no desenvolvimento do processo, a
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sua area de expansdo préxima ou remota. Um conjunto de problemas
de interésse comum, principalmente os de infra-estrutura econdémica e
social, criam as motivacdes para a organizacio de instituicdes que pro-
curem resolver ou orientar a solugéo dos problemas que tal concentra-
¢ao populacional pode criar.

Caracterizada assim a necessidade de uma metropole para, em
térno dela, se organizar um espaco — a area metropolitana — vemos
que um aglomerado urbano déste tamanho precisa ser analisado, do
ponto de vista de suas relacoes econdmicas e funcionais, sob dois angulos
distintos:

1 — O das relacoes da cidade com a vida nacional ou regional,
basicamente do ponto de vista funcional e econdmico. Sdo as
relacdes externas da comunidade. Este processo € dinimico,
reflete a capacidade de crescimento da metrdpole e envolve a
compreensao do sistema de fércas que nela opera, identifi-
cando seus fatdéres de crescimento e de sua projecdo através
do tempo € no espaco.

2 — O das relagoes internas dentro do quadro metropolitano, da
organizacdo de seu espaco interno e de sua estrutura institu-
cional e ocupacional. Em térmos espaciais esta analise pre-
cisa refletir os problemas dos locais onde é obtida a renda e
onde é realizada a despesa de uma apreciavel massa de habi-
tantes, assim ccnsiderados metropolitanos.

A analise de uma metrépole sob éstes dois dngulos tem uma signi-
ficagdo especial, principalmente considerando que a area de mercado
desta metrépole pode variar desde uma pequena localidade periférica,
até toda a extensfo do pais, conforme o bem ou servico considerado.
Por outro lado, a forca de trabalho, para a maior parte das industrias
locais, é drenada a partir de uma distancia que torna os deslocamentos
diarios do local de residéncia para o local de trabalho, vidveis em tér-
mos de custo e tempo, portanto estritamente intrametropolitanos. Em
térmos econdmicos éstes dois dngulos expressam um a demanda, repre-
sentada pela sua 4rea de mercado e o outro a oferta, através da rela-
tiva imobilidade da férca de trabalho em relacio ao capital.

- Em relacéo ao primeiro angulo de analise do papel da metropole no
conjunto de suas relacdes externas, quer dizer o da andlise de suas
relac6es com o conjunto de sua area de influéncia, & metodologia geral-
mente utilizada baseia-se nos conceitos de atividades basicas e néo
bésicas. Segundo éste conceito, certo niimero de industrias ou servi-
¢os sdo produzidos para consumo fora da economia local, enquanto que
os outros o sdo para consumo local. As primeiras produzem um fluxo de
recursos financeiros que alimentam a importacao de bens, servicos e
matérias-primas para consumo da economia local. Neste sentido estas
atividades sdo basicas, porque carreiam recursos de fora para dentro,
produzindo uma espécie de efeito multiplicador as vézes associado tanto
as nocodes. Keynes1anas de economia, como as formulacbes de desenvol-
vimento econdémico. do tipo Pélo de Desenvolwmento

Estas concepgdes sdo validas apenas para uma réde urbana em
geral, pois, como observa THOMPSON, a base econdémica de uma grande
metrépole é a sua capacidade de inventar e inovar e assim adquirir,
ao longo do ciclo econdmico, novas bases econémicas que sustentam o
seu desenvolvimento, que as vézes é menos rapido que o de certas cida-

des com predominéncia de industrias de acentuado ritmo de crescimen-
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to, mas € mais estavel em funcio daquela capacidade inovadora. Dai a
predominéncia, na metropole, de seu conjunto de infra-estrutura eco-
némica_social e cultural, sbbre as industrias de exportacio.

Esta distingdo entre a base economica da metrépole e a de cidades
menotes € crucial, inclusive porque aquela capacidade inovadora cria
constantemente novas industrias, que pagam salarios mais altos e, por-
tanto, véo afastando, lentamente, inddstrias com necessidade de mao-de-
-obra mais barata. Bste fendmeno é bem observado nos Estados Unidos,
com a transferéncia de industrias téxteis para o Sul, o que constitui um
verdadeiro processo de relocalizacdo industrial (filtering down theory
of industrial location introduzida por THOMPSON). Por estas considera-
coOes pode-se inferir a enorme importancia dos estudos de areas metro-
politanas especificamente em seu contexto extrametropolitano, vale di-
zer em seu papel na economia nacional ou regional. No caso brasileiro
nio se pode compreender o processo econdmico nacional sem uma boa
concepcgdo do papel das duas grandes metrépoles — S&@o Paulo e Rio —
nesta economia, Igualmente ndo se pode compreender bem o mecanis-
mo da economia nordestina sem uma compreensao clara da importancia
das trés metropoles regionais — Recife, Salvador e Fortaleza — especial-
mente a primeira que é a verdadeira metrépole regional do Nordeste.

Do ponto de vista do planejamento do desenvolvimento econdémico,
a funcio das metrépoles também é extremamente importante, pois elas
comandam todo o sistema econdémico nacional, e é através delas que
se pode inferir o efeito de uma politica de intervencéo que leve & maior
concentracdo ou 4 desconcenfracio, & maior eficiéncia do sistema ou a
maior eqiiidade inter ou intra-regional.

O segundo angulo pelo qual se deve analisar o processo de metro-
polizacdo é o conjunto das relacfes intrametropolitanas.

Isto implica na analise dos problemas fisicos de deslocamentos di4-
rios, entre local de residéncia e local de trabalho, de um lado, e de outro
nos problemas econdémicos e sociais de um espaco, no qual vive uma
populacédo freqiientemente em uma unidade politico-administrativa di-
ferente daquela em que o chefe de familia obtém a sua receita. Este é
basicamente o bindémio gerador dos chamados problemas de interésse
comum e motivador da idéia de combinacao de esforgcos administrativos
tendentes a dar-lhes solucdo adequada. Como a solucdo de muitos dés-
tes problemas é objetivada no sentido de bem-estar da comunidade, o
fato de, nas metrépoles, os conceitos de eqliidade sécio-econémica serem
mais desenvolvidcs, da ao problema uma dimensfo diferente, inclusive
de natureza politica.

Neste contexto intrametropolitano estas caracteristicas tomam uma
conotacdo prospectiva bem nitida. Dai a necessidade de se fazer sem-
pre uma andlise longitudinal da metrépole, com suas tendéncias, bem
como uma secdo transversal momentinea, para compreender os pro-
blemas do presente.

A anilise do ponto de vista longitudinal é de particular importan-
cia, porque boa parte das motivacbes para estudo das Aareas metro-
politanas vem do fato de se ter necessidade de uma visdo prospectiva
da evolucdo dos problemas, das tendéncias de crescimento e suas dire-
cOes, com o proposito, seja do setor publico ou privado, de se antecipar
servindo melhor ou servindo-se melhor, caso seja um ou outro setor.

Esta anAlise longitudinal implica na necessidade de se conceituar
a nocio de uma area “que €” e de outra “que tende a ser metropolitana”.
Procuramos dar a estas duas nocdes a concepgio de uma area metro-
politana, propriamente dita, e de uma regifo metropolitana que inclui
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além da primeira, uma faixa periférica que tende a ser metropolitana
dentro de uma ou duas décadas. Do ponto de vista estritamente gover-
namental, portanto com o objetivo de prever a necessidade de servicos
comuns, a nocao de regido metropolitana, assim definida, parece mais
préopria. E claro que a area metropolitana, definida como um espacgo
com certas caracteristicas comuns em térmos dos critérios estabelecidos,
é também uma regido do ponto de vista conceitual. E que as duas ex-
pressdes s8o usadas e procuramos apenas estabelecer um significado
para cada uma.

Esta analise longitudinal implica, também, no entendimento da
evolugdo do processo de metropolizacdo. A expansdo das atividades ur-
banas vai modelando a paisagem urbana de tal maneira, que muitas
industrias comecam a ter problemas de ordem locacional para expan-
s80, 0 que as leva a procurar localizacdo periférica; fendémeno seme-
lhante ocorre com uma parte da populacido, em geral migrante e com
nivel de renda mais baixo, que procura residéncia fora da area urba-
nizada propriamente dita. Isto cria, de um lado, areas de expansio in-
dustrial — até mesmo distritos industriais especialmente planejados — e,
de outro lado, areas residenciais — até mesmo pequenos nucleos resi-
denciais especialmente planejados, ao mesmo tempo que desenvolve ou
cria pequenos subcentros locais para atender ao processo de expansio
da metrépole.

Com a crescente variedade de atividade e modos de vida repre-
sentados em uma grande metropole, observa-se uma maior divisdo de
trabalho e especializacdo de funcodes. De um lado éste processo produz
uma grande heterogeneidade da funcio produtiva e de outro tende a
produzir uma certa homogeneidade nos agrupamentos residenciais, as
vézes com certas caracteristicas de uma seleco residencial espontanea.

Um dos efeitos desta reorganizacio do espago, na metrépole e sua
area, é a diminuicdo do ritmo de crescimento demografico da metroé-
pole, em beneficio da area periférica, e com sensivel aumento da inter-
acdo entre elas, traduzido principalmente pelo movimento pendular.
Nos Estados Unidos, entre 1950 e 1960, as areas metropolitanas tiveram
um crescimento de 26%; as cidades centrais de quase 11%; as outras
cidades das areas metropolitanas tiveram um crescimento de 48%. No
Brasil, Sao Paulo cresceu 74%, Santo André 91%, Suzano 136%. Recife
cresceu 52%; Jaboatfo 84%; Olinda '76% e assim por diante.

A secao transversal pode ser considerada apenas uma etapa da
anglise longitudinal, mas na realidade ela precisa se revestir de uma
profundidade maior, inclusive porque teria carater comparativo e de
certa forma classificatério, em térmos seja de continuum ou de esté-
gios do processo de metropolizacéo.

No conjunto, a organizacdo do espaco da area metropolitana pode
ser considerada como uma competicdo pelo espaco em térmos de custo
de localizacdo. Este custo resulta da acdo de uma multiplicidade de
fatores. Alguns déstes fatos derivam das relacoes externas da cidade;
outros da competicdo pelo espaco interno em funcio da distribuicdo es-
pacial da demanda de bens e servicos e da eficiéncia da oferta dos mes-
mos e, finalmente, outros resultam de decisdes de utilidade publica.

O aspecto fundamental da organizacio da area metropolitana diz
respeito ao segundo grupo de fatores, isto é, distribuicio espacial da
demanda e eficiéncia com a qual éstes bens e servicos sdo fornecidos.

Em funcio disto e ainda do fato de a metrépole ser um grande
centro de consumo especializado, observa-se, a0 mesmo tempo, a concen-
tracéo de certas atividades especializadas, em certos locais da metrépole,
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em funcdo da disputa pelo consumidor e a descentralizacdo de muitas
outras atividades em subcentros,

O movimento de bens e pessoas estd ao mesmo tempo ligado ao
tipo de custo da terra e a infra-estrutura de transportes.

Na area metropolitana todo o sistema viario ¢ em funcédo do trans-
porte de passageiros (ao contrario do que se passa nas ligacdes com o
resto do pais, onde é a carga o fator essencial) e estd diretamente ligado
ao problema das areas residenciais, por isso, infra-estrutura de trans-
portes e areas residenciais sdo dois problemas cruciais da andlise trans-
versal da area metropolitana. Como o estudo das condicbes internas da
area metropolitana é muito associado a todos os problemas de ordem
locacional, no sentido mais estrito, com a combinacao dos dois angulos
de estudo, pode-se compreender o papel da metrépole como um centro
de irradiacfdo, exercendo uma verdadeira funcdo de Pélo de Desenvol-
vimento.

Todo o processo de metropolizacao até aqui descrito nada mais é
que o proprio processo de urbanizacao que, a partir de certo momento,
atinge um estagio de maior complexidade, gerando graves problemas de
integracdo entre o nucleo central da 4rea e os municipios vizinhos. Pes-
quisas de campo indicam que em torno de cidades ndo-metropoles tais
problemas também existem, porém em escala menor. E o caso das demais
capitais estaduais, e mesmo outras cidades brasileiras néo-capitais, que
apresentam o fenémeno de integracdo com municipios vizinhos, gerando
0os mesmos problemas de transporte, habitacdo, favelizacdo, etc.

Todavia, como no estabelecimento do anteprojeto de Lei Comple-
mentar um dos critérios se refere & importancia macro-regional do nu-
cleo central, nesta primeira etapa o GAM restringiu suas pesquisas as
9 metropoles consideradas no Plano Estratégico do Govérno, além de
Brasilia, em funcfo da recomendacdo da 1.0 CONFEGE, deixando para
uma fase posterior o estudo das aglomeracbes urbanas em toérno de
cidades néo-metrépoles, aglomeracoes estas que poderfo ser denomina-
das de A Grande Vitéria, etc. e ndo area metropolitana propriamente
dita.

Os critérios utilizados
para a caracterizacao
de areas metropolitanas

A identificacio e a delimitacdo de areas metropolitanas no mundo
inteiro segue sempre um conjunto de critérios, que muitas vézes variam
entre si na forma em que sdo apresentados, ou na énfase que se atribui
a uma determinada caracteristica, porém assemelham-se bastante uns
aos outros na sua esséncia.

Todos os autores concordam que uma area metropolitana caracte-
riza-se por uma associacio de processos econdmicos, que se refletem
nas caracteristicas demograficas, na estrutura ocupacional e, portanto,
de producéo, e no sistema de conexfo enfre as unidades componentes
da mesma, que g torna diferente de outras areas vizinhas.

As areas atingidas pelo processo de metropolizagdo caracterizam-se,
simultaneamente, por um forte afluxo demografico, por uma transfor-
macéo de estrutura ocupacional, que passa a apresentar acentuada pre-
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dominéncia dos setores secundario e terciario e por um sistema de inte-
gracdo, que se traduz por um movimento alternado de pessoas entre as
diferentes unidades, complementando e suplementando o mercado de
trabalho. O processo se inicia, em geral, no nucleo urbano com funcéo
de capital regional, quando s6 €le funciona como mercado de trabalho.
Por isso o crescimento urbano é inicialmente mais acentuado na cidade
central. Depois éle se propaga para os municipios vizinhos que funcio-
nam, ou como nucleos “dormitérios”, para uma populacio que se desloca
para o centro maior, a fim de se beneficiar das oportunidades de traba-
1ho, ou como areas de expansio industrial, onde as condi¢des favoraveis
locais ddo lugar a instalacdo de diferentes tipos de industrias.

Como éste processo é relativamente longo, no tempo, muitas das
dreas em torno das 9 metropoles brasileiras estdo em diferentes etapas
déste caminho, as quais estdo associadas ao processo de desenvolvimento
nacional ou reglonal Por exemplo: Recife é uma metrépole regional;
embora tivesse seu crescimento urbano, ja na década de 1950/1960, me-
nor que o de alguns municipios de seus arredores, como Olinda ou Ja-
boatio, foi somente depois da década de 1960 que comecou a acelerar o
seu processo de industrializacdo, apoiado no sistema de incentivos fis-
cais. Em Sdo Paulo, por outro lado, éste processo é bem anterior e ja
na década de 1950 muitos dos municipios vizinhos constituiam uma
area de expansao industrial, como os municipios do ABC e, por isso
mesmo, os percentuais de pessoal ocupado na industria dos municipios
da area de Sédo Paulo s2o superiores aos de Recife.

Considerando estas diferencas de estagio no processo de metropoli-
zacdo, foram adotados critérios que definissem o referido processo, sem-
pre levando em conta estas diferencas.

Os critérios adotados nesta fase em que se objetiva a delimitacio
de uma Aarea, sObre a qual se fard uma pesquisa especial no Censo de
1970, com o objetivo de identificar e delimitar areas metropolitanas, fo-
ram de 3 categorias:

1 — demograficos
2 — estruturais
3 — de integracdo

O mumclplo que atender, 1ntegral ou parc1a1mente a 2 das 3 cate-
¢..las acima mencionadas sera incluido na 4rea de pesquisa.

I — Caracteristicas demogrdficas

1 — A cidade central deve ter uma populacéo de pelo menos
400 000 habitantes.

2 — A densidade de populacido do distrito sede da cidade cen-
tral deve ser de 500 habitantes ou mais por km?,

3 — A densidade de populagido dos municipios vizinhos deve
ser no minimo de 60 habitantes por km?2 Quando o mu-
nicipio nfo possuir tal densidade devera apresenta-la
pelo menos em um distrito que seja contiguo a outro
municipio da area.

4 — A variacdo da populacido no periodo 1950/1960 deve ser
no minimo de 45 %, no municipio ou em um distrito con-
tiguo, conforme mencionado no item anterior.
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II — Caracteristicas estruturais
Um municipio serd incluido na 4rea de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menos 10% de sua populacdo poten-
cialmente ativa ocupada em atividades industriais.

2 — No caso dos chamados nucleos “dormitérios” esta per-
centagem ¢ substituida por um indice de movimento
pendular, igual ou superior a 20% da populacio, deslo-
cando-se diariamente para qualquer ponto da area.

3 — Quando o valor da producio industrial f6r 3 vézes maior
que o da agricola.

II1 — Caracteristicas de integracao

Um municipio serd incluido na area de pesquisa:

1 — Quando tiver pelo menos 10% de sua populacdo total
deslocando-se diariamente, em viagens intermunicipais,
para o municipio que contém a cidade central ou outros
municipios da 4area. O critério poderd ser aplicado ape-
nas 2 popula¢do urbana do distrito sede ou distrito con-
tiguo a outro municipio da area.

2 — Quando tiver um indice de ligacOes telefénicas para a
cidade central superior a 80, por aparelho, durante um
ano.

No que diz respeito aos critérios usados para definir a cidade cen-
tral foi adotada como caracteristica populacional, apenas um contin-
gente demografico elevadoc — no caso 400 000 habitantes — para carac-
terizar os fendmenos urbanos de diversificacao de atividades e de espe-
cializacdo, capazes de definir o processo de metropolizacéo.

O estudo realizado pelo Departamento de Geografia sébre a cen-
tralidade das cidades brasileiras, através de seu equipamento urbano e
de suas areas de influéncia para distribuicdo de bens e servicos, ao iden-
tificar nove cidades como metropoles nacionais e regionais, indica niti-
damente a maior diversificacdo funcional nelas existente, e esta diver-
sificacdo funcional est4 sempre associada a um contingente populacional
nunca inferior a 400 000 habitantes, que é a populacdo de Belém e
Curitiba, as duas metropoles menos populosas do conjunto.

O item 2 das Caracteristicas Demograficas isto é, uma densidade
de populacdo de 500 habitantes por km? para o distrito da cidade cen-
tral, esta estreitamente associado ao primeiro. Esta densidade define a
existéncia de uma area urbanizada, mais ou menos extensa, existente em
tédas as 9 metropoles.

Para os municipios contiguos requer-se uma densidade de 60 habi-
tantes por km? Esta densidade esta usualmente associada a uma certa
predominéncia da populacéo urbana sbbre a rural, e é o mesmo critério
adotado pelo Bureau do Censo Americano.

O fenémeno mais caracteristico, entretanto, nos aspectos demogra-
ficos de uma area metropolitana é seu incremento populacional, bem
superior ao crescimento vegetativo, exatamente por efeito de migra-
coes. Nas areas em que o processo de metropolizacio é mais recente, o
crescimento da cidade central ainda é o mais elevado, naquelas em que
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o mesmo é mais antigo, os municipios contiguos ja apresentam um cres-
cimento relativo maior. Assim, observa-se que Belo Horizonte, Curitiba
ou Belém crescem mais que os municipios contiguos, ao passo que em
Sdo Paulo, Guanabara ou mesmo Recife o crescimento relativo é maior
nos municipios contiguos. A rigor o critério utilizado deveria ser o de
crescimento populacional cérca de duas vézes maior que o crescimento
vegetativo, fato que ja ocorre nas 9 metrépoles brasileiras. Mas conside-
rando que muitas delas s6 comecaram a acelerar o seu desenvolvimento
na década de 1950, os resultados censitarios no periodo de 1950/1960
ainda nio mostram nitidamente os reflexos déste processo. Dai ter sido
adotado o percentual de 45%, que permite incluir as 4reas mais recente-
mente atingidas pelo processo de desenvolvimento, como é o caso de
Belo Horizonte e Curitiba que, sdmente depois de 1950, passaram da
fase de crescimento de cidade central para a de crescimento acentuado
também dos municipios contiguos.

O segundo grupo de caracteristicas do processo de metropolizagio
diz respeito & estrutura ocupacional. :

Os critérios tradicionalmente utilizados sdo os relativos & quanti-
dade de pessoas ocupadas em atividades nfo-agricolas. O Bureau do
Censo Americano usou, no Censo de 1950, o valor de 75% da férca de
trabalho utilizada em atividades néo-agricolas. Em tese poder-se-ia
discutir se, para o caso brasileiro, o percentual mais adequado seria o
de 75% ou o de 65%, como sugere o grupo do Instituto de Pesquisas
Urbanas da Universidade da Califérnia. Entretanto, o Censo Demogra-
fico de 1960 ainda ndo publicou, para a maioria dos estados, os dados
referentes a pessoal ocupado por ramos de atividade, segundo os muni-
cipios, e entdo foram utilizados dois outros dados em substituicéo.

1 — A relagéo entre o valor da producéo industrial e da producéo
agricola;

2 — O percentual do pessoal potencialmente ativo, ocupado em
atividades industriais.

No primeiro caso os dados, referentes a 1965, foram retirados do
Registro Industrial e do Servico de Estatistica da Producio, ambos a
nivel de municipio. Embora reconhecendo que tais dados nao tém muita
comparabilidade, éles sdo os Unicos valdres existentes, a nivel de muni-
cipio, capazes de permitir uma avaliacdo, embora indireta, da forca de
trabalho nos dois tipos de atividade e de fornecer uma informacdo quan-
titativa da estrutura ocupacional de cada municipio.

No segundo caso, utilizou-se o dado de pessoal ocupado na indus-
tria, também do Registro Industrial de 1965, e considerou-se, populacio
potencialmente ativa, a populagdo urbana e suburbana de mais de 14
anos de idade no Censo Escolar de 1964.

Estes dois dados, apesar de darem uma énfase muito maior, no
aspecto estrutural, ao processo de industrializacdo, sdo validos, pois
realmente é éste processo que comanda o de metropolizacdo. Observa-se
que, tanto na cidade central, como nos chamados ntcleos “dormitérios”,
o percentual de pessoal ocupado na industria é muito mais baixo, o
que evidencia o incremento do setor tercidrio na cidade central e a
funcdo de fonte supridora de férca de trabalho dos nficleos “dormité-
rios”, de que sdo exemplos Guarulhos, em Sao Paulo, ou Nilopolis, na
Guanabara, que tém uma quantidade grande de populacio que se des-
loca para a cidade central e um pequeno contingente da mesma ocupada
na industria local. Fato semelhante ocorre em Olinda ou Jaboatdo, na
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area de Recife. Mas nas outras cidades contiguas a relacdo populacio
ativa-pessoal ocupado na industria é elevada, o que confirma a tese de
que a primeira etapa do processo de metropolizacio é realmente o in-
cremento na quantidade de pessoas ocupadas na indudstria. Exemplos
déste tipo sdo as cidades do ABC em Sao Paulo, e Contagem em Belo
Horizonte, entre outros.

No que diz respeito as caracteristicas de integracio é preciso con-
siderar, preliminarmente, a importancia desta caracteristica, de um lado,
e a precariedade dos dados existentes, de outro.

Atualmente os modernos conceitos, que se elaboram para definir as
areas metropolitanas, tendo em vista que o seu principal objetivo seria
o de instituir um sistema de planejamento, de coordenacdo e até mes-
mo de administracio intergovernamental no conjunto da area metro-
politana, se apoiam quase exclusivamente no sistema de deslocamento
de forca de trabalho da 4rea de residéncia para a area de trabalho. E
que éste sistema define, espacialmente, um sistema de geracao de receita
e de despesa no nivel de cada familia, unindo em uma mesma 4area o
local onde o chefe de familia obtém o seu salario e aquéle em que sua
familia o despende, colocando no mesmo ambito espacial a receita e a
despesa da populacdo e procurando, com isso, coordenar os esforcos no
sentido do bem-estar de téda esta populacéo.

Se, de um lado, ésse conceito de integracio se apresenta de forma
tdo crucial para a definicdo de areas metropolitanas, de outro lado os
dados disponiveis para mensura-lo no Brasil sdo extremamente precéarios.
Com efeito, o dado que, em geral se utiliza (que é uma relacdo percen-
tual entre a forca de trabalho existente em uma determinada cidade e
a quantidade que se desloca para a cidade central ou para outras da
mesma area metropolitana), praticamente inexiste em nosso pais, € na
falta do mesmo, utilizou-se, como informacdo a éle assemelhada, o
movimento de passageiros em viagens intermunicipais, em relacéo & po-
pulacdo total do municipio.

Este movimento de passageiro foi determinado a partir de dados
da Campanha Estatistica do IBE para 1967, ou seja por meio de infor-
macédes fornecidas ao IBE pelas emprésas de transporte rodoviario, se-
diadas nos diferentes municipios. Alguns pontos devem ser ressaltados
em relagdo aos dados utilizados. Em primeiro lugar, éles se referem ape-
nas a transportes rodoviarios, ndo sendo levados em conta, portanto, os
deslocamentos por ferrovia, excecéo feita a area do Rio de Janeiro, onde
o grau de integracao dos diferentes municipios foi calculado a partir
de dados levantados pelos agentes estatisticos locais, englobando as di-
terentes modalidades de transporte. Em segundo lugar, os dados obtidos
englobam deslocamentos realizados ao longo de uma linha, em dois
sentidos, ou seja, referem-se nio apenas aos deslocamentos feitos a par-
tir de um determinado nucleo, mas também aqueles que para éle con-
vergem. Assim, o indice de deslocamentos tendera a ser alto no caso
de nucleos industriais, por exemplo, j4 que foram computados nao ape-
nas as pessoas que déle partem, mas também aquelas que para é€le
convergem, vindas do nucleo cenfral e atraidas pelo mercado de traba-
Iho que o mesmo oferece. Ao lado disto, as estatisticas rodoviarias utili-
zadas ddo informagcdes sObre quantidade de passageiros transportados
em uma linha, sem mencionar um aspecto, extremamente importante,
que é o das paradas intermediarias obrigatérias. Assim, uma linha de
Belo Horizonte a Lagoa Santa, que passe por Vespasiano, daria um
dado global da linha, sem mencionar a quantidade que desce ou toma
6nibus em Vespasiano, o que tende a obscurecer a significacdo dos cen-
tros que ficam em meio de linhas.
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Procurou-se corrigir o dado relativo a linha inteira, utilizando-se
uma, adaptacdo de modelos gravitacionais — “Intervining Opportunity”
— com o intuito de distribuir o numero de passageiros transportados,
pelos pontos de paradas intermediérios obrigatérios, através da férmula:

P x P1
D2
I=
P X P1 P X P2 P X Pn
+ o ——
D2 D? D2

Na qual: I = indice

P = populacgéo da cidade central

P1, P2, Pn = populacdo do diferentes nucleos, aos quais os pas-
sageiros se destinam

D? — Quadrado da distancia entre dois ntcleos

Comparacdes déstes valores com valdres reais dardo o grau de ade-
quacéo, tanto da utilizacdo da populacéo total, como um indicador de
massa para comparacido com o numero de passageiros, como do uso do
expoente 2 para coeficiente de atrito de distancia.

Esta mesma férmula foi aplicada para calculo de ntimero de tele-
fonemas entre pares de cidades, utilizando-se o numero de telefones
como medida de massa e a distidncia ao quadrado, como atrito. O Bu-
reau do Censo Americano utiliza o valor de 50 telefonemas por ano, por
assinante, como limite de integracéio, porém nas condicdes brasileiras
de falta de telefones de forma generalizada, o que produz uma intensi-
dade de utiliza¢do maior dos aparelhos, foi adotado o valor de 80 tele-
fonemas por aparelho por ano.

A aplicacdo dos critérios
aos municipios em tdrno
das 9 metrépoles.

A aplicacéo dos critérios apresentou dificuldades em quase tdodas as
areas, ndo s6 pela inexisténcia de dados como também porque muitos
municipios da periferia das cidades centrais nfo atendiam a tédas as
caracteristicas estabelecidas. Dada a natureza substitutiva e precaria
dos dados, foi muito dificil estabelecer um sistema de pesos e pondera-
coes para os diferentes critérios. De um modo geral, como o objetivo
preliminar era o de se definir uma 4area na qual se devera fazer uma
pesquisa especial no Censo de 1970, optou-se sempre por um limite
mais amplo, que podera ser restringido apés a pesquisa a base dos dados
preliminares do Censo.

64






a) Belém

A cidade de Belém ocupa uma posicao de singular importancia no
conjunto da regido amazobnica, que lhe valeu um desenvolvimento con-
tinuado, em funcéo quase que exclusivamente do comércio dos produtos
da regiao, Por isso mesmoe, a quantidade de pessoas dedicadas ao co-
mércio de mercadorias (17.723) e a prestacdo de servicos (24.705), de
acordo com os dados do Censo de 1960, constituia a parte mais subs-
tancial da populacdo potencialmente ativa de Belém. Apenas 8.773 se
ocupavam na industria de transformacéio.

O contexto econdomico regional é responsavel por esta estrutura
ocupacional, que da a Belém a caracteristica de metrépole regional,
apenas pela sua funcio comercial de verdadeiro entreposto da Amazo-
nia. Muito recentemente, a implantacédo do sistema de incentivos fiscais
para a Amazdnia comecou a produzir certo desenvolvimento indus-
trial, mas ainda muito caracterizado pela implantacio de indtstrias de
aproveitamento de matérias-primas locais. Dos municipios em térno de
Belém, apenas Ananindeua foi incluido na 4area de pesquisa, por ja
apresentar alguns indicios de transformacé@o na estrutura ocupacional,
com industrias novas instaladas por efeito do sistema de incentivos fis-
cais acima mencionado, evidenciando, assim, um inicio de processo de
metropolizacdo. Além do mais, cérca de uma térca parte da populacio
de Ananindeua se desloca diariamente para Belém.

TABELA N.° 1 — BELEM

; 5 CRITERIOS CRITERIOS DE
CRITERIOS DE POPULACAD ESTRUTURALS INTEGRAGAO
Valor da Movimento
MUNICipIOS L produgdo % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | Yariagio industrial | populagfo | DASSABEUOS | pnorg cidade
demogréfica | demografica | Telativa ~ sobre a ativa DE/P cidade central
1960 1967 de populagac|  ,orieols | ocupada na central (aparelho
1950/60 inddstria (% sdbre /ano)
populacio
total)
Ananindeua . ..............o... 32,05 27,84 54,00 1 10,97 — —
Belém......ooo v e v 560,13 742,37 48,00 229 3.41 - -

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusie dos municipios na

4rea de pesquisa.
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b) Forilaleza

Fortaleza tem uma posicao dominante no litoral Norte e desempe-
penha importantes funcoes de metrépole regional de um extenso hin-
teriand que engloba, além do Estado do Ceara, os Estados de Maranh2o
e Piaui. Como a economia regional tem sido tradicionaimente produtora
de artigos primarios para exportacfo, Fortaleza se constitui num cen-
tro de comercializacao daqueles produtos, exportando-os e importando
@ redistribuindo para seu interior produtos manufaturados.

Por isso o crescimento urbano de Fortaleza fem sido muito acen-
tuado nas ultimas décadas, tendo passado de 213 604 hab. em 1950, a
456 124 hab. em 1964. O crescimento simultdneo do mercado regional
féz Fortaleza diversificar suas atividades e em conseqiiéncia comecaram
a surgir industrias de transformacéo de produtos locais, como o algoddo,
carnauba, etc. que, por sua vez, foram constituindo as primeiras ten-
déncias do processo de metropolizacio.

Hoje, o municipio de Fortaleza, com uma populacdo de 794 078 ha-
bitantes, uma densidade de 2363 hab. por km? e acusando um cresci-
mento demografico de 90,55%, entre 1950/1960, apresenta tddas as ca-
racteristicas de cidade em fase inicial do processoc de metropolizacao,
com crescimento de populagdo muito superior aqueles dos municipios
vizinhos, onde os indices apenas atingem a 13% em Caucaia e 38%
em Maranguape. O pessoal ocupado nos estabelecimentos industriais,
conforme os dados do Censo de 1960, era de 8 345 pessoas, engquanto os
servicos (5500) e o comércio (10 000) somavam 15500 pessoas, o que
classifica Fortaleza, efetivamente, como importante centro de servigos e
principal centro comercial da area setentrional do Nordeste.

TABELA N.©0 2 — FORTALEZA

; N CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULACAO ESTRUTURAIS INTEGRACAO
qui.mento
MUNICIPIOS N % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | Variagio Valor da populagiio | Passageiras 4 ..ps gidade
demogrfica | demografica | relativa . produgdo ativa JE[P cidade central
1960 1967 de populagic| industrial ocupada na central (aparelho
1950/60 sobre a indistria (% sobre Jano)
agricola populagiio
total)
Caucaia. .... ..o 32,92 34,30 12,53 * 11,20 35,0 -
Fortaleza, .. ................... 1 632,20 2 363,33 90,65 40 4,76 — -
Maranguape. .. .. .............. 61,28 63,88 |- 35,22 * 5,17 31,0 -

* O valor da preducéo agricola superou o da industrial.

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfio dos municipios na 4rea
de pesquisa.

A aplicacao dos critérios estabelecidos para identificacdo do pro-
cesso de metropolizagdo, aos municipios da micro-regiao homogénea
de Fortaleza, indicam que apenas Caucaia e Maranguape apresentam
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indicios déste processo. Nestes dois municipios a porcentagem de pes-
soal ocupado na industria, em relacéo a populagdo potencialmente ativa,
atinge a 11,20% e 5,17%, respectivamente, sendo que ai também o de-
senvolvimento industrial ainda esta essencialmente ligado ao aprovei-
tamento de matérias-primas locais.

No que concerne aos critérios de integracéo, Caucaia possui um
movimento de passageiros, em direcao a cidade central, de 35% e Maran-
guape 37%, indicando a forte vinculacio déstes municipios com o mer-
cado de trabalho de Fortaleza.

Os demais municipios da micro-regido de Fortaleza nao possuem
nem as caracteristicas estruturais nem as demograficas, ou as de inte-
gracio, nio evidenciando, assim, qualquer inicio do processo de metro-
polizacdo. Por isso éstes municipios nfo foram incluidos na area de
pesquisa.
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c) Recife

Nestes ultimos 25 anos a cidade de Recife vem sofrendo transfor-
magoes sensiveis por sua funcao, ndo s6 de localidade central de uma
area de mercado mais imediata, que gravita em térno dela, como de
capital regional de um extenso interior.

Estas duas funcoes tém originado transformagodes e modificacoes
em sua paisagem urbana, ao mesmo tempo que tém promovido a orga-
nizacdo do espago que a envolve, em funcdo dos fluxos gerados pelo
consumo de bens e servicos, entre éste espaco e a capital nordestina.

O processo de metropolizacdo de Recife tem caracteristicas proprias,
que estfo associadas ao processo de desenvolvimento econémico da re-
gido, de que ela é o principal centro. Recife apresentava uma populagio
de 788 569 hab. em 1960, acusando, no municipio, um crescimento demo-
grafico de 51,94% entre os censos de 50 e 60, atingindo, pela estimativa
feita para 1967, a uma densidade de 5 053,11 habitantes por km?. Entre-
tanto, éste crescimento demografico de Recife foi desproporcional g
oferta de empregos, tanto no setor industrial quanto no setor de servicos,
razdo pela qual uma percentagem relativamente baixa de sua populacéo
ativa se ocupa nas atividades citadas, existindo grandes contingentes de
populacéo desempregada ou subempregada.

O pessoal ocupado ha indastria em relacdo a populacgao ativa é da
ordem de 6,40%, isto no entanto nfo significa que ndo venha sofrendo
intensificacdo o crescimento industrial de Recife, o qual ja se desloca
para distritos industriais fora de seus limites urbanos, de que € exemplo
tipico o municipio de Cabo -— distrito industrial de Recife. Inversa-
mente, numerosa mao-de-obra, proveniente de seu hinterland, localiza-se
nos nucleos “dormitérios” de Olinda e Jaboatdo, vivendo em funcio do
mercado de trabalho de Recife.

TABELA N.© 3 — RECIFE

£ T CRITERIOS CRITERIOS _DE
CRITERIOS DE POPULAGAO ESTRUTURALS INTEGRAGXO
Movimento
MUNICIPIOS : L Valor da % da didrio de | Telefonemas
Densidade | Densidade | VaU8680 | produio | populagio | PAsSageires | pars cidade
demogréfica | demografica relativa _ | industrial ativa DE/P cidade central
1960 1967 de populagic| “whre a | ocupada na | | contral (aparelho
1950/60 agricola inddistria (% sbbre Jano)
populagio
total)
Cabo.............ooiie 115,04 120,77 44,09 3 87,66 24,0 -~
Jaboatdo. .. . 449,83 473,03 83,77 3 3,45 49,8 —
Olinda. . 8 791,48 3 986,65 76,10 32 2,76 89,6 —
Paulista. 250,71 263.183 7,88 30 14,49 8,7 —
Recife. .. e 3 814,52 5 053,11 51,94 124 6,40 — —
Sdo Lourengo da Mata. .. ...... 154,87 162,92 51,78 4 12,79 8,7 —_—

NOTA: O grifo indica valdres que atingiram o limite estabelecido dentro de cada critério para inclusfio dos municipios na drea
de pesquisa.

Quanto as caracteristicas estruturais, verifica-se que a percenta-
gem de pessoal ocupado na industria, nos municipios de Olinda e Ja-
boatdo é baixa, apenas atingindo a 2,76% em Olinda e 3,45% em Ja-
boatao.

Este aspecto é contrabalancado pelo movimento de passageiros em
direcdo a Recife, que atinge a 59,6% em Olinda e 49,3% em Jaboatio,
indicando a forte integracdo dos 2 municipios a cidade central.
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Nos demais municipios (Sdo Lourengo da Mata, Cabo e Paulista),
o desenvolvimento industrial e a diversificacdo das industrias tém origi-
nado um mercado de trabalho, que vem absorvendo a numerosa méao-
-de-obra disponivel. Nesses municipios os indices de crescimento demo-
grafico se igualam ao de Recife, atingindo a 51,78% em Sao Lourencgo
da Mata e 44,09% em Cabo e até mesmo superam o de Recife, se con-
siderarmos o indice de crescimento nos 2 distritos contiguos: de Cama-
ragibe, 96,1%, em Sao Lourenco da Mata e Ponte dos Carvalhos, 85,5%,
em Cabo.

O pessoal ocupado nas industrias, em relacdo & populacio ativa,
varia de 37,66 % em Cabo, a 14,49% em Paulista e 12,79% em Sdo Lou-
renco da Mata. Em contrapartida, a integracdo déstes municipios com
a cidade central, em funcado do deslocamento de passageiros, apenas
atinge a 8,74% em Sao Lourenco da Mata ¢ 8,656% em Paulista. Cabo
ja apresenta situacdo diferente e a percentagem de passageiros trans-
portados em direcéo a cidade central alcanca a 24,0%, indicando maior
grau de integracdo com Recife. '

O valor da producéo industrial em relacdo ao da produgio agricola
é 30,2 vézes malor em Paulista, 3,9 em S3o Lourenco da Mata e 3,4 em
Cabo, e ja se observa uma diversificacao maior e nao mais ligada ao
binémio acucar-téxtil, somente.

Assim, a inclusao dos diferentes municipios na area de pesquisa se
baseia em énfase diferente dos critérios estabelecidos.

Enquanto Olinda e Jaboatio so tipicamente nucleos “dormitérios”
e se enquadram na area especialmente em funcéo das caracteristicas
de integracao, os municipios de Sao Lourengo da Mata, Paulista e Cabo
sfo 4reas de expansao industrial e sua inclusdo na area esta especifica-
mente ligada as caracteristicas estruturais.

De acordo com os critérios inicialmente citados e adotados, o espa-
co exterior a Recife, a ser incluido na area de pesquisa, é constituido pe-
los municipios de Olinda, Jaboatio, Paulista, S&o Lourenco da Mata e
Cabo. Corresponde quase integralmente & micro-regido homogénea de-
finida pelo IBG, excecéo feita ao municipio de Moreno. Neste munici-
pio, uma variacdo de populacdo entre 50/60, inferior ao crescimento
vegetativo (28,63%); uma baixa relacdo do valor da produgao indus-
trial em relacdo a producio agricola (apenas 1,4); uma alta percenta-
gem da populacdo ocupada em atividades agricolas (64,87% ) e um baixo
indice de integracdo com a cidade central, definido através do movi-
mento de passageiros (0,5%) indicam nitidamente que, tanto do ponto
de vista dos critérios de populacao (excecao feita & densidade de popu-
lacdo que apresenta valor alto 157,19 habitantes por km?) quanto aos
critérios estruturais e de integracédo, o municipio néo apresenta indicios
de transformacdes tipicos do processo de metropolizacao.
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