COMENTARIOS

A experiéncia dos estudos de fluxos no IBG, como
subsidio a regionalizagdo *

FANY DAvVIDOVICH
Geodgrafa do IBG

I — INTRODUGCAO

O sistema da vida de relacbes da sociedade contemporinea caracteriza-se
pela complexidade alcancada pelas interacdes que se estabelecem entre diversas
partes do globo compreendendo prestacio de servicos, trocas de mercadorias,
idéias, comunicacdes. Qualificando-se como interacdo, os fluxos, tanto os de
natureza econdmica, como social, identificam-se ao principio da conexio, que
corresponde a um dos atributos dindmicos da geografia.

Como se apresenta um fluxo no espago geografico? Trata-se de um
deslocamento de pessoas, utilidades, idéias, comunicagdes, entre um ponto e
outro da superficie terrestre, deslocamento ésse suficientemente denso em valor
ou volume para dar expressiao geografica a determinados eixos ou linhas de
direcdo. Além da nocio de espaco, contida na localizacdo da origem e destino
de fluxo, acha-se implicita a nocio de movimento no tempo, que se traduz na
fregqiiéncia.

Um dos aspectos da freqiléncia no espac¢o pode ser aferido pela interpreta-
cdo que nos da LABASSE, J. ao tratar das rela¢des que se estabelecem entre
a cidade e sua regiao: “o critério para bem definir essas relacdes é basicamente
¢ da freqiuentacdo, que se traduz em deslocamentos espaciais realizados no
tempo. Cada equipamento ou servico contard com determinado alcance, que se
exprime em distancia, mas igualmente em intensidade de freqiientacgio”.

II — A IMPORTANCIA DO ESTUDO DOS FLUXOS PARA A REGIONA-
LIZACAO

1 — Os fluxos e seu arcabouco material, que sio as estradas, os meios de
transporte e comunicacdes, representam um dos elementos essenciais da estru-
turacdo do espaco. Afravés das conexbes que se estabelecem entre as areas de
um determinado territério ou das relacdes que se desenvolvem dentro de uma
mesma unidade reconhecem-se formas e graus diversos de integracio econd-
mica e social e diferentes padrdes de organizacfio do espaco.

Por outro lado, a constatacio das interagdes que ocorrem em determinado
territério, bem como a de sua relacdo com o potencial das areas envolvidas,
torna-se indispensavel para fins de planejamento, quando se visa a corrigir
distorcdes existentes e racionalizar a regionalizacdo, que passa a ser cada
vez mais a meta de uma acdo consciente e voluntaria do homem.

2 — O estudo geografico dos fluxos requer o exame de suas caracteristicas,
bem como o de suas conseqiiéncias no espaco. Cabe, portanto, a andalise da
atuacao dos fluxos:

a) como elemento de conexao;
b) como elemento de caracterizacio de estruturas espaciais.

* Apresentado ha 1.2 Conferéncia Nacional de Geografia e Cartografia realizada no Rio
de Janeiro (GB), de 23 a 30 de setembro de 1968, sob os auspicios do Instituto Brasileiro de
Geografia da Fundacio IBGE.
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2.1 — Fluxos, elemento de conexdo

A capacidade de intercaAmbio entre areas diferenciadas e a de superacao
da distancia representam condicoes bésicas dos fluxos, como elemento de
conexdo, aplicando-se a movimentos de pessoas, bens e mercadorias. Em funcéo
daquelas caracteristicas, que foram conceituadas por ULLMANN, E. nas suas
nocoes de “complementarity” e “transferability”, respectivamente, estabelece-se
o fluxo como resultado de uma relacdo entre as massas em conexio e a dis-
tancia. Relacao essa que tem servido de base a modélos matematicos, que se des-
tinam a expressar funcionalmente diversos tipos de interacao.

Referindo-se a fluxos de mercadorias, BERRY, Brian J. L. diz que “uma
mercadoria se desloca de uma area para outra porque a demanda de um local
pode ser satisfeita pelo suprimento de um outro local, a um determinado nivel
de precos e custos de transporte”.

O grau de complementacdo depende das condicdes de demanda e supri-
mento das areas em comunicacdo variando no espaco e no tempo. Por sua vesz,
o raio de alcance de um fluxo material subordina-se aos custos de transporte,
relacionando-se ao tempo de percurso, as condicdes técnicas da infra-estrutura,
a problemas de fretes e politica de precos, a nivel de produto ou de unidade de
espaco. A complementacio e a distdneia condicionam-se, ainda, 3 natureza
do elemento que se acha em circulacdo. Estabelecem-se assim diversos tipos e
intensidades de relacdes entre as areas, que no espago se manifestam em influ-
éncias sobre a localizacdo concentrada ou dispersa de atividades, e sobre a
estrutura regional.

Alguns esclarecimentos poderio tornar mais explicitas as idéias acima

expostas. No tocante & variacio do sentido de complementacio no tempo,

constata-se por exemplo, que as condi¢cdes atuais do comércio internacional
revelam novas formas de interacio entre os paises. A fase de trocas entre
riquezas naturais e produtos fabricados é suplantada pela de interciAmbio de
manufaturados, cujo reflexo geografico é o da maior intensidade de relacbes
entre as nacdes desenvolvidas, em detrimento das subdesenvolvidas, tradicio-

nais fornecedoras de bens primarios.

No que tange a resultados da aplicacdo da politica de tarifas, ULMANN
aponta que o regime de fretes especiais inicialmente concedido a algumas mer-
cadorias entre ponto de origem e destino nos Estados Unidos, contribui para
manter e acentuar especializacoes agricolas de certas areas, em detrimento de
unidades menores ou mais recentes, dedicadas & mesma producdo. No Brasil, o
mesmo fenémeno podde ser observado na grande interiorizacdo da cultura
do arroz, cereal que teve assegurada a protecdo de fretes ferroviarios.

Quanto ao problema da variavel distancia, trabalhos citados por OLSON,
Gunnar procuram demonstrar que as correntes migratorias de longo percurso
nio sao geralmente influenciadas pela distancia e custos de transporte, em
oposicao a0s movimentos de curto trajeto. Na sua Geographie Générale des
Marchés, CLAVAL, P. esclarece que quando um industrial fornece conducéao
gratuita a seu pessoal, tem também consciéncia do raio de alcance de recru-
tamento da mao-de-obra, além do qual essa facilidade é anulada pelo tempo
consumido no percurso. Considera-se neste caso 0 custo indireto do transporte,
representado pelo tempo imobilizado na viagem.

3 — Fluxo, elemento de caracterizacdo de estrutura espaciais

A apreciacio da importincia de tédas as espécies de fluxos para a regio-
alizacio escapa aos propoésittos déste documento. As breves consideracoes a

que aludimos de maneira generalizada ganha sentido pelo fato de também se
aplicarem aos fluxos de mercadorias, que sdo motivo de focalizacio neste

trabalho. !

As trocas de mercadorias constituem-se em elementos importantes de caracte-
rizacdo da estrutura econdmica do espaco, contribuindo para expressar a orga-
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nizacdo da vida econdmica em unidades regionais. Através de fluxos de determi-
nados produtos, setores espaciais de producdo ganham coesdo em térno de alguns
focos urbanos que os reunem em certas formas de organizacdo. Essa organizacéao
por sua vez resulta da funcio desempenhada por cada uma dessas unidades
regionais dentro de um sistema econdmico espacial-temporal.

3.1 — Ao tratar déstes problemas em relacio a Polénia, o gedgrafo
CHOJNICKI, Z. refere-se 3 importancia dos fluxos de mercadorias na caracteri-
zacdo de diferenciacdes regionais dentro do pais, permitindo avaliar a contri-
buicdo de cada regido para a economia nacional. Tem-se, assim, a no¢do do
espaco funcional de um dado sistema econdmico, em que se pode distinguir
areas de excesso ou de deficiéncia, quanto & producdo e o consumo.

Baseando-se nos fluxos de mercadorias éste autor desenvolveu uma série
de indices, através dos quais se distinguem tipos e intensidades de relacdes,
cuja combinacdo permite uma classificacdo de regides econdmicas. Reportamo-
-nos especialmente aos critérios utilizados, de vez que servem de inspiracdo ao
trabalho presentemente em execugio na Divisdo de Geografia. Foram, portanto,
basicamente considerados:

— o carater das mercadorias despachadas de uma regifo que permite
determinar a potencialidade de sua producdo para o mercado e sua par-
ticipacao na economia nacional;

— o grau de especializagdo, em funcédo da capacidade de exportacido que
exprime a diferenciacdo de estruturas regionais;

— 0 balanco regional de mercadorias, que define o carater da regido, em
funcio da proporcao de relacdes intra ou inter-regionais.

Os tipos de relacdoes manifestam-se em direcdes diferentes e em diversos
graus e formas de dependéncia ou de equivaléncia; refletem-se em padroes
espaciais de fluxos, através dos quais se reconhecem modalidades de organizacio
do espaco econdmico

O exame de balanco regional indica que a regido é fechada, quando os
fluxos inter-regionais superam ¢ inter-regional e aberta, em caso contrario.
Déste modo, o balang¢o regional é elemento importante para a avaliacio do
grau de regionalizacdo de uma area.

Por outro lado, a estrutura espacial pode apresentar uma organizacao focal,
quando uma 4area ou mais sobressaem sbébre as demais na atracio de conexdes,
ou uma organizacio uniforme, quando as relacdes sdo equivalentes.

3.2 — No que se refere a padrbes espaciais de fluxos, pode-se constatar
nitida diversificacdo entre alguns paises. Os Estados Unidos, por exemplo, que
se caracterizam por um sistema econdémico de integracio nacional, apresentam
organizacio espacial de relacdes equivalentes intermetropolitanas. A india
reflete compartimentacdo em alguns blocos, nos quais os fluxos intra-regionais
dominam sdbre os inter-regionais. Essa estrutura espacial revela a um tempo a
permanéncia de legados do passado remoto e da fase colonial, cada unidade
regional vinculada a um podrto de escoamento da producéo, e a superposicio de
situacdes atuais, em que a evolucdo metropolitana déstes portos ja se faz sentir
de alguma forma sdbre as respectivas areas.

Em nosso pais, além do Sudeste, apenas a regiao Nordeste apresenta domi-
nancia de relagdes internas. Mas & medida que se acentua sua dependéncia com
o Sudeste, tende a identificar-se com as regides que acusam primazia de liga-
cdes inter-regionais, enquanto a Amazénia é ainda muito relacionada com o
exterior. Esse padrao reflete a evolucdo do pais, de unidade colonial voltada
para as atividades de exportacdo e especialmente estruturada em arquipélago
econdmico, para uma nacdo em que se vem impondo a economia de mercado
interno. A regido sudeste pode ser inclusive caracterizada como area de desen-

volvimento recente superimposta a unidades de espacos tradicionais, cuja ela-
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boracdo se processa em fung¢@o da intensidade de trocas de uma “core area” de
nivel metropolitano, compreendendo Sio Paulo e Rio de Janeiro e progressiva-
mente Belo Horizonte.

III — A EXPERIENCIA DO TRABALHO GEOGRAFICO DE FLUXOS DE
MERCADORIAS NO IBG

Trata-se de um dos setores menos desenvolvidos das pesquisas geograficas
do pais, principalmente no que refere a globalidade do territério nacional e as
grandes unidades regionais. Em diversas monografias o tema foi abordado
como parte do estudo, mas poucas vézes o problema dos fluxos se constituia no
Brasil em assunto central de um trabalho de geografia.

1 — Dificuldades do trabalho geogrifico de fluxos

1.1 — Uma das dificuldades diz respeito a propria caracteristica espacial
dos fluxos. Se os fatos em geografia se referem & localizacdo, os de fluxos im-
plicam em dupla localizacdo, a de origem e a de destino. O tratamento estatis-
tico adquire portanto grande complexidade, em fun¢do da exigéncia de matri-
zes sucessivas de origem e destino para cada produto considerado. Ademais, se
o exame da atividade produtiva nos leva a definir concentracdes e dispersbes,
no caso dos fluxos torna-se necessario determinar campos de convergéncia e de
divergéncia.

1.2 — Outra dificuldade reside na caréncia de estatisticas disponiveis e na
obtencao de dados.

1.2.1 — No tocante a situacio atual das estatisticas existentes sobre fluxos
de mercadorias, reportamo-nos as informaces contidas no relatério do estatis-
tico Dr. M. KessEL, apresentado na 1.2 Conferéncia Nacional de Estatistica, rea-
lizada em maio/junho do corrente ano, na Guanabara.

Neste documento, foram apontadas como razoavelmente satisfatorias as
estatisticas relativas ao Comércio Exterior, Comércio de Cabotagem e Trans-
portes Ferroviarios. Mostram~se, porém, mesmo assim, insuficientes para um
estudo geografico de fluxos, porquanto geralmente nio registram a origem
e destino combinados das mercadorias. Agrava-se ainda o fato com a auséncia
da indicacdo regional para a origem e destino dos produtos, de vez que o signi-
ficado do regional se refere ao plano estadual.

Os dados do Comércio Exterior, que sdo da alcada do Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira do Ministério da Fazenda, sdo divulgados através das
seguintes publicacdes: Anuario do Comércio Exterior, que fornece a relacido
completa de mercadorias por paises; o Mensdrio Estatistico, que nos di o
resumo do comércio por paises de origem e destino, além das principais merca-
dorias e tipos de cobertura cambial; ha também um levantamento semanal
preliminar déstes dados, gracas a utilizacdo das guias da Cacex.

O Comércio de Cabotagem € utilizado pelos derivados de petréleo, géneros
alimenticios, matérias-primas e produtos manufaturados, dentre os quais resul-
tam os de péso alto em relacdo ao valor, como cimento, adubos, chapas meté-
licas, trilhos, etc. O Anudrio Estatistico de 1967, fornece grandes classes de
mercadorias em péso e valor, Estado de origem e destino. Os resultados por
portos deverdo ser publicados pelo SEEF; via de regra éstes dados sdo porém,
da alcada de diversos Departamentos Estaduais, de que resulta divulgacdo sem
uniformidade de atualizacao, exceto a de Sdo Paulo quanto aoc movimento de
Santos. Sdo também atualizados os resultados da Guanabara e Paraiba,
publicados pelo Mensdrio Estatistico do SEEF.

Quanto as vias fluviais, a Comissdo da Marinha Mercante possui dados
sobre tonelagem transportada em alguns rios brasileiros, bem como o movi-
mento anual de embarcacdes em portos fluviais. Essas informacdes também se
encontram em alguns Departamentos Estaduais de Portos, Rios e Canais. Por
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outro lado, dados especificos sObre certos rios, sdo encontrados em alguns
servicos de navegacdo, como a Comisséo do Vale do Sio Francisco, o Servico de
Navegacio da Bacia do Prata, etc. Ressentem-se também de irregularidades nas
publicacoes e da omissdo da origem e destino das mercadorias, no caso de portos
fluviais, por exemplo.

No que tange aos Transportes Ferroviarics, a fonte global de dados sao
as estatisticas publicadas pelo Departamento Nacional de Estradas de Ferro
e pela Réde Ferroviaria Federal, além de outras administragées. A RFF publica
dados diseriminados por trechos e mercadorias, possuindo 6rgao estatistico espe-
cializado. Deveria porém divulgar uma estatistica trimestral, com a indicacéo
de grandes classes de mercadorias e pontos de origem e destino.

A Diretoria. da Aeronautica Civil apresenta a estatistica do movimento por
aeroporto, mas néo apura origem e destino da carga, nem sua especificacdo por
classes. Desta forma, tornam-se impraticaveis os dados disponiveis s6bre trans-
porte aéreo, para o estudo de fluxos de mercadorias.

O instrumento basico para o estudo de fluxos inter-regionais de mercadorias
que é o Comércio Interestadual por Vias Internas, mostra-se, por sua vez, muito
deficiente. As estatisticas rodoviarias ressentem-se, em geral, mesmo em paises
desenvolvidos, da falta de levantamentos organizados. No Brasil, o problema se
torna mais agudo, quando se leva em consideracdo a expansido da demanda
rodoviaria. As informacdes publicadas pelo Comércio Interestadual por Vias
Internas baseia-se na apuracdo das guias de exportacdo que acompanham a re-
messa de mercadorias para fora do Estado e foi sempre irregularmente exe-
cutada. Sua substituicido, pelas vias de notas fiscais permitira doravante con-
tornar provavelmente as dificuldades apresentadas pelo sistema anterior, bem
como a difusdo da aplicacdo de técnica de amostragem.

Varios Estados nfo realizaram a apuracio, ficando prejudicado, portanto,
o quadro de fluxos entre as diversas unidades da Federagio. Dentre aquéles
basta dizer que S&o Paulo e Minas Gerais jamalis utilizaram a Guia de Expor-
tacdo, enquanto Ceari, Maranhfo, Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do
Norte denotam grande atraso.

A apuragio por amostragem tem sido aplicada na Guanabara desde 1953,
técnica essa que tende a difundir-se, mas nfo estd ainda definitivamente
implantada. Em S0 Paulo, ap6és uma primeira experiéncia, publicada em tabe-
las mensais para 1961 e 1962, pelo DEE, seguiu-se interrupc¢fo, estando a segunda
pesquisa ainda em fase de execucéo.

Na 12 Conferéncia Nacional de Estatistica, grande énfase foi dada a
necessidade de introducdo das areas metropolitanas na organizacio de matri-
zes, cuja referéncia por ora é de Estado para Estado. Basta lembrar a impor-
tancia de obter-se, desta forma, o fluxo interior de S&o Paulo para a area
metropolitana da capital. A discriminacdo dos fluxos das diversas partes do
pais que se dirigem para o Grande Sao Paulo ou para o interior do Estado,
permitiria avaliar o papel de redistribui¢cdo da grande metrépole.

1.2.2 — No que tange a obtencdo de dados, cumpre assinalar a dificuldade
de coletar informacdes, por vézes valiosas, pertencentes a emprésas particulares
ou oficiais, associacdes de classe, institutos e outros dérgidos, mas que carecem
de divulgagio. Em fumncio de sua dispersiio, requerem penoso trabalho de
levantamento, de vez que freqiientemente éstes dados sdo encontrados apenas
no Estado ou localmente.

Alguns oOrgdos tém se preocupado com o problema de fluxos de veiculos e
mercadorias, como o GEIPOT, a CIBRAZEM, a SUNAB. Varios levantamentos
foram realivados através de pesquisas diretas, efetuadas por contrato com
firmas especializadas ou téenicos, inclusive geédgrafos do IBG, no caso da
SUNAB. Embora impressos, os resultados ndo foram divulgados. O contato da
Divisdo de Geografia do IBG com éstes relatérios fez-se por consultas “in loco”
ou por empréstimo, ndo tendo sido ainda possivel a utilizagdo daqueles dados.

70



2 . A experiéncia da Divisdo de Geografia

A experiéncia atual da Divisdo de Geografia sbbre fluxos refere-se a pro-
dutos agricolas e do extrativismo vegetal e a fluxos de passageiros, segundo a
oferta mensal de lugares em Onibus, item ésse que ndo foi por nés aqui desen-
volvido, por se tratar de assunto ligado ao problema especifico de centralidade
urbana.

A escolha de deslocamentos de produtos agricolas e do extrativismo vegetal
para encetar um trabalho de fluxos em plano nacional, féz-se em funcao da
possibilidade de utilizar um questiondrio amplo, como fol o Inguérito Muni-
cipal CNG-EPEA, enviado a todos os municipios brasileiros em 1966. As pergun-
tas relativas a fluxos de mercadorias cingiram-se agqueles produtos acima
mencionados, porguanto o levantamento de dados deveria apoiar-se nos agentes
municipais de estatistica.

A averiguacAo da exportagdo de mercadorias industriais exigira visita
individual a cada estabelecimento, tornando-se portanto, inexequivel nos pro-
pésitos daquele questionario, onde varios assuntos foram abordados. Enquanto
o escoamento da producio agricola é passivel de avaliagido por estimativa.

Mas, importa sobretudo ressaltar que para o Brasil o escoamento de pro-
dutos agricolas e do extrativismo vegetal reveste-se de particular importancia,
porquanto representa para grande parte das areas a razdo fundamental de sua
vinculacdo ao espaco econdmico nacional. Basta lembrar que mais da metade
da populacéo se dedica ainda a atividades rurais e que para a maioria das uni-
dades regionais do pais a agricultura e o extrativismo vegetal constituem a
toénica da vida regional.

2.1 — A utilizacdo das informacées do Ingquérito Municipal CNG-EPEA.

Procurou-se exprimir quantitativamente o destino dos prinecipais produtos
por municipio, bem como o meio de transporte utilizado. No que tange a pro-
ducdo pecuaria as berguntas relacionam-se ao gado em pé e suas categorias.
A guantidade requerida foi a de numero de cabegas e, quanto ao destino, inda-
gou-se sobre o local de vendas, centro consumidor de destino e também o
modo de transporte. Quanto ao leite, as questdes sdo as mesmas no que concerne
a local de venda e de consumo final, variando a especificacio da medida de
quantidade (litro) e de transporte (transporte utilizado).

2.1.1 — A apuracio do questionario tornou patente certos defeitos para
a definicio real de fluxos:

a) nio foi possivel quantificar as exportacoes de produtos, quando havia
indicacdo de mais de um destino e de mais de um meio de transporte,
embora tenha sido assinalado o total de cada mercadoria exportada no
questionario.

b) revelou-se geralmente impraticivel a articulagio das etapas percor-
ridas pelos escoamentos, devido & expressiio Destino de Producgido, que
encima a tabela reservada a estas questdes. Municipios coletores e redis-
tribuidores freqgiientemente nio se pronunciaram sobre o destino da
producdo, por ndo contarem com disponibilidades exportiveis de sua

prépria producdio ou por nidoc serem produtores;

¢) mesmo nas perguntas relativas a producdo pecuiria, em que sio inda-
gados além do centro consumidor de destino, o local de venda, nem
sempre houve interpretacao condizente;

d) constituiu-se em problema a definicdo e identificacio de produtos agri-
colas. A distincdo entre algoddo em cardco, em rama e em pluma, por
exemplo, exigiu consulta a diversos setores especializados. Da mesma
forma se procedeu para outros produtos, como fumo, cacau, cujas dife-
rentes especificacdes e medidas de volume apontadas foram motivo de
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identifica¢do. Por outro lado, nio houve tratamento homogéneo na
designacao dos tipos encontrados em diversos produtos. O algodio ora
figura sem qualificacdo, ora é indicado como herbiceo ou arbéreo, ora
ainda em caroco, ou beneficiado. Nao foi também uniforme o tratamento
dispensado a definicAo de produto agricola. Fregiientemente o arroz
descascado, a farinha de mandioca, eram considerados como produtos
industriais, de acordo com a nomenclatura estatistica. Adotou-se como
norma o mapeamento de tédas as indicagdes contidas nos inquéritos.

Nao houve ainda uniformidade na identificacho de produtos a granel,
ensacados, etc. Futuros questionarios deverdo levar em conta a nomenclatura
oficialmente adotada na estatistica, bem como termos regionais dos produtos.

e) cabe ainda ressaltar que o inquérito nfo presta informacio a res-
peito do periodo correspondente ao “fluxo”. Nio se tem, portanto, indi-
cacdo segura sobre o real escoamento no tempo.

2.1.2 — A utilizacdo dos dados

Para cada produto utilizaram-se cartogramas nas escalas de 1:2500000 ou
1:5 000 000, nos quais linhas de igual espessura unem pontos de origem aos de
destino, visto que nfo se dispunha ainda de meios para representar os volu-
mes exportados. O trago foi diferenciado, segundo as especificacdes que acom-
panham o produto e, por vézes, segundo o meio de transporte empregado.

Em conseqiiéncia, procurou-se expressar quase todos os escoamentos de
producido verificados, a fim de registrar as diferentes unidades de suprimento
e a multiplicidade de conex6es no espaco. Levou-se igualmente em consideragio
que um deslocamento de mercadorias, embora pequeno, pode encerrar especial
significado econdmico para determinadas 4reas, sobretudo se realizado a um
s6 tempo.

Nos inquéritos respondidos figuram municipios de criagio recente, enquanto
as bases cartograficas correspondem ainda & malha municipal vigente em 1960.
Tornou-se necessario somar as producées das novas unidades & dos municipios
de origem, que, nos cartogramas, constam como fGnico ponto de proveniéncia
da mercadoria. Procedeu-se da mesma forma para o local de destino.

Até agora foram déstes modo representados os seguintes produtores:

Algodao Babacu Carnatiba Fumo Leite (incompleto)
Amend>'m Batate Cebola, Gado Mamona

Bovino
Arroz Cacau Feijdo Gado Milho

Suino

Sisal Soja Trigo

A lista apresentada deve completar-se ainda com café frutas, madeira e ou-
tros. Procura-se, assim, apontar os produtos mais importantes, quer os que pos-
suem acentuado carater, quer os que se apresentam disseminados pelo territério
nacional.

3 — Resultados obtidos

3.1 — Através dos cartogramas executados, obteve-se, portanto, uma apro-
ximacio qualitativa dos deslocamentos de diversas mercadorias no espaco bra-
sileiro (fig. 1) . !

. 3.2 — Conseguiu-se também determinar provisoriamente alguns centros de
afluxo da producéo, que deveréo servir de base para o encaminhamento de futuros
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questionarios, especialmente no tocante aos mecanismos da comercializacio,
(fig. 2).

3.2.1 - Procurou-se azinda mapear informactes contidas nos inquéritos e
em outras fontes, no sentido de tornar mais explicita a atracfio exercids por
aqueles centros para a afluéncia de mercadorias, Organizaram-se por ora, carto-
gramas complementares aos de fluxos de algoddo, contendo distribuicio de arma-
zéns e de usinas de beneficiamento daguele produto.

3.3 — Foi também aplicade o indice de Z. CHOJINICKI, gque se refere i espe-
cializacio de regides de acordo com a composi¢do percentual de suas exportagdes.
Trata-se de formula P & e em que P ¢ a populacido do pais, £ o fotal das expe-

T 5 — .
dicdes de determinada mercadoria, e a exportacdo da regido e p a populacho
desta regifo. Quando o resultado é maior que 1, existe especializacho. Classificam~
-se, entdo, as regides, segundo os indices, os cartogramas, introduzimos os indices
de especializa¢io de 1 para cima, mas os de 0,80 a 0,99 foram acrescentados por
efeito de contiguidade de areas (figs. 3 e 4).

4 — O prosseguimento do trabalho

4.1 — O cartograma de cada produto devera ser acompanhado do respectivo
comentario. Para tanto, procede-se, desde j4 a levantamentos bibliograficos e
entrevistas com setores especializados.

1]

4.1.2 — Em recente semindrio realizado na Divisdo de Geografia do IBG,
o Prof. BRIAN BERRY sugeriu a aplicacao de um modélo para solver a representa-
¢4o do volume de fluxos, gue os dados do questionario geralmente néc permitem
utilizar, quando mais de um destino é indicado.

Trata-se de wm modélo de “Intervenning Opportunity”’, que deverd ser ainda
testado.

Pl—: A31
8, - 8,
Aa, Aa,

P representa a percentagem do escoamento do ponto a ao ponto 1. S é a dimenséo
(populacéo ou consumo industrial) do local de destino; 4a é o custo de fransporte
entre ¢, ponto de origem e I, ponto de destino. § 2 é a dimenséo do local de destino
2 e AA 2 é o custo de transporie entre ¢, ponto de origem ¢ 2, ponto de destino,
ete. A soma representa a consiante que deverd ser aplicada para a obtencio da
percentagem relativa a cada direcéo.

4.1.3 — Pretende-se também cartografar a superposicioc das areas de espe-
cializacdo por produto, a que nos referimos anteriormente, obtendo-se, assim,
indicacdes importantes sGbre estruturas regionais.

4.2 - A experiéncia que acabamos de relatar leva & necessidade de montar
pesquisas de modo sistematico a nivel nacional, que compreendam o exame dos
fluxos e dos mecanismos de comercializagio.

4.2.1 — Através da Fundacio IBGE, que possui maquina de levantamento
de dados estatisticos no plano nacional:

—- organizacio de inguéritos sébre produtos industriais e minerais, para
determinadas emprésas de produtos de concentracio geogriafica ou centros de
producdo, cujo levantamento poderi ser feito de 5 em 5 anos. O modélo devera
conter origem e destino combinados, relativos a matérias-primas e a produtos
transformados, bem como & conexio entre amhos, incluindo questdes sdbre volume
dos escoamentos e meios de transporte utilizados.
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— inquéritos especiais para produtos agricolas e do extrativismo vegetal,
em que se procurard aplicar a experiéncia do atual inquérito, desenvolvendo-o
e sanando as deficiéncias constatadas. Poderao ser enviados a emprésas de trans-
porte, a estabelecimentos agricolas selecionados, a setores comerciais das cida-
des, aos agentes municipais de estatistica, e comportar, igualmente, levanta-
mentos de 5 em 5 anos.

Realizados regularmente, ésses levantamentos fornecerfo indicagdes sbbre
a evolucdo das diversas espécies de fluxos e sObre modificacées da estrutura
espacial,

— pesquisas de campo deverdo ser levadas a efeito por técnicos do IBG,
a fim de complementar o estudo dos mecanismos dos fluxos.

4.2.2 — Outros aspectos da pesquisa de fluxos de mercadorias podem ficar
a cargo de orgaos que tém se dedicado ao problema, como, a CIBRAZEM, a
SUNAB, o DNER e o GEIPOT. Os dois ultimos poderdo realizar levantamentos
a0 longo dos eixos, através de contagem de caminhdes e veiculos, podendo tam-
bém aplicar inquéritos, contendo origem e destino das mercadorias. Cabem
também sugestoes sObre a selecdo de pontos de contagem de caminhGes e outros
veiculos, que deverdao obedecer a critérios regionais e a tipos de estrada, bem
como distribuir-se em periodos significativos durante o ano.

5 — O desenvolvimento dos estudos podera ser também efetuado através
do entrosamento com orgaos e universidades estaduais; ésse estrosamento im-
plicaria na utilizacdo de questionérios ou de roteiros de estudos de fluxos divul-
gados pelo IBGE, permitindo pesquisas a nivel regional e local, bem como
trabalhos mais minuciosos s6bre cada produto.

IV — SUGESTOES PARA ESTUDOS DE FLUXOS AGRICOLAS E DO
EXTRATIVISMO VEGETAL

Nio obstante seu carater preliminar, a experiéncia até aqui realizada na
Divisdo de Geografia, permite-nos transmitr certas observacdes, que nos
fazem apontar aspectos que poderdo ser desenvolvidos, em futurocs estudos.

1 — O trabalho realizado mostra-nos padrdes espaciais de fluxos, em
que se nota acentuada concentrac¢io da demanda e grande dispersio das uni-
dades de producéo.

O principal foco de convergéncia sdo as metropoles nacionais, que recebem
mercadorias procedentes de quase todos os setores da producgdo, mais densos
a partir do Sudeste e do Sul, mais escassos quando provenientes das outras
regides.

A expansido do mercado interno, que se apoia sobretudo no consumo ur-
bano e se féz acompanhar da expansido rodoviaria, impulsionou o aumento
da producdo, porém em funcdo da extensio da area cultivada. Ocorre, assim,
progressiva interiorizacdo das areas produtoras, que muitas vézes se ligam
diretamente aos mercados mais importantes, acarretando longas conexdes por
via interna.

As metrépoles regionais mais importantes também sio centros de afluxos
de produtos de longa distincia, embora com alcance territorial mais reduzido
que o das anteriores. Cabe assinalar, porém, a diferenciacio enfre aquelas que
apresentam padrio de fluxos mais diversificados, & semelhanca de Sdo Paulo e
Guanabara e aquelas que sao sobretudo cabecas de regides de produtos espe-
cializados, destinados em boa parte ao exterior. Neste sentido, Salvador,
Fortalezag e Belém guardam com maior énfase a disposicdo de afluéncia de tipo
colonial, em que é dominante a acio de drenagem da producdo. No outro extremo
as metrépoles nacionais, Sio Paulo principalmente, sdo sede de correntes de
redistribuicio interna e externa.

Diversas capitais e cidades sobressaem como centros de afluxo da producao,
podendo corresponder a pontos de consumo ou a escalas dos mecanismos de
comercializacéo.
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Referem-se, via de regra, a locais de estocagem ou classificacdo de produtos,
sedes de orgios de financiamento e de emprésas de negécios de compra e re-
venda, centros de distribuicdo ou redistribuicdo, pontos de agenciamento ou
mudanca de transporte. Essses servicos e outros correlatos podem coexistir no
mesmo centro, inclusive com as operacoes de beneficiamento ou distribuir-se
parceladamente entre diversas localidades.

Certos produtos revelam, através de padrdes de fluxos, significado parti-
cular para a regionalizacdo especialmente em unidades onde ndo ha superpo-
sicio marcante de outros fluxos. Citam-se o leite e a formagdo de bacias leitei-
ras, o babacu, a carnauba, o sisal, que representam para as respectivas areas
e cidades a atividade regional principal. Parnaiba, por exemplo, vive praticamente
do comércio da céra de carnauba. A importancia de outros produtos para a
regionalizacdo pode variar de acordo com a regido. O arroz, por exemplo,
encerra grande significado no Maranhdo, bem como o algodao em carogo mno
Nordeste. A mamona no Estado de Sao Paulo nio se reveste de valor seme-
lhante ao que representa para a vida regional da area de Jacobina, na Bahia.

2 — O aprofundamento da regido entre os padrdes de fluxos e as estru-
turas espaciais requer, porém, anilises mais acuradas de diversos problemas,
que focalizem o fluxo como movimento linear e no seu papel de estruturador
de centros e unidades regionais,

2.1 — No tocante & intensidade, por exemplo, cumpre naturalmente dis-
tinguir fatores que incidem sobre a oferta e demanda de cada produto consi-
derado, bem como as condigdes de acessibilidade entre uma e outra. Sobre a
oferta da produc@o agricola e extrativa vegetal incidem fatores naturais e
técnicos, aqui englobados, sistemas agricolas e oufros aspectos da organizacio
agraria, além da assisténcia financeira, tecnologica, ete., cabendo também
analisar os efeitos que partem de dimensido do mercado. Sobre a demanda influi
a potencialidade do mercado, em funcio da garantia de consumo para varios
tipos e qualidades de produtos.

A intensidade do escoamento varia no tempo, subordinando-se a injuncdes
de mercado que regem a oferta e a demanda e mostra-se geralmente mais acen-
tuada por ocasiao da safra. Varia no espaco, revelando-se mais pronunciada
em certos eixos, onde se conjugam, por vézes, diversos meios de transporte;
essas direcbes correspondem principalmente 4 atracdo dos mercados mais im-
portantes, mas atendem também a diferentes etapas do percurso, implicando,
via de regra, em categorias superiores da comercializagdo ou da transformagao
industrial. Podem-se assim distinguir fluxos principais e secundarios, cabendo
também assinalar quais os produtos que apresentam maior volume de escoa-
mento.

2.2 — A intensidade relaciona-se com a freqiiéncia dos escoamentos agri-
colas ou vegetais, que se particularizam sobremaneira pelo carater de pulsagio.
Distinguem-se principalmente:

A

— g intermiténcia resultante da instabilidade peculiar a oferta déstes
produtos, que pode variar entre as colheitas do mesmo ano ou de ano
para ano, em funcido das condicdes naturais e sanitarias.

— o ritmo sazonario que se faz quase exclusivo para o escoamento de
certos tipos ou qualidades de produtos. Trata-se freqiientemente de
mercadorias pouco resistentes ou carentes de estocagem que logo apds
a safra, se dirigem ao consumo ou ao beneficiamento (algoddo em ca-
roéco, por exemplo), implicando em percurso curto ou mais longo (bata-
ta, cebola). Trata-se também de produtos que atendem especialmente
a mercados mais exigentes (boi gordo) ou que encontram colocac¢io
em pracas distantes, através da competi¢io com precos mais baixos
(arroz do Maranhao) ou da compra antecipada da safra por firmas
nacionais ou estrangeiras (cacau, fumo) .
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— pulsacdes decorrentes das condicGes vidrias, em funcio de fatores cli-
maticos, bem como pulsacdes acarretadas pela disponibilidade e condi-
coes dos meios de transporte. Por sua vez, a concessdo de tarifas fer-
roviarios especiais para certos produtos, pode causar dificuldades a seu
escoamento, do momento em que se transforma em O6nus para a estrada
acarretando, por vézes, declinio da produgdo. A intermiténecia tem pos-
sibilidade de manifestar-se no mesmo eixo viario, segundo o sentido de
jda. ou de volta, como sucede com caminhdes que trazem carga do
Nordeste e tém retérno vazio.

— o0 carater espasmodico revela-se igualmente em funcido da especula-
cio e da politica de pregos que podem promover afluxo rapido ou reten-
¢ao de mercadorias, aqui implicando na capacidade de estocagem,
quando nao em outras medidas.

Tem-se assim, possibilidade de aferir quais os fluxos de maior permanén-
cia no tempo e no espaco, bem como os eixos de circulacdo mais densa.

2.3 — No tocante ao alcance, importa verificar as etapas percorridas pelas
mercadorias nas fases de producdo e entre estas e as de consumo, que pode
ser local, regional ou internacional.

Alguns: produtos exigem determinado nOmero de operagbes na fase de
producido, como o leite. Essas operacdes podem ocorrer em cidades diferentes,
desenvolvendo, portanto, certos elos de integracido regional, antes de ser enca-
minhado aos centros de consumo in natura e/ou de transformacdo industrial.
O percurso do arroz se faz do local de producdo aos de beneficiamento; déste
ponto pode seguir para etapas intermediarias diversas ou diretamente aos
mercados de consumo.

— Constata-se, por conseguinte, que certos produtos contribuem para
vincular setores espaciais da producdo a centros da regido, e ainda esta
regido com outras unidades do pais. Do ponto de vista das transacgles
comerciais pode ser esta a relacdo mais importante, quer se trate de
produtos in nature, quer de mercadorias que sofreram beneficiamento ou
transformacdo industrial.

Alguns produtos, porém, promovem principalmente elos entre a area produtora
e mercados mais distantes, geralmente as cidades principais e os portos. Como
exemplos, citam-se o cacau, o babacu, a cebola, a batata e outros.

2.4 — De grande importancia é o exame dos mecanismos de comercializa-
cdo, em que estdo envolvidos meios de transporte e comunicacdo. Podem variar
segundo o tipo de produto e de regifio; o mesmo produto em areas diferentes
tem possibilidade de sujeitar-se a condicdes diversas de organizacdo comercial
e de encaminhamento ao mercado. No Tridngulo Mineiro, a concentracio espa-
cial de operacdes diversas de beneficiamento do arroz, inclusive o empacota-
mento, e o transporte rodoviario, determina sua expedigao direta ao varejista nos
centros de consumo, superando, por tanto, o atacado e diversos escaldes inter-
mediarios, a que ainda se subordina a producio de diversas areas.

O numero de intermediarios que se introduzem no processo torna possivel
o desdobramento dos pontos de coleta ou de revenda, tanto nas etapas de
consumo, como nas da producdo. A guisa de exemplo, verifica-se que o algodéo
em caroco, produto sujeito &4 papida fermentacio e encaminhado, portanto
ao beneficiamento logo apdés a colheita, apresenta escoamento diferente no
Nordeste e em Sdo Paulo. Naquela regifo, ocorre fregiientemente uma espécie
de “fluxo” preliminar, que corresponde a uma coleta prévia da producdo. A
dos lavradores sem terra € realizada pelo proprietario, que se encarrega de sua
negociacdo e canalizacio para a usina. A dos pequenos proprietarios converge
para os “bodegueiros”, que constituem um comércio elementar disseminado pela
zona rural. Em Sio Paulo, o contato entre a fonte e o beneficiamento, bem
como entre éste e o consumo, faz-se mais direto, de vez que as facilidades de
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transporte e de informacdes sobre precos contribuem para a eliminagdo de inter-
mediarios.

Cabe aqui referéncia ao papel desempenhado pela crescente difusdo do
caminhao. Através do asfalto, proporciona comunicacio mais rapida entre as
sreas de suprimento e de demanda, podendo acarretar, em ambas, modificacoes
na organizacdo do espacgo. A estrada Rio—Bahia foi fator de concentracéio de
atividades pecuarias, atraindo inclusive frigorificos, como na regido de Gover-
nador Valadares, em oposicdo & tradicional separacio geogrifica entre areas
de cria, engorda e abate ou transformacfo industrial, mantidas em zonas ser-
vidas pela ferrovia. Através de outras vias, porém, o motorista desempenha
freqiilentemente funcéo de intermediario, como por exemplo, ao coletar exce-
dentes de areas, onde a lavoura de subsisténcia é ainda a atividade principal,
e encaminhéa-los para destinos diversos. Neste caso, o caminh&o nao elimina
etapas de comercializacdo, mas ¢é fator de incorporacdo de certas areas e
economia de mercado. Impoe-se, portanto, como veiculo que se adapta a diver-
sos tipos de distancia.

3 — No que concerne aos centros receptadores de fluxos importa distinguir
as modalidades que apresentam no seu relacionamento com produtos de con-
sumo interno e exXferno. Importa igualmente assinalar a caracterizacdo de
centros, segundo a funcio de irradiacéo e/ou drenagem de fluxos de mercado-
rias. Cabe aqui frisar que para muitas cidades brasileiras, a atividade de coleta
e de comercializacdo intermediiria da producio se constitui no principal fator
de “polarizacio” da cidade sbbre seu espaco regional, superando o papel da
distribuicdo de bens e servicos. Trata-se, freqilentemente, da permanéncia de
estruturas econéomicas tradicionais, em que as relacdes mais importantes desen-
volvidas pelas cidades derivam do setor de producio agricola. A superposi¢cido
das relacdes de bens e servicos, mais recente, ndo exerce ainda papel impor-
tante na projecdo do centro sdbre a regifo; freqlientemente aquéles bens se
destinam quase exclusivamente ao consumo urbano, de vez que o nivel de vida
ou a densidade demografica regional ndo comportam sua aquisicio. Exemplo
significativo é a cidade de Pelotas, cuja area de influéncia, segundo o equipa-
mento urbano de que dispde, é reduzida, ndo demonstrando o papel regional
importante de que defruta para a Campanha, quanto & comercializacdo de seus
produtos.

4 — O estudo deve também conduzir ao reconhecimento de formas de
integracio de unidades de espaco em distintos niveis, desde a de cada regifo
no espaco nacional, até a que se processa no seu interior. Deve induzir ainda
a averiguacdo de diferentes intensidades de integracao.

No que concerne as unidades regionais, torna-se importante determinar
suas formas de conexdes; nota-se que, a ligacdo com as principais metrépoles
¢ muito generalizada se bem que nem sempre a mais intensa, realizando-se
quer diretamente, quer através das transferéncias efetuadas por centros inter-
mediarios.

Dentre outras, podem distinguir-se:

— unidades que apresentam relacdes mais densas com os portos regionais,
sendo de pouco vulto as articulacdes internas e praticamente inexisten-
tes com outras areas; sdo exemplos, areas de producido em grande parte
destinada ao exterior, centradas em torno de Salvador, Sao Luiz.

— unidades que possuem algumas conex0es interiores, mas que se vin-
culam quase exclusivamente as metrépoles mais importantes especial-
mente do Sudeste e Sul, como o oeste de Santa Catarina, o sudoeste do
Parani, cuja producio visa geralmente ao mercado interno, sem esta-
belecer articulacio de vulto com regides vizinhas.

— unidades que apresentam diversos centros, bem como ligacdes com as
principais metrépoles, mas que também se articulam com outras 4reas,
como o Norte do Parana, algumas regides do Rio Grande do Sul, cuja
producio se destina tanto ao consumo interno como externo.
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Através déstes elementos tem-se importante contribuicdo para a analise
de relacoes de complementacio entre areas dotadas de excedentes de producdo
e areas deficitarias. Toma-se também contato com problemas das descontinui-
dades espaciais das conexdes.

No que concerne a ritmos de integracio podem ser distinguidas areas que,
em funcdo das disponibilidades exportaveis, mantém maior continuidade de
escoamento durante o ano, areas que se caracterizam sobretudo pelas expor-
tacoes sazonarias cujas emissdes sdo esporadicas.

Dentre os principais fatores que influem neste particular, citam-se:

— a composicdo agricola das areas, compreendendo graus de diversifi-
cacdo ou de especializacho, bem como a quantidade de excedentes dis-
poniveis;

— o nivel técnico da estrutura comercial, envolvendo capacidade de esto-
cagem e conservagio, bem como amparo financeiro, organizacio empre-
sarial de ordem particular ou oficial, além de outros aspectos;

— garantia de acesso e de mercados para a colocagio de diversos tipos e
qualidades de produtos.

Areas que possuem, varios setores de produgdo podem apresentar escoamento
internos relativos a diferentes periodos de safra, tornando possivel certa cons-
tdncia de suas exportacdes para outras unidades. Essa continuidade também
pode ser mantida por um ou mais produtos de maior valor comercial, que con-
tam com servicos de armazenamento ou frigorificacdo ou que sio beneficiados
por crédito e financiamento. A via asfaltada por sua vez, facilita essa forma
de escoamento, como se verifica com os bovinos do nordeste de Minas que pas-
saram a circular na estrada Rio—Bahia. O mercado da Guanabara oferece
garantia de absorcido para o gado de melhor qualidade da regido de Montes
Claros, enquanto os animais de qualidade inferior encontram colocacio de
preferéncia no proprio Estado ou no Nordeste.

Uma regido, como a do cacau, caracteriza-se sobretudo pelo fluxo sazona-
rio; mas trechos periféricos a areas de producdo mais estabilizada, somente
vez por outra tém possibilidade de escoar sua producio.

A identificacdo dos ritmos de integracdo pode trazer-nos, portanto, indi-
cacdes sobre as descontinuidades das conexdes espaciais no tempo. Constitui-se,
assim, em importante elemento para a compreensdo da dinamica e de proble-
mas regionais, sobretudo quando complementados com outros tipos de fluxos,
inclusive as migracdes humanas.
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