geograficos e cartograficos cada vez
mais atualizados e em continuo aperfei-
camento técnico.

O Senhor Ministro Hélio Beltrao,
em seguida, manifestou, com palavras
lisonjeiras, sua impressio favoravel
quanto aos trabalhos da Fundacio,
cuja direcdo, entregue a homens da
casa, merecia sua confianca e apoio.
Disse S. Exa que vinha acompanhando
bem de perto as atividades da insti-

tuicdo, reconhecendo os esforcos rea-
lizados pelos diversos setores no sentido
de atender as intimeras solicitacdes de
dados formulados pelo Govérno e pelo
setor publico. Ressaltou, ainda, o Mi-
nistro Hélio Beltrdo sua confianca nos
destinos da Entidade, esclarecendo gque
vinha procurando manté-la imune as
influéncias de natureza politica ou de
qualquer outra interferéncia que pudes-
se comprometer o bom andamento de
suas atividades.

Curso de Férias — 1968

Com aula inaugural sébre o tema
“0O problema da generaliza¢do do estu-
do do fato geografico” ministrada pelo
Prof. Miguel Alves de Lima, Diretor-
Superintendente do Instituto Brasileiro
de Geografia, realizou-se no periodo
compreendido entre os dias 3 e 26 de
janeiro de 1968, o tradicional Curso de
Férias para Aperfeicoamento de Pro-
fesséres de Geografia do Ensino Médio.

O Curso compreendeu aulas, semi-
narios, excursdo geografica e projecoes
de diapositivos sbbre a Geografia Geral
do Brasil, Cartografia e Metodologia da
Geografia, equacionando os problemas
fundamentais da Geografia Moderna.

Como nos anos anteriores partici-
param professores de Geografia de to-
dos os Estados e Territérios da Unido.

I Conferéncia Nacional de Estatistica

Com a presencga de representantes
dos ministros de Estado, do Presidente
da Fundacio IBGE, e numerosas auto-
ridades civis e militares e de grande na-
mero de técnicos oriundos de diversos
pontos do pais, instalou-se, no audito-
rio do Ministério da Educacdo, sob a
presidéncia do Ministro Hélio Beltrao,
a I Conferéncia Nacional de Estatistica.

Abrindo a sessao, falou o Sr. Mi-
nistro Hélio Beltrio (discurso transcri-
to ao final déste noticiario), seguindo-
.se-lhe a fala do Sr. Presidente da Fun-
dacéio, Professor Sebastido Aguiar Ay-
res (também transcrita, na integra, no
final déste noticiario) .

Usaram, ainda, da palavra o Pro-
fessor Isaac Kerstenetzky, Diretor de
Pesquisas do Instituto Brasileiro de Eco-
nomia, da Fundacio Getllio Vargas, e
o Dr. Paulo Dantas, Diretor do Depar-
tamento de Estatistica de Sergipe.
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O Governador de Sao Paulo, Doutfor
Abreu Sodré, enviou expressiva mensa-
gem de apoio aos trabalhos da
CONFEST, lida em plenario pelo Dire-
tor-Superintendente do IBE, Sr. Raul
Romero de Oliveira.

O Ministro Hélio Beltrao, a seguir, en-
cerrou a solenidade.

TRABALHOS DAS COMISSOES
TECNICAS DA CONFEST

Conforme o programado, reuniram-
se, as 9 horas do dia 30 de maio, as Co-
missdes Técnicas da I CONFEST, com
a presenca de representantes de enti-
dades governamentais e privadas, de
ambito federal e estadual.

As Comissdes Técnicas, em numero
de cinco, sdo as seguintes: “A” — Pla-~
no Nacional de Estatisticas Basicas —
que tem como Coordenador o Professor



Isaac Kerstenetzky e como Relatores os
Estatisticos Raul Romero de Oliveira
e Vinicius Fonseca; “B” — Aplicacao
da técnica de amostragem nos levanta-
mentos prioritarios — que tem como
Coordenador o Professor Jessé Montello
e como Relatores os Senhores Carlos
Marcos Barbosa € Aureo Pinto de Fi-
gueiredo; “C” — Os Censos de 1970 —
que tem como Coordenador o Professor
Mauricio Rangel Reis e como Relatores:
08 Senhores Amaro Monteiro e Rudolf
Wuenshe: “D” — Estatisticas Derivadas
— que tem como Coordenador o Pro-
fessor David Carneiro Jr. e como Re-
latores os Srs. José Bastos Tavora e
Arthur Pinto Ribeiro Candal; e “E” —
Pessoal Estatistico — que tem como Co-
ordenador o Professor Orlando de Maria
e como Relator o Professor Henrique
Tafuri Malvar.

Estas Comissoes debateram os seguin-

tes trabalhos.

I — Trabalhos oficiais
Comissdo “A”

Fluxos internacionais e inter-re-
gionais de mercadorias (Moysés
Kessel)

Comissdo “B”

A pesquisa Nacional de Amostras
por Domicilios (Carlos Marcos
Barbosa)

Pesquisas Demograficas (Joao Ly-
ra Madeira e Manuel Augusto

Costa)
Levantamentos das Estatisticas
Industriais (David Carneiro Ja-
nior)

Pesquisas no Campo Agropecuario
(Hilton Cunha)

Comissdo “C”

Plano para o Censo Demografico
de 1970 (Equipe do Servico Na-
cional de Recenseamento)

Plano para o Censo Agropecuario
de 1970 (Mauricio Rangel Reis)
Plano para o Censc Comercial de
1970 (Equipe do Servico Nacional

de Recenseamento)

Plano para o Censo dos Servicos
de 1970 (Equipe do Servico Na-
cional de Recenseamento)

Planc para o Censo Industrial de

1970 (Equipe do Servico Nacio-
nal de Recenseamento e Rudolf
Wuenshe)

Comissdo “D”

Indice de Producao indusfrial —
Plano compativel com as dispo-
nibilidades estatisticas do setor
para execugdo a curto prazo
(Ralph Miguel Zerkowski)

fndice de Precos — necessidades
minimas (Janes Angelo de
Souza)

As Projecdes de Populacdo (Insti-
tuto Brasileiro de Estatistica)

As Contas Nacionais do Brasil —

necessidades atuais de informa-
coes estatisticas para o seu aper-
feicoamento (Angelo Jorge de
Souza)

Comissdo “E”

Formacao e Aperfeicoamento de
Pessoal do Nivel Médio e Superior
- sugestOes para a programacao
a curto e médio prazo (Antdnio
Téanios Abibe)

I — Contribuicbes
Comissdo “A”

Padroes Estatisticos para o Plane-
jamento Brasileiro (Claudio Alves
de Souza)

Classificagdo de Atividades Econod-
micas. Atividades da Lei de 2/3
(Servigo de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho)

As Estatisticas e Anéalises dos Pro-
blemas Habitacionais (Servico
Nacional de Pesquisas Habita-
cionais — CENPHA)

Comissdo “B”

Amostragem Aplicada & Estatis-
tica por Vias Internas (Departa-
mento de Estatistica do Estado
de Sdo Paulo)
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Comissdo “C”

Censo Demografico — necessida-
des do BNH para formulagio e
acompanhamento do Plano Na-
cional de Habitacdo (Geraldo Es-
telita Lins e Carlos Alberto Tei-
xeira Leite)

Comissdo “D”

A Taxa de Crescimento da Eco-
nomia Brasileira (José Guilher-
me Pinheiro Cortes)

Comissdo “E”

As Estatisticas nos Territérios e a
Caréncia de Pessoal (Alberto de
Andrade Uchoa)

Sugestoes sbdbre aperfeicoamento
téenico do Dpessoal do sistema
Estatistico Nacional (Alvaristo
do Amaral Padilha)

Sugestoes & SUDENE de apoio ao
Centro de Formacido do Pessoal
de Estatistica de Sergipe (Paulo
Gomes Dantas)

Adocéo de Providéncias para a ce-
lebracio de convénio com a Su-
perintendéncia do desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE
(Paulo Gomes Dantas)

Estatistica €  Desenvolvimento
(Joffre Borges de Albuquerque e
Leomax Falcdo)

Discurso do Exmo. Sr. Ministro do
Planejamento e Coordenagdo Geral,
Dr. Hélio Marcos Penna Beltrdo, na
Sessdo Solene de Abertura.

Meus Senhores.

£ com a maior satisfacado e os me-
lhores augtrios que declaro instalados
os trabalhos da Primeira Conferéncia
Nacional de Estatistica. A circunstiancia
de tratar-se da primeira reunido do
género, de ambito nacional, promovida
pela Fundacio IBGE, confere ao acon-
tecimento significado especial.

Interessado em proporcionar ao
IBGE condicdes de flexibilidade e au-
tonomia de acdo que lhe permitissem
atender melhor & demanda de estatisti-
cas imprescindiveis & planificacdo do
desenvolvimento do pais, houve por
bem o Govérno introduzir no sistema
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estatistico-geografico modificacoes de
natureza institucional. Surgiu dai a
Fundacio IBGE, capacitada para asse-
gurar continuidade a meritéria obra
ibegeana de mais de trés decénios, ja
agora, porém, com os reajustamentos
exigidos pelas novas realidades.

A vinculacdo da Fundacio IBGE
a0 Ministério do Planejamento decor-
reu do propésito de garantir o intimo
entrosamento entre o aparelho nacio-
nal de prospeccao estatistico-geogra-
fica e os orgaos encarregados do pla-
nejamento.

Sempre considerei o IBGE com es-
pecial apréco, no conjunto da adminis-
tracdo publica brasileira, atento, sobre-
tudo, & originalidade de sua estrutura
e 4 importancia das tarefas a seu car-
go. A transformacéo por que passou, re-
centemente, buscou adaptar essa origi-
nalidade estrutural & incessante bata-
lha do pais, ora voltado para a ingente
batalha do desenvolvimento.

E esta Primeira Conferéncia Na-
cional de Estatistica, reunindo, sob os
mesmos principios e a mesma inspira-
cao, elementos representativos do Go-
vérno e da atividade privada, bem tra-
duz a abertura que se opera no sen-
tido da expansio e do aperfeicoa-
mento dos servicos estabisticos, de
acordo com as necessidades dos usua-
rios de ambos os setores.

Encontra-se o pais numa fase deci-
siva de seu processo de desenvolvi-
mento. Eliminados, com a Revolugao,
os fatores de instabilidade politica e
social, restabeleceu-se, a partir de 1964,
a confianca na ordem e unas institui-
¢oes e o respeito ao Govérno, Era pre-
ciso reaparelhar os orgaos de apoic ao
planejamento governamental. E os ser-
vicos de estatistica figuram na pri-
meira linha désse apoio, que comeca a
fazer-se sentir na aplicacdo da nova
Estratégia de Desenvolvimento, que vi-
sa a pensao global de bens e de servi-
cos, através do aumento substancial do
mercado interno e externo, da acele-
racdo da tecnologia, do fortalecimento
da industria nacional, da ccnsolidacao
da infra-estrutura econdémica e social,
do aumento da eficiéncia do sistema
produtivo e de outras medidas esti-
muladoras.



Enfrentar a batalha do desenvol-
vimento simultdneamente com o con-
trole da inflacdo € o grande desafio
com que se defronta a acdo politico-
administrativa do govérno, sob a fir-
me lideranca do Presidente Costa e
Silva. Os resultados que j& se assina-
lam, no periodo posterior & Revolugio
de 1964, justificam a mais fundada
certeza de que o Brasil conseguiu tor-
nar compativeis progresso econdémico

e saneamento das financas, ou sg:ja
desenvolvimento e conten¢aoc da in-

flacao.

A expansao do produto bruto na-
cional e a reducdo simultanea do ritmo
inflacionario estao expressas em indi-
ces de clara evidéncia, através dos
guais se configura, em honra dos Go-
vernos da Revolucdo, um fendémeno de
recuperacdo altamente significativo.
Em todos os setores da vida brasileira
se manifestam os estimulos da acio
governamental, para rebentarmos, du-
ma vez, as limitacdes do subdesenvol-
vimento. £ o caso para sO citar um
exemplo, das exportacdes nacionais, em
cuja pauta os produtos industrializados
ja comegam a assumir extraordinaria
importanecia, constituindo, em valor, o
segundo item, logo apods o café, como
testemunho iniludivel de nosso esférco
para libertar-nos, na concorréncia dos
mercados mundiais, da subalterna con-
dicao de simples fornecedores de pro-
dutos béasicos.

Todo ésse esforgo, porém, como oS
demais implicitos na Estratégia do De-
senvolvimento, somente adquirird con-
dicoes de éxito se tiver a apoia-lo uma
opinido pablica consciente e vigilante;
se governantes e governados se iden-
tificarem na fidelidade a objetivos co-
muns, dentro do mesmo sentido de um
nacionalismo objetivo e progressista. &
uma, idéia que constitui viva preocupa-
¢ao de nosso espirito, essa, de criar-
mos definitivamente no pais o eclima
de confianca necessario a causa do de-
senvolvimento, cuja vitéria final estou
certo de que s6 poderd ser alcancada
mediante a consolidacio de uma cons-
ciéncia unanime do povo brasileiro. Te-
mos de contrapor, aos distorcidos efei-
tos de uma deploravel desinformagao
s6bre as realidades nacionais, a plena
consciéncia do importante momento

historico que atravessamos, o senso de
participagdo de todos e de cada um,
para que se criem, no plano moral, as
fércas de estimulo imprescindiveis ao
éxito de uma emprésa que nio é do
Govérno, como entidade isolada, mas
deve ser fruto conseqiiente de firme
vontade coletiva.

Para a formacgdo consciente dessa
vontade coletiva a informagdo consti-
tui elemento basico.

A informacio é, realmente, o me-
lhor instrumento para desmoralizar o
arido pessimismo com que, paradoxal-
mente, tantos de nossos patricios se
comprazem, de maneira um tanto moér-
bida, em exprimir seu amor ao Brasil
ou suas preocupagdes com os destinos
do pais.

Se Estatistica ¢é instrumento im-
prescindivel de planificacdo, também
é, bem o sabeis, elemento fundamen-
tal da boa informac¢do. Duas contribui-
cdes, essas, de alcance inestimavel, que
0s Orgaos responsaveis pela elaboragio
dos dados numéricos podem oferecer ao
processo de desenvolvimento em que
1nos devemos empenhar, com firmeza e
decisao. Ao mesmo tempo que nos as-
segura suporte ao planejamento, a es-
tatistica nos pode dar, pelo esclareci-
mento objetivo dos problemas nacio-
nais e pela afericdo sistematica das so-
lugdes, aquéle clima espiritual de con-
fianca capaz de engajar o povo bra-
sileiro, como um todo, no estorgo deci-
sive em prol do desenvolvimento.

Dai por que acentuei, de coméco, a
satisracao com que venho, em nome do

Govérno, declarar instalada esta Pri-
meira Conieréncia Nacional de Estatis-
tica. Estou certo de que, das atividades
que hoje se iniciam, advirao resulta-
dos os mais fecundos, no sentido da
crescente melhoria das estatisticas bra-
sileiras, em funcdo das exigéncias e
necessidades que se manifestam, impe-
riosamente, nos diversos setores da
acao governamental e da atividade
privada.

Basta percorrer o temario propos-
to, para sentir a importancia das ma-
térias em debate. O Plano Nacional
de Estatisticas Basicas, com vistas a
sua adequacgdo, ao planejamento eco-
némico, as prioridades para sua
execucdo e a outros aspectos ligados

129



a4 sua totai exeqiibilidade, abrange
assuntos da maior oportunidade. Rele-
va acentuar, também, o extraordinario
interésse que assume o exame dos pro-
blemas referentes & aplicacdo da téc-
nica de amostragem aos levantamentos
estatisticos prioritarios, bem como a
apreciacao dos Planos Gerais dos Cen-
sos a serem realizados em 1970. Ao de-
bate désses itens fundamentalis, incor-
pora-se o exame de temas nao menos
importantes, como 0s relativos as esta-
tisticas derivadas e a formacao e trei-
namento profissional no campo estatis-
tico.

Desejo salientar que os resultados
j& obtidos pela Fundag¢io IBGE em
pouco tempo, nao sO no que concerne
ao grau de atualizagao alcangado na
divulgag¢do das estatisticas industriais,
como na adocido de novos métodos de
trabalho, de que € exemplo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios,
indicam que a Entidade, sob a orienta-
¢ca0 capaz e segura, correspondera a
confianca que nela depositamos.

Estou certo de que as equipes ibe-
geanas, pelo pais afora, saberao apro-
veitar da melhor maneira os meios que
1nes sao oferecidos para imprimir cres-
cente eficiéncia a execucio dos novos
planos de levantamentos e inquéritos
estatisticos, que vém sendo dinamiza-
dos pela atual dire¢do do IBGE. E que-~
ro deixar igualmente consignada a con-
fianca do Govérno, de que esta Confe-
réncia assinalard um marco expressivo
na evolucdo e aperfeicoamento da Es-
tatistica brasileira.

Discurso pronunciado pelo Senhor
Presidente da Fundacio IBGE e da
I CONFEST, Professor Sebastido Aguiar
Ayres, na Sessao Solene de Abertura.

Meus Senhores,

Apo6s as palavras de confianca e
estimulo do Excelentissimo Senhor Mi-
nistro Hélio Beltrio, abrindo os traba-
lhos desta Primeira Conferéncia Na-
cional de Estatistica, de que é o Presi-
dente de Honra, desejo, ao dirigir mi-
nhas saudacoes aos participantes déste
importante encontro, manifestar a cer-
teza de que déle resultardo os melhores
proveitos para o planejamento e a
execucdo das tarefas ligadas & Estatis-
tica brasileira.
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Esta reunifio assinalars expressivo
marco na caminhada pelo progresso e
aperfeicoamento dos servigos estatis-
ticos em nosso Pais. Além dos repre-
sentantes dos Ministérios, no ambito
tederal, dos Governos Estaduais, na es-
rera regional, e de outras entidades pu-
biicas, participam do encontro organi-
zagoes do setor privado, bem como téc-
nicos e especialistas na matéria. Reli-
nem-se produtores e usuarios de esta-
tisticas em todo o pais, com o objetivo
de debater problemas comuns € equa-
cionar, a respeito, solucoes consenté-
neas com as possibilidades e necessida-
des nacionais.

Teremos, assim, sob a égide da
Fundacao IBGE, responsavel pela
orientacdo normativa e supervisao téc-
nica dos orgaos integrantes do siste-
ma estatistico nacional, ampla troca de
informacoes e esclarecimentos, que, ao
lado do exame aprofundado de planos
e programas, tornariao possiveis suges-
toes objetivas, tendo em vista o aper-
feicoamento dos trabalhos estatisticos
e sua adequacdo as realidades am-
bientes.

As matérias a serem debatidas,
nesta Primeira Conferéncia Nacional
de Bstatistica, situam-se exclusiva-
mente no ambito técnico. Serdo anali-
sados programas de trabalho, dentro
de critérios prioritarios, segundo as
reais necessidades quanto as estatisti-
cas basicamente reclamadas pelo esfor-
co de desenvolvimento. E, dentre elas,
as que mais de perto se refiram as
condicoOes sociais e econdmicas e a se-
guranc¢a nacional.

Mas a importancia déste encontro
nao decorre apenas da dominancia téc-
nica, implicita nas motivacdes da Con-
feréncia; decorre, também, da singu-
laridade de tratar-se da primeira reu-
nido do género, de carater nacional,
apoés a transformacido de natureza ins-
titucional que houve por bem o govér-
no da Republica imprimir ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. E
nenhuma oportunidade se afigura mais
apropriada do que esta, quando se da
inicio & Primeira Conferéncia Nacional
de Estatistica, exatamente no dia em
que se festeja mais um aniversario do
IBGE, para rememorarmos as razoes
que levaram os altos podéres governa-



mentais & criacdo da Entidade, e que,
em sintese, residiam na deficiéncia de
dados estatisticos essenciais e atuais,
indispensaveis & acio realistica dos go-
vernantes.

Ao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica foi entdo confiada,
na segunda metade da década de 30,
a missgo de suprir o Govérno désses
elementos insubstituiveis para a for-
mulacio de seus planos, bem como de
proporcionar 3 Nacdo o conhecimento
das verdadeiras dimensodes fisicas, de-
mograficas e sécio-ecomicas do Brasil.
Idealizado e organizado nos lineamen-
tos de um modélo cujo ineditismo
atraiu a atencdo, até mesmo no es-
trangeiro, pela feliz harmonizacio das
peculiaridades do sistema imaginado
em relacdo ao triplice esquema da ad-
ministracdo brasileira — federal, es-
tadual e municipal —, 0o IBGE funcio-
nava dentro de um mecanismo de co-
operacdo dessas trés esferas adminis-
trativas, através de delegacdes de que
era investido. Como a Constituicdo vi-
gente &4 epoca ndo determinava qual
dos podéres tinha competéncia para
legislar sdbre os assuntos estatisticos,
somente ésse esquema tornou possivel
adequar o 6rgdo as finalidades pre-
vistas.

Esse engenhoso e original meca-
nismo funcionou a contento, durante
largo tempo. Comvém relembrar que,
no curso désse periodo, o IBGE corres-
pondeu plenamente ao que déle se es-
perava. Foram alcancados, nessa fase,
éxitos expressivos, sobretudo no que se
refere ao aparelhamento destinado &
coleta dos dados primdarios, de ambito
municipal, e & divulgacio sistematica
das estatisticas oficiais. Os dirigentes
do Instituto, que haviam sido seus ide-
alizadores, dentre éles se destacando a
figura apostolar de Teixeira de Frei-
tas, nio se descuidaram um sé instan-
te, por essa época, do imperativo de
colocar o IBGE em consonincia com
a evolucdo do Pais, para que a entida-
de estivesse sempre ao nivel do melhor
desempenho possivel de seus encargos.

A renovacio e o aperfeicoamento
constitujam preocupacles constantes
dos primeiros dirigentes desta Casa.
Renovacio e aperfeicoamento que in-
clufam o esférco no sentido de ade-

quacdo das aptiddes e das virtualida-
des do Instituto, quando de sua ori-
gem, 3s realidades do meio a que ti-
nha de servir. Pois, dessas virtualida-

des é que resultavam a faculdade de
decidir, por si mesmo, sobre a estrutu-

racio de seus 6rglos e a liberdade de
mobilizar seu pessoal, que seria “todo

éle admitido por contrato, em regime
industrial”, nos térmos do Decreto n.°
24.609, de 6 de julho de 1934.

Essa condicdo juridica inicial, que
fizera do Instituto uma organizacio
“sui generis” no panorama administra-
tivo brasileiro, foi aos poucos perden-
do as caracteristicas originais. Para
bem funcionar, a estrutura idealizada
por Teixeira de Freitas teria de cin-
gir-se as peculiaridades que lhe em-
prestavam feicdo especial no complexo
administrativo do Pais. Deixando de
ser assim, a partir de certo periodo,
tornou-se inevitavel o entendimento do
IBGE como 6rgao integrado na admi-
nistracdo publica federal, na categoria
de autarquia mesma do Govérno da
Unido, e, portanto, despojado da auto-
nomia e da flexibilidade de acdo ob-
jetivadas pelos seus idealizadores e
fundadores — autonomia e flexibilida-
de somente possibilitadas dentro das
caracteristicas inspiradoras de sua or-
ganizacio original.

Enquanto o Instituto pdéde funcio-

nar segundo a filosofia que propiciou
sua criacdo, suas atividades correspon-

deram ao que déle era licito esperar. A

pouco e pouco e a medida em que a
entidade perdia aquelas caracteristicas,
os impulsos inovadores e a capacidade

de realizacio pronta e eficiente de sevs
encargos foram sofrendo os entorpe-
cimentos decorrentes da nova situacio
que se criava, com a perda gradativa
das virtualidades originais.

Coincidiu, ésse periodo, com o sur-
to das atividades de planejamento eco-
noémico-social e de crescente interésse
em torno da identificacdo e interpre-
tacdo da realidade mnacional, bem

assim com o surgimento de organiza-
coes destinadas & promocdo do desen-

volvimento regional. ® facil de ver, por
isso mesmo, como a demanda de in-
formacoes estatisticas se tornou cada
vez mais exigente e variada, reclaman-
do do sistema estatistico nao sé6 o aper-
feicoamento dos levantamentos de ro-
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tina, como a realizac¢do de numeroso e
importante elenco de novas pesquisas.
Ao mesmo tempo, evidenciava-se a im-
possibilidade em Qque se encontrava o
IBGE, em face dos fatores apontados,
de atender prontamente, nas condi¢oes
desejadas, ao incremento das solicita-
coes, tanto das Areas governamentais
como dos setores privados.

Atento ao que vinha acontecendo,
0 Conselho Nacional de Estatistica bem
se apercebia do descompasso, cada vez
maior, entre a solicitacio de novas e
mais atuais estatisticas e as reais pos-
sibilidades do sistema. Desenvolveu,

por isso, esforcos tenazes para colo-
car-se em melhores condigOes técnicas e

administrativas. Promoveu, justamente
com outras entidades, movimentos vi-

sando ao encontro dos caminhos mais
aconselhaveis para a ampliacio e atua-

lizacdo dos levantamentos estatisticos
nacionais. Foi assim, quando do I Se-
minario de Estatistica, realizado em
dezembro de 1958, sob os auspicios do
Instituto Roberto Simonsen, que reco-
mendou a adocio, no setor da pesquisa
estatistica, de métodos e processos ade-
quados ao ritmo de desenvolvimento do
Pais. Mais adiante, em 1962, cooperou
o Conselho Nacional de Estatistica do
Grupo de Trabalho, organizado pela
COPLAN — Comissio Nacional de Pla-
nejamento — para elaborar um plano
de ampliacio e atualizacio dos levan-

tamentos estatisticos nacionais. o
£ oportuno referir que o Relatorio

apresentado por ésse Grupo de Tra-
balho advertia que “a permanéncia de
processos obsoletos na execucfo dos
levantamentos e a dispersdo de esfor-
cos em inquéritos de importéncia se-
cundaria, em detrimento de aspectos
de maior essenciabilidade, vinham di-
ficultando a acdo de coordenacio téc-
nica, que, institucionalmente, cabia ao
Conselho Nacional de Estatistica”. B
apontava novos rumos, ao salientar
que “a par de aperfeicoamentos de
natureza técnica indispensaveis, a me-
lhoria. do sistema nacional de Esta-
tistica depende de alteracdes de ca-
rater estrutural”, frisando a “necessi-
dade de centralizar em um sé 6rgao a
responsabilidade do planejamento, exe-
cucio e divulgacio das estatisticas que
interessam ao Pais, determinadas num
Plano Nacional de Estatistica”.
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Nao se haviam concretizado em
iniciativas praticas tais recomendacoes
até a eclosdo do movimento revolucio-
nario de 31 de marco de 1964, apds o
qual foram proporcionados ao IBGE
ambiente e condi¢des favoraveis a efe-
tiva promocao de medidas de renova-
cdo e estruturacdo ha tanto tempo
reclamadas.

Foi entdo que o névo Presidente do
IBGE, General Aguinaldo José Senna
Campos, apercebendo-se da situacio,
cuidou de dar sentido pratico ao enca-
minhamento das pravidéncias neces-
sarias. Surgiu, dai, a iniciativa do con-
vite ao Hstatistico Tulo Hostilio Mon-
tenegro, antigo e competente técnico
ibgeano, ha mais de dez anos exercendo
as funcoes de Secretario-Geral do Ins-
tituto Interamericano de Estatistica e
de Diretor do Departamento de Esta-
tistica da OEA, para vir ao Brasil e,
apods estudos, pesquisas e entrevistas,

tracar um diagnéstico s6bre os entra-
ves que vinham entorpecendo o fun-

cionamento do sistema estatistico na-
cional. Durante o més de maio de 1964,

entregou-se Tulo Hostilio Montenegro &
missdo que lhe féra confiada, para, a
29 do mesmo més, exatamente hi qua-
tro anos, entregar 4 Direcio da entida-
de seu relatério, no qual apontava ob-
jetivamente os fatores determinantes do
desencontro de meios e fins, quanto 2

estrutura e funcionamento do IBGE, e
sugeria as bases de uma reformulacio
do sistema estatistico nacional.

Tiveram ampla repercussio as con-
clusbes e recomendacdes contidas no
relatorio de Tulo Hostilio Montenegro.
O sistema estatistico brasileiro — afir-
mava o ilustre téecnico — encontra-se
em face de um dilema:

— Ou, num esférgo aparentemente
superior a sua atual capacidade,
enfrenta os problemas assinalados
e reorienta suas atividades, a fim
de produzir as estatisticas de que
o0 pais necessita: ‘

— ou, em proporcio cada vez
maior e em forma descoordenada,
essas estatisticas serdo levantadas
pelos 6rgdos da administracido ptl-
blica e pelas entidades privadas
que délas necessitam, tornando-se
pouco a pouco injustificivel a ma-
nutencio do sistema como tal.



Aconselhava, entre outras medidas,
a constituicdo de uma Comissido de Al-
to Nivel para “efetuar o estudo cuida-
doso dos meios cuja aplicagio se re-
guereria para eliminar ou, pelo menos,
reduzir os efeitos desfavoraveis dos fa-
tores que afetavam a estrutura e o
funcionamento do sistema, e a propo-
sicao, aos Podéres Publicos, das medi-

das necessarias a reformulacao de suas
bases e a reorientacio de suas ativi-

dades.

Formava-se, assim, tanto no seio
do IBGE como nos demais setores go-
vernamentais interessados, a conviccao
de que algo teria de ser empreendido
para colocar a entidade em condicoes
de atender integralmente as exigéncias
novas e crescentes de informacdes es-
tatisticas, segundo o ritmo de desenvol-
vimento geral do Pais. Disso resulfou,
sob a inspiracao do Ministério do Pla-
nejamento, o Decreto n.° 58.226 de 20
de abril de 1966, que organizou um
Grupo de Trabalho encarregado de
estabelecer o Plano Nacional de Esta-
tisticas Basicas. Cabia, especificamen-
te, a ésse Grupo de Trabalho:

a) Formular o Plano Nacional de
Estatistica, entendido como o
conjunto de estatisticas basicas
necessarias & formulacio, exe-
cucao e contrdle da execucido da
politica econémica e social do
govérno; e

b) Propor as medidas de carater
executivo ou legislativo necessa-
rias & realizacdo do Plano, em
carater sistematico.

Constituido de sete membros, trés
dos quais pertencentes aos quadros fun-
cionais do IBGE, inclusive o entao Se-
cretario-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, o referido Grupo de Traba-
lho foi coordenado pelo atual Secreta-
rio-Geral do Ministério do Planejamen-
to, o Economista Jodo Paulo dos Reis
Veloso, entdo Secretario-Geral do IPEA.
Em relatério, cujas conclusdes coincidi-
am, em linhas gerais, com os estudos
anteriores sdbre a situacdo do sistema
estatistico nacional, sintetizava o Grupo
de Trabalho nos seguintes itens as limi-
tagdes que tolhiam o Instituto:

— Auséncia de flexibilidade insti-

tucional, que permita 3 sua admi-
nistracio (do Instituto) amplo

poder de decisdo, dentro das atri-
buicdes do 6rgdo, e uma politica de
pessoal capaz de dotar a instituicio
do corpo teécnico indispensavel,
qualitativa e quantitativamente, 3
coordenacao de um sistema estatis-
tico moderno e eficiente;

— Inadequado regime de financia-
mento, pelo fato de haver o Con-
selho Nacional de Estatistica passa-
do a depender, de um lado, de
dotacgoes orcamentarias, e, do outro
lado, dos recursos da Taxa Munici-
pal de Estatistica, esta ultima su-
jeita a decisbes politicas e de
futuro incerto;

— Dificuldade de ser exercida, pela
direcdo superior do sistema, coorde-
nacao efetiva sobre érgios executo-
res nao subordinados administrati-

vamente 4 mesma direcao;

— Escassa participacido dos usuari-
os no planejamento das atividades
do sistema, acarretando insuficien-
te adequacio entre a producio de
estatisticas e as necessidades dos
consumidores, seja na area gover-
namental, seja no setor privado.

Ainda de acordo com as sugestbes
do Grupo de Trabalho, os levantamen-
tos a serem realizados pelo “Sistema”
constariam do Plano Nacional de Esta-
tistica, de carater anual ou plurienal,
abrangendo as estatisticas relativas aos
principais aspectos da realidade do Pais,
enquanto os levantamentos destinados
a0 planejamento econdmico-social e &
seguranca nacional constituiram, prio-
ritariamente, o Plano Nacional de Es-
tatisticas Basicas, cuja execucdo, direta
ou mediante delegacao, seria de respon-
sabilidade da Fundacao IBGE.

Elaborado pelo Grupo de Trabalho
um anteprojeto de ILei, foi éste apre-
sentado ao Ministro do Planejamento
em setembro de 1966. A 13 de fevereiro
de 1967, depois de revisto com base em
sugestoes feitas por outros orgios go-
vernamentais e pela Direcdo do IBGE,
transformou-se ésse anteprojeto no De-
creto-Lei n° 161, que autorizava a
transformacio do IBGE em Fundacio.

Como vemos, a medida, longe de
resultar de decisio precipitada ou da
imposicdo de solucdo improvisada, de-
correu da sedimentacdo de idéias e
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conviccdes que se foram firmando no
decénio que a antecedeu.

Dando execucio ac estabelecimento
no aludido diploma legal, a Direcdo do
IBGE empreendeu, com a prudéncia e
os cuidados requeridos, a elaboracido do
Estatuto da nova entidade, o qual, a 2
de agdsto de 1967, foi aprovado pelo
Decreto n¢ 61.126. E a 6 de setembro
de 1967 era instalada a FUNDACAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, quando seu
primeiro Presidente foi empossado pelo
Ministro do Planejamento e Coordena-
cao Geral.

Sucedendo ao IBGE-autarquia, a
Fundacido IBGE em nada desvirtua o
sentido basico que deu origem, hi mais
de trinta anos, ao Instituto. As altera-
cdes resultantes da modificacdo de na-
tureza institucional obedeceram aoc im-
perativo de dotar a entidade, nova-
mente, das virtualidades originais,
daquilo que fizera do 6rgio, em seus
primeiros tempos, o instrumento ade-
quado a taxa consecucdo dos fins a que
se propunha, férmula valida para colo-
ca-lo em condicbes de acompanhar o
atual ritmo de desenvolvimento do Pais.
Em sintese, a reformulacio objetiva
proporcionar ac Instituto o grau de
autonomia e de flexibilidade indispen-
savel ao melhor cumprimento de sua
missdo. Autonomia e flexibilidade que
possuia, guando de sua criacdo, e que
lhe estid sendo agora devolvida, sob a
supervisio segura do Ministro Hélio
Belirao.

Dando cumprimento aos dispositi-
vos estatutarios, o Conselho Diretor da
Fundacio IBGE féz instalar a Comisséo
Nacional de Planejamento e Normas
Estatisticas — CONPLANE —, Colegiado
responsavel pela coordenacfo técnica
das atividades estatisticas no Pais,
segundo estabelece o artigo 28 do Esta-
tuto da Fundacio. Cabe assinalar, nesta
oportunidade, que, de acbérdo com o
paragrafo 1.2 do artigo 28 do Estatuto
da Fundacao e a Resolucdo n.% 4/67 do
Conselho Diretor da entidade, compe-
tir& a esta Conferéncia Nacional de
Estatistica indicar quatro representan-
tes de organizac¢io usuarias de estatis-
tica para completarem a constituicdo
da Comissido Nacional de Planejamento
e Normas Estatisticas (CONPLANE).
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De acdrdo com o dispositivo no ar-
tigo 31 do seu Estatuto, a Fundacgio

deve convocar, periodicamente, a inter-
valos que ndo devem exceder 3 anos, a

Conferéncia Nacional de Estatistica
(CONFEST), com o objetivo de exami-
nar, com representantes dos Ministé-
rios, Governos Estaduais e outras enti-
dades publicas e privadas, produtoras
ou usuarias de estatistica, técnicos e
especialistas em assuntos relacionados
com estatisticas continuas e censitarias,
os programas das respectivas ativida-
des, visando a alcancar, através da
coordenacio de esforcos, o melhor aten-
dimento das necessidades do Pais, nesse
campo de atividades (Decreto-Lei
n.% 161, de 13 de fevereiro de 1967,
art. 14).

E foi em cumprimento a essa sabia

determinacio legal e estatutaria que a
Direcdo da Fundacao IBGE teve g honra

de promover esta Conferéncia, para o
debate de importantes temas, relacio-
nados & Estatistica brasileira, inclusive
daqueles mais diretamente ligados ao
desenvolvimento do Pais. Do grau de
objetividade com que soubermos, todos
quantos participamos desta Conferén-
cia, equacionar problemas e encaminhar
sugestées, dependera, sem duvida, o
éxito de nossos trabalhos, nc sentido
de alcancar a finalidade precipua déste
encontro: conseguir, através dgz coorde-
nacio de esforcos, o melhor atendimen-
to das necessidades do Pais, no campo
das atividades estatisticas.

Quero, agora, referir-me ao ingen-
te esforco desenvolvido pelo IBGE, a
partir de 1964, para aperfeigcoar e in-
tensificar os trabalhos de coleta, ela-
boracido e divulgacio de estatisticas,
objetivando coloca-los ao nivel das
solicitagoes resultantes dos programas
governamentais, especialmente nos
campos econdmico e social, bem como
das necessidades de informacoes de na-
tureza estatistica por parte do setor
privado.

Cumpre assinalar, com especial én-
fase, o grau de atualizagido obtido no
importante setor das estatisticas indus-
triais. Em 1964, dispunha-se de dados
preliminares do censo industrial, que se
referiam a 1959, ou de resultados gerais
e sistematicos, decorrentes dos levanta-
mentos continuos, relativos a 1958. De



1965 a esta parte — vale dizer, em 3
anos de atividades — foram divulgados
os resultados gerais de 1962, 1963, 1964,
1965, 1966 e 19617.

A partir de janeiro ultimo foi ini-
ciada a divulgacido de pesquisa :mensal,
para efeito da obtencdo de indicadores
da producdo industrial, de grande in-
terésse para os Orgaos incumbidos do
planejamento econdmico, financeiro e
fiscal. E nesta data, é oportuno regis-
trar, ja estdo divulgados os resultados
dessa pesquisa referentes a abril de
1968.

Encontram-se prontos para publi-
cacdo o “Cadastro Industrial Brasileiro”
e 0 volume “Industria de Transforma-
¢fo, por Municipio”. O primeiro, em 15
tomos, apresenta a relacdo de 160.000
estabelecimentos industriais, discrimi-
nados por género de industria e dimen-
sionamento quanto ao pessoal ocupado
e valor das vendas. O segundo, divulga-
ra resultados gerais da produc¢édo indus-
trial por Municipio e género de indfis-
tria.

No campo das estatisticas sociais,
destaca-se um empreendimento de
largo alcance, destinado a prover o
govérno e o setor privado de dados in-
dispensaveis a realizacdo dos planos da
politica sécio-econdémica. Trata-se de
moderno sistema de investigacio esta-
tistica, de éxito ja comprovado em ou-
tros paises, denominado Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios, que
investigara as caracteristicas basicas da
populacic e da habitaciio, e abrangera
aspectos relativos a saude, nutricio,
educacgio, nivel econémico da familia,
mio-de-obra, e migracées internas. A
importancia dessa pesquisa decorre
ainda da possibilidade da obtencdo, em
periodos trimestrais ou semestrais, de
informacdes que atualmente somente
sao conhecidas através dos censos de-
cenais.

Iniciada, no segundo trimestre de
1967, a implantacdo da pesquisa nos
Estados da Guanabara e do Rio de Ja-
neiro, pouco depois foi a mesma levada
a Sao Paulo e, em seguida, aos Estados
do Parana, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul, Minas Gerais e Espirito
Santo.

Neste momento, estdo sendo desen-
volvidos os trabalhos de implantacio da

pesquisa no Nordeste, abrangendo 9 Es-
tados, do Maranhao 3 Bahia.

Os primeiros resultados, referentes
2 Regido I (Guanabara e Estado do
Rio) e & Regido II (Sdo Paulo) que
serdo distribuidos durante a realizacio
desta Conferéncia, evidenciarao, sem
duvida, a potencialidade dessa pesqui-
sa, quando ultimada sua estruturacao.

Cuidados especiais vém sendo dedi-
cados ao setor das estatisticas agro-
pecuarias. Para coordenar essa tarefa,
das mais dificeis, 0 Conselho Diretor
da Fundacado ja autorizou a criacdo do
Centro Brasileiro de Estatisticas Agro-
pecuarias (CBEA), que buscara alcan-
car seus propésitos com a cooperacao
dos Orgios de Estatistica e de Estudos
Econtmicos do Ministério da Agricultu-
ra, de Orgaos especializados de Secre-
tarias de Agricultura dos Estados, de
técnicos vinculados a outras entidades
interessadas no assunto, como IBRA,
IPEA, Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacao Getulio Vargas e, também,
de assessoria técnica da FAO.

Faz-se oportuno, agora, referir o
extraordinario empenho da direcdo co-
locada & frente do IBGE, em abril de
1964, no sentido de divulgar os dados
do Censo de 1960. Ninguém ignora as
circunstancias que cercaram o desen-
volvimento da operacdo censitaria de
1960, no periodo 1959/64, em decorrén-
cia das quais, até 1965, apenas haviam
sido divulgados dados preliminares e
parciais de algunsg dos censos. Gracas
a0 tenaz e arduo esforco realizado des-
de entdo, foram concluidas as opera-
¢bes e publicados os dados relativos ao
Censo Industrial, Censo Comercial e
dos Servicos, e Censo Agricola, faltando
apenas concluir o Censo Demografico,
do qual ja foram divulgados os resul-
tados de 10 Unidades da Federacéo.
Ressalte-se que a divulgacdo dos resul-
tados definitivos dos censos Industrial,
Agricola, Comercial e dos Servicos, ini-
ciada em maio de 1966, concluiu-se em
setembro de 1967, ou seja, ocorreu em
um periodo de 18 meses.

O arduo trabalho levado a térmo
com ésse objetivo nao interferiu no
planejamento do Censo Geral de 1970.
Encontra-se em preparo, com a coope-
racao do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia, a atualizacdo da base geografica
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da importante operacio censitaria, pre-
vendo-se para abril do préximo ano a
conclusdo dessa tarefa preliminar, com
a atualizacdo ou elaboracho de quase
4.000 mapas municipais. No decorrer
dos trabalhos desta Conferéncia, cabe
salientar, serdo apreciados os planos
gerais de cada um dos Censos previstos
para 1970.

Ao firme proposito de renovar e
aperfeicoar métodos e processos de tra-
balho, soma~-se o cuidado de proporcio-
nar ac pessoal integrante dos quadros
do Imstituto Brasileiro de Estatistica
oportunidades de treinamento e aper-
feicoamento profissional. Ao lado dos
cursos regulares — de nivel superior e
médio — mantidos na Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas, funcionam no
estabelecimento cursos de treinamento,
destinados a adestrar o pessoal para
melhor desempenho dos respectivos en-
cargos e para o exercicio de tarefas de
maior responsabilidade e complexidade.
No momento, algumas dezenas de ele-
mentos do Instituto Brasileiro de Es-
tatistica freqlientam ésses cursos, or-
ganizados como parte integrante das
atividades normais dos servidores. Si-
multaneamente, cérca de 20 alunos dos
3.° e 4.° anos do Curso Superior de
Estatistica vém prestando sua coopera-
¢do, como estagiarios, a atividades do
IBE ou de outros orgaos do sistema.

Senhor Ministro; Meus Senhores:

N&o desejo alongar-me além do que
fui obrigado pela necessidade de infor-
mar e esclarecer a respeito da situacao
geral da Estatistica brasileira e das
novas condigdes asseguradas a entidade
coordenadora dos servicos estatisticos
em ambito nacional.

Acredito traduzir o pensamento,
nao apenas dos que integram os qua-
dros da Fundacdo IBGE, mas também
de todos aquéles que acompanham o
desenvolvimento da vida ibgeana, ao
afirmar que a entidade demonstrou,
de maneira inequivoca, nos ultimos
anos, estar apta a participar, com efi-
ciéncia, do programa de desenvolvi-
mento que o Plano Estratégico elabo-
rado pelo Ministério do Planejamento
deve orientar. Ressente-se ela ainda,
contudo, da falta de alguns recursos
fundamentais, imprescindiveis ao pleno
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éxito de suas tarefas, e que espero se-
jam obtidos a curto prazo.

Refiro-me sobretudo & necessidade
de se proporcionar ao IBGE, a tempo, a
capacidade de recrutar técnicos de nivel
superior, existentes no mercado, mas
ainda inacessiveis a entidade. E tam-
bém ao imperativo de dispor a Funda-
¢do IBGE de adequados meios finan-
ceiros, indispensdveis nio s6 a ma-
nutencio dos padrdes de eficiéncia ar-
duamente alcancados por equipes de-
dicadas, e que ja realizaram o maximo
possibilitado pelas atuais condigbes de
trabalho, como & extensao désse esforco
a outros campos carentes de dinami-
zacao.

Meus senhores:

Tenho a firme conviccdo de que
esta Primeira Conferéncia Nacional de
Estatistica contribuira, de maneira efe-
tiva, em favor do apuro, da extenséo e
da profundidade das estatisticas em
nosso pais, principalmente daquelas
mais necessitadas pelos setores encar-
regados da orientacdo e conducgao das
tarefas relacionadas com o desenvol-
vimento, e que interessam nfo apenas
a0s 6rgaos governamentais e as entida-
des privadas, mas a todo o povo brasi-
leiro.

Como integrante da comunidade
ibgeana, experimento especial satisfa-
cdo em exteriorar ésse sentimento na
data aniversaria do IBGE, cujo trans-
curso assinala o “Dia do Estatistico e
do Geodgrafo”, que hoje estamos feste-
jando.

E deixo, aqui, aos ibgeanos de todo
o Brasil, minha mensagem de fé e de
confianca na constancia do esférco dos
companheiros de lutas pelo engrande-
cimento da nossa instituicio.

Ao encerrar estas palavras, tenho
0 prazer € a honra de apresentar a
Sua Exceléncia, o Senhor Ministro
Hélio Beltrdo, as mais sinceras mani-
festacOes de reconhecimento da Funda-
cdo IBGE, e dos participantes desta
reunido, pelo apoio decidido que dis-
pensou 2 realizacdo desta Conferéncia
e pela compreensao e descortino com
que tem sabido conduzir, na area do
Govérno, os assuntos de interésse da
Estatistica Brasileira.



