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Tomando consciéncia da responsabilidade dos homens na diferenciacio do
espaco terrestre, e nas deficiéncias das organizacées por éles estabelecidas, a
Geografia, ciéncia do homem e do espago, envereda por novos caminhos em
meados do século XX. Como que conscientizando, concomitantemente, a ati-
tude omissa que mantinha até entfo, de mera explicacdo das relagbes entre o
homem e o meio, passa a assumir uma atitude ativa, em que busca dar a sua
contribuicdo para corrigir ou melhorar agquelas relacdes, através de uma in-
tervencio deliberada.

Orienta-se assim, a Geografia moderna, para a identificacao das diferentes
- formas de organizacdo social e econdmica estabelecidas pelo homem no espaco
terrestre, organizacdes essas que s2o analisadas em seu dinamismo, pois que
sdmente a compreensio do processo dinidmico pode fornecer perspectivas para
a acho.

No momento em que a Geografiag se volta para ésses objetivos, a mobi-
lidade espacial dos grupos humanos assume capital importancia. Reflexo de
uma organizacdo existente, as migragées humanas, ao mesmo tempo atuam
sObre essa organizacdo através da redistribuicdo da populacio e de seus multi-
plos efeitos. Por essa razio, tém significado diverso no tempo e no espago,
variando suas causas, objetivos, direcoes, intensidades e efeitos, em cada periodo
histérico. & ao fato industrial que se vinculam, basicamente, a maior intensidade
e rapidez das migracdes, verificadas a partir do século XIX. Estabelecendo
novas formas de organizacao, valorizando certas areas, provocando um exce-
dente demografico em outras, e gerando grandes desniveis econdmicos e sociais,
a indastria criou condi¢bes para o intenso deslocamento das populagdes, em
ambpito interno e internacional. Tais deslocamentos foram ainda favorecidos
pelo desenvolvimento dos transportes rapidos de massa. Contemporaneamente
as migracdes internacionais diminuiram de intensidade, e as migracdes inter-
nas constituem os principais movimentos da populacdo.l Sao elas caracteris-
ticas daqueles paises em que se processa a revolucao industrial, e que se en-
contram, portanto, em transicio de uma economia agricola para uma economia
industrial, ou daqueles paises onde uma industrializacdo ja avancada, provoca
deslocamentos espontineos ou exige deslocamentos dirigidos de populagdo. E no
primeiro caso que se inserem as migrac¢des contemporineas do Brasil. 2

A MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO BRASILEIRA

A populacdo brasileira sempre manifestou intensa mobilidade, desde os pri-
moérdios da colonizacio. Cabe, entretanto, distinguir, a mobilidade histérica, vin-

1 Por migragiio entende-se o deslocamento de grupos humanos em que hég transferéncia
de umsa unidade espacial para outra, de forma duradoura ou definitiva, acompanhada ou néo
de mudanca profissional (PIERRE GEORGE) . As migracles internas sfio aquelas qué se processam
no interior de um espago geografico definido politicamente, isto é, deslocamentos que hfo
atravessam as fronteiras nacionais.

2 Migracdes intensas verificam-se na Europa Ocidental, entre os paises que compdem o
Mercado Comum Europeu. Dado o sentido dessa organizacio supra-nacionsal, ésses deslocamentos
tém muito mais o cardter de migracbes internas do que de internacionais,
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culada & organizacio imposta por uma economia primaria que visava a
exportacdo, da mobilidade atual, decorrente das novas organizacoes que se ela-
boram como resultado da implantacio da economia industrial no pais.

A MOBILIDADE VINCULADA A ECONOMIA PRIMARIA DE EXPORTACAO

A economia agricola ou extrativa de exportac¢do, principal responsavel pelo
povoamento e crescimento do pais até o inicio do século XX, impds ao espaco
brasileiro uma organizagio sécio-econdmica que criou condicdes de grande ins-
tabilidade & populagdo, predispondo-a & migracio.

O latifindio, a méio-de-obra escrava, os sistemas extensivos e predatdrios
de utilizacdo de terra, foram os elementos estruturais responsiveis pelo carater
instavel da populagdo. Impossibilitada de ter acesso & terra e ao capital, a
populacio livre e pobre, sofria a esmagadora concorréncia dos escravos nas
oportunidades de emprégo, ja, por si, limitadas. A utilizacdo de técnicas rudi-
mentares, provocando o rapido esgotamento dos parcos e pobres solos que a
plantation ou o latifundio pastoril lhe concedia, impelia a populacdo i busca
constante de novas terras, contribuindo ainda para a sua falta de fixacio a terra.
Esta situacdo de instabilidade agravou-se com a libertacio dos escravos, que
vieram engrossar a camada da populag¢io flutuante, pronta para migrar a qual-
quer estimulo.

Os estimulos as migraces internas na fase mercantilista de nossa esconomia,
provinham do exterior. Era a demanda de certos produtos no mercado Europeu
que se refletia no Brasil por uma corrida da populagio, visando a obtencio
dos produtos valorizados. Os deslocamentos provocados pelos estimulos exter-
nos caracterizavame-se pela sua descontinuidade no tempo e no espaco. Pro-
cessavam-se em surtos, cada um dos quais dirigidos para espacgos diversos, e
resultavam em povoamento efémero que perdurava enquanto atuava o esti-
mulo que os provocara, quer dizer, enquanto os produtos visados mantinham
seu valor no mercado externo. Exemplos dessas migracdes foram as correntes
que se dirigiram para a mineracio nas Minas Gerals, Goids e Mato Grosso e
gue deixaram como heranca a pecuaria extensiva e alguns embrides de nticleos
urbanos; o surto algodoeiro no Maranhio, que passou, deixando grandes lati-
fundios extrativos; a corrida de nordestinos para a coleta de borracha na Ama-
zonia, cujo legado restringiu-se ao povoamento da zona Bragantina e a inte-
gracdo politica do Acre.

Somente a partir dos fins do século XIX modificou-se o quadro descrito,
" mais uma vez em funcao de estimulos vindos do exterior, decorrentes da revo-
lucdo industrial que se processara na Europa. Das duas formas ela repercutiu
nos deslocamentos de populacdo no Brasil. De um lado, a continua expansio
dos mercados urbanos europeus, que passaram g consumir maior volume e va-
riedades de matérias-primas, sustentou por mais longo tempo a valorizacio
désses produtos, impulsionando deslocamentos de populacio mais duradouros,
dirigidos para areas diversas. Para obter producio mais volumosa, foram ocupa-
dos justamente os solos de mata mais férteis e, portanto, mais capazes de
sustentar com pequeno investimento, ndo sé6 producido, como povoamento mais
estavel. De outro lado, devido & revolucdo industrial, criou-se na Europa um
excedente de populacdo agricola que, emigrado em parte para o Brasil, foi o
sustentaculo da producio em Sido Paulo e no Sul, e muito contribuiu para o
crescimento demografico. Apo6s a imigracdo estrangeira acelerou-se o cresci-
mento vegetativo da populacio brasileira, tornando-se mais regulares as cor-
rentes migratérias. Por essas razfes as migracbes internas assumiram cariter
mais duradouro e efetivo resultando, por vézes, num real e duradouro povoa-
mento, como se verificou nas zonas cacaueiras da Bahia e cafeeira de Sio

Paulo.
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INTENSIFICACAO DA MOBILIDADE EM DECORRENCIA DA IMPLANTACAO
DA ECONOMIA INDUSTRIAL NO PAiS

No século XX a instabilidade intrinseca da populacao brasileira acentua-se
enormemente com o processo de industrializacdo que se desenvolve no pais. Sao
principalmente estimulos internos, ento, que provocam os deslocamentos de
populacdo. Acompanhando o avanco da industrializacio, as migracdes internas,
agora caracterizadas por maior intensidade, maior constincia em sua direcao
e maior rapidez, se iniciam por volta da primeira guerra mundial, tornando-se
mais intensas a partir da década de 1930, quando a crise de 1929 abala, mor-
talmente, o setor de exportacdo, e estimula, paralelamente, o crescimento
industrial.

Os fatos da economia industrial causam verdadeiros impactos sdbre as or-
ganizacdes pré-existentes; combinando-se com elas, provocam a sua reelabora-
cdo, gerando um desequilibrio no pancrama sécio-econémico do pais. Benefi-
ciando econémicamente o setor urbano-industrial em relacdo ao setor agrario,
e a regido Sudeste em relacdo as outras regides do pais, o fato industrial cria
grandes disparidades setoriais e regionais. Paralelamente, provoca acelerado
crescimento vegetativo da populacdo, que € justamente maior naqueles setores
e regibes menos beneficiados econdmicamente.

£ esta discrepancia regional entre o crescimento demografico e o cresci-
mento econdmico, a razdo fundamental das migracdes internas. Intensa mobili-
dade intersetorial e inter-regional se estabelece favorecida por outros fatos da
economia industrial: a expansao das vias de circulacdo, que facilita o escoa-
mento da populacdo e a difusdo da cultura urbana pelos meios de comuni-
cacfo modernos — o0 cinema, as revistas, o radio (note-se o papel do transistor)
— que estimula a ambicio por um nivelamento sécio-cultural.

Fruto das combinacdes geradas sob o impacto da industrializacio, dois novos
tipos de relacoes, populacido-capacidade de emprégo, projetam-se entfo no es-
paco: as areas de alta pressio demografica ou de superpovoamento relativo,
e as areas de menor pressio demografica, que constituem pdlos ativos de atra-
cdo. Gerando uma situacio de desequilibrio sécio-econdmico, a industrializacéo,
simultdneamente, induz & busca de uma situacdo de equilibrio, busca essa que
é representada pelas migracdes internas.

a) O superpovoamento relativo e “as migracées de miséria”

Assumiram o carater de relativamente superpovoadas aquelas areas de
povoamento antigo e economia tradicional primdaria que sofreram apenas efeitos
parciais da industrializacdo: o Leste e o Nordeste do pais, segundo a divisao
regional antiga, ou o Nordeste e as porgées mineira, capixaba e fluminense do
Sudeste, a maior parte do Sudeste velho, segundo a divisdo moderna.

Nessas areas a populacdo vive 4 base de agricultura, pecuaria e mineracao,
atividades primarias que sio, entretanto, realizadas de forma extensiva e ar-
caica. Caracterizam-se por uma incapacidade da organizacao econdmica e so-
cial e pela insuficiéncia de técnica. O monopélio da terra exercido pelos lati-
fandios pastoris e pelas grandes propriedades monocultoras, impedem o acesso
4 terra, absorvem pequena proporcio de mao-de-obra no primeiro caso, e ofe-
recem condicdes miseraveis de existéncia no segundo. O minifundio, difunde-se-
gcomo corolario desta situacio.

Tal organizacdo insatisfatoria sofreu efeitos parciais e indiretos da indus-
trializacdo. Sem gozar dos beneficios de uma implantagdo fabril, que teria
ampliado o horizonte de trabalho, as areas em questdo receberam os benefi-
cios da medicina preventiva, de certa higiene social que, reduzindo a morta-
lidade, provocaram um rapido crescimento vegetativo da populacgio.3 Sofre-

3 As taxas de natalidade que sdo das mais elevadas do pais se mantém elevadas, variando
de 42-48/1 000, enquanto que as taxas de mortalidade decrescem para 25/1 000.
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ram ainda os efeitos da industrializacdo no que diz respeito as vias de circula-
cado e a difusao da cultura urbana, gue lhes permitiu tomar consciéncia da
miséria em que viviam. Acresce que, em virtude das novas necessidades das
regibes beneficiadas diretamente pela implantacdo fabril, tiveram acentuada a
sua economia primaria, que se torna complementar aos centros industriais do
Sudeste, em favor dos quais sofreram forte descapitalizacio.

Como conseqiiéncia o crescimento vegetativo da populacido acelera-se, en-
gquanto a economia permanece rigida e estagnada, quer dizer, que o acréscimo
da populacio é mais rapido do que a expansio da capacidade de emprégo. A
renda per capita decresce, o nivel de vida estaciona ou regride em relacdo a
outras areas, e a populaciio torna-se excessivamente numerosa para pretender
alcancar um nivel de vida médio satisfatério, caracterizando-se uma situacio
de superpovoamento relativo, tipica do subdesenvolvimento. O excedente de popu-
lacao nao absorvido por incapacidade da estrutura econdémica, migra, assim, por
sua condicio de miséria, para sobreviver. Por vézes é atraido pelas oportuni-
dades de emprégo que se oferecem em outras areas. Muitas vézes dirige-se para
areas que lhes oferecem meios de existéncia igualmente ou mais miseraveis.
S0 tipicas essas “migracdes de miséria” no Nordeste, onde a populacdo deslo-
cada vegeta nas ruas de Salvador ou do Recife, E, portanto, o superpovoamento
relativo, a verdadeira causa das migracoes internas. A ocorréncia de uma catés-
trofe natural, como sécas e inundacdes, s6 vem acentuar o fluxs migratdério,
verdadeira valvula de escape dessas zonas de alta pressao demografica.

Também as zonas coloniais antigas do Rio Grande do Sul, fornecem grande
contingente de migrantes. Inicialmente, os movimentos de populacio originarios
dessas areas representavam uma expansio do povoamento, pois que o cres-
cimento da populagdo era acompanhado por uma continua ocupacio de terras
virgens, ndo se fazendo sentir uma pressdo demografica. Hoje, ao que parece,
gésse movimento vem assumindo o carater de migracdo derivada de um super-
povoamento relativo: completada a ocupaclo territorial do Estado, o sistema
agricola extensivo utilizado em propriedades relativamente pequenas, mostra-se
insatisfatorio para manter a familia num padrio de vida digno, e o cresci- -
mento do comércio e da industria ndo se faz em ritmo equivalente ao do cres-
cimento demografico. A pressdo demografica nessas 4areas, entretanto, nio é
tao forte quanto as do Leste e Nordeste do pais, porque o seu crescimento eco-
noémico é maior, ainda que incapaz de absorver téda a populacgio.

Em contrapartida desenvolveram-se simultdneamente no pais pdlos de atra-
¢do que estimulam os deslocamentos humanos. Sao poélos de atracio as areas
ja povoadas, que foram malis direta e integralmente atingidas pelo processo
industrial, e aquelas areas despovoadas que foram valorizadas pelo desenvol-
vimento do mercado interno e pelas vias de circulacio.

No primeiro caso se incluem os grandes centros urbanos e a regiao Sudeste.
Dadas as caracteristicas do processo industrial brasileiro, que desenvolveu os
ramos de bens de consumo imediato, a industria se localizou principalmente nos
centros urbanos que constituem os maiores mercados consumidores. Assim, pas-
saram éles a atrair populacio pelas oportunidades de emprégo que oferecem
nas fabricas e nos servicos que rapidamente se expandem. Outras cidades, ainda
que nao acolhendo diretamente a implantacdo fabril, passaram a atrair popu-
lacdo pelas oportunidades de ocupac@o que dispéem no setor tercidario. E o
caso das cidades que tiveram o seu comércio ativado gragas & sua posicao
quanto & circulacdo, e & sua condicdo de elo de ligacdo entre a zona rural e
os centros industriais. E o caso, ainda, de Brasilia, cujo poder de atracdo, em
parte planejado, acentuou-se devido ao ritmo de crescimento da industria de

L Em 1950, a renda per capita do Nordeste correspondia a 469 da renda média per capita
do pais, e a do Centro-Sul, 123%; em 1955, os valéres eram, respectivamente, 39% e 136%. Em
1960, a renda per capite do Piaui e da Bahia, correspondia respectivamente a Cr$ 9.780,80 ¢
89.339,90, contra os Cr$ 257.836,90 e 617.604,90, alcancados pelos estados da Guanabara e de
340 Paulo.
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construcdo civil, que desencadeou um fluxo espontidneo em seu beneficio. Além
dos empregos que oferece, na industria e nos servicos as cidades atraem pelos
salarios mais elevados que pagam, pela oportunidade de educacdo, de exer-
cicio da profissdo, ou simplesmente por sua vida urbana. Concentrando o maior
nimero de cidades e das industrias do pais e constituindo o maior mercado
nacional a regifo Sudeste configura-se como o grande pdlo ativo de atracio
demografica no Brasil.

S4o ainda polos ativos de atracio as areas despovoadas, constituidas pelas
terras de mata mal exploradas ou inexploradas, que se valorizaram pelo cres-
cimento do consumo dos produtos agricolas nas cidades e nas in-
dustrias. Seu poder de atracio decorre da possibilidade de acesso a terra que
oferecem as populagbes das zonas superpovoadas, da fertilidade de seus solos
de mata, propicios & agricultura, e da sua posicio quanto as vias de circulacio
gque permitem a sua articulacdo aos grandes mercados do Sudeste.

Caracterizando-se por rapido crescimento econémico, e apresentando amplos
horizontes de trabalho e perspectiva de melhores padrbdes de vida, os pélos de
atracdo registram menor crescimento vegetativo da populacido.’ Sua capacidade
de emprégo evolui, portanto, mais rapidamente do que o crescimento demo-
grafico, dando-lhes grande capacidade de absorcio de populacio, razdo pela
qual constituem zonas de menor pressio demografica.

Para sobreviver, ou para obter um meio de vida, num movimento que busca
restabelecer um equilibrio sécio-econémico nacional, a populacio se mobiliza
das zonas de alta pressio demografica para as zonas de pressio demografica
mais baixa, dando origem aos fluxos populacionais.

TIPOS DE FLUXOS E SUAS DIRECOES FUNDAMENTAIS

Nem todos os fluxos populacionais, entretanto, constituem migracdes. Di-
versos tipos de fluxos processam-se no Brasil, com ritmo, dimensio e mesmo
objetivos variados, desde os intermitentes e periédicos, aos continuos e du-
radouros.

Intensos fluxos temporarios, dificilmente mensuraveis, emprestam um ca-
rater de turbuléncia 3 populagio de certos espacos. Esses movimentos tempo-
rarios, sdo de curto raio, efetuando-se no interior de um espago geografico
limitado, com ritmos diversos. Movimentos turbulentos ocorrem no Brasil, tanto
em areas de economia agricola, quanto nas de economia industrial. Em
areas de economia agricola, a turbuléncia tem as mesmas causas
que as migragoes: decorre da presenca de u‘a massa de populacido flutuante
nio absorvida por incapacidade de estrutura agraria, ou seja, do subemprégo
no campo. O objetivo fundamental é a procura de trabalho. Em todo o Brasil
agricola, parceiros, arrendatarios e assalariados, movem-se periodicamente 3
procura de melhores contratos e salarios em fazendas préximas. Sio intensos
ésses movimentos intra e interestaduais. Por vézes, deslocam-se sazonaria-
mente procurando complementar seus parcos recursos; € o caso dos “curumbas”
que deixam o agreste, no periodo séco, apds a colheita do algodido para tra-
balhar na colheita da cana na Zona da Mata imida litoranea, regressando depois
ao sertdao. Tais fluxos e refluxos de populacio sdo ritmadas pela alternancia de
periodos chuvosos e sécos. Outras vézes desloca-se a populagio diariamente,
dos pequenos povoados e cidades onde habitam. Esses deslocamentos didrios vin-
culam-se & presenca da populacido agricola desempregada ou subempregada,
ancorada nos nucleos urbanos 3 disposicio dos fazendeiros que os recrutam
ocasionalmente, segundo suas necessidades ou de qualquer possibilidade momen-
tanea de emprégo, seja na construcio de obras publicas, seja na inddastria.
Exemplos de tais movimentos, podem ser observados tanto em areas de eco-
nomia agricola tradicional, quanto em areas de economia agricola mais evoluida.

5 Taxas de natalidade mais baixas do pais: Sdo Paulo 38/1000; Guanabara 25/1 000.
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No oeste de Sao Paulo, por exemplo, em virtude da erradicacio dos cafézais e
do avanco da pecudria extensiva, a populacido agricola é expulsa das fazendas,
e torna-se cada vez mais intenso o trafego de caminhdes que vao didriamente
buscar a mao-de-obra nas cidades proximas.

A turbuléncia das dreas agricolas nio deve ser confundida com a que se
verifica nas areas mais integradas & economia industrial, onde os movimentos
temporarios tém objetivo diverso: sdo movimentos de acesso ao trabalho e mo-
vimentos de lazer. Tipica é a turbuléncia peri-urbana provocada por movimentos
pendulares da m#ao-de-obra, que se desloca dos nucleos-dormitoérios, situados no
interior da area metropolitana, para o trabalho quotidiano na industria, no
comércio e na prestacdo de servigos. Para o Rio de Janeiro, o maior fluxo diario
de trabalhadores é proveniente do setor situade a noroeste da cidade, além dos
limites estaduais. Tais movimentos sfo favorecidos pela presenca de um feixe
ferroviadrio que se estende do norte da baia até a base da Serra do Mar, e pela
abertura das grandes vias de circulacido que se articulam com o centro da
aglomeracido através da Avenida Brasil.® Tipicos, ainda, de uma economia in-
dustrial, sdo os deslocamentos de lazer relacionados & uma populacio dotada
de melhor padrdo de vida, que lhe permite o descanso nos fins de semana e
nas férias. Nos meses de verdo, Rio de Janeiro e S&o Paulo perdem a popu-
lacdo em beneficio das praias dos Estados do Rio (Cabo Frio, Araruama), de
Sdo Paulo (litoral santista), e das zonas montanhosas proximas; Petropolis,
Teresopolis e Nova Friburgo, que servem preponderadamente 3 populacio carioca,
Campos do Jorddo, mais freqiientada pelos paulistas, e estancias hidrominerais
do sul de Minas, Pocos de Caldas e Araxa, que servem a populac¢do de ambas
as metréopoles.

Somente fluxos duradouros constituem as migracdes internas propriamente
ditas, que sdo de tipo intra-rural ou rural-urbanas. Os fluxos intra-rurais efe-
tuam-se do campo para o campo. Conquanto se verifique mudanca de uma uni-
dade espacial para outra, de forma duradoura ou efetiva, neste tipo de fluxos,
ndo se processa a transferéncia de setor de atividade — a populacdo flui de
uma 4area rural para outra, onde continua trabalhando na agricultura ou na
atividade extrativa. S8o principalmente as areas superpovoadas de Minas, Bahia,
do Nordeste e do Rio Grande do Sul, que fornecem o contingente da méao-de-obra
para a derrubada das matas, rapidamente substituidas pela lavoura e pela
pecuaria nas frentes pioneiras. Tendo em vista que o fluxo infra-rural resulta
numa ocupacao de areas novas, ainda que por vézes precaria, pode-se consi-
derar ésse tipo de migracdo como “de colonizacdo”. Foram A4reas colonizadas
pelo fluxo intra-rural, o Oeste de Sdo Paulo e norte do Parani, o oeste de Santa
Catarina e sudoeste do Parand, o sul de Mato Grosso e o centro-sul de Goias,
o norte do Espirito Santo e o nordeste de Minas. Situam-se essas terras de mata
num raio de 500 a 1000km em toérno dos grandes mercados do Rio e de Sio
Paulo, pois que os estimulos & sua valorizacdo, decorreram basicamente das
novas necessidades de consumo alimentar e industrial das grandes cidades. Em
muitas delas o café representou estimulo equivalente ao dos cereais, eviden-
ciando o carater de transicho da economia de exportacio para a economia
voltada para o mercado interno. Na 1ltima década a abertura das grandes
rodovias, que articulam o sudeste as outras regides do palis, torna acessiveis
as matas mais distantes, da periferia amazobnica, para onde se dirige o fluxo
populacional.

De cariter espontaneo em sua maijoria, as migracdes intra-rurais foram,
porém, por vézes dirigidas por iniciativa oficial ou particular. A iniciativa ofi-
cial, responsavel em parte pela migracio para o Mato Grosso de Goids e sul
de Mato Grosso, através da criacdo das colonias agricolas de Ceres e Dourados,
respectivamente, denota a preocupacido do Estado na integracdo econdémica do

8 A respeito dos deslocamentos diarios da populacdo no Grande Rio, veja-se trabalho de
L¥sSiA Maria CAVALCANTTI BERNARDES, AGB 1964, mimeografado.
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territério e na expansio da producio. A iniciativa particular, que dirigiu a
populacdo para o norte do Parani, para o oeste de Sdo Paulo, para Mato
Grosso, revela a rentabilidade do investimento de capitais na especulacdo imo-
piliaria. Ambos os interésses traduzem as novas necessidades e condicbes geradas
com a industrializacéo.

Os fluxos rural-urbanos, ou de ‘“urbanizacao”?, efetuam-se do campo para as
cidades, constituindo o éxodo rural. Neste tipo de fluxo, a populacio, além de
se transferir de unidade espacial para outra de forma duradoura, modifica sua
atividade, transferindo-se do setor primario para o secundario ou tercigrio. O
&éxodo rural se processa em todo o Brasil, das zonas agricolas para as capitais
regionais, mas o movimento mais intenso e volumoso em 1950 processou-se
de Minas Gerais para as cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo
Horizonte; do Estado do Rio para a cidade do Rio de Janeiro; das zonas rurais
do Nordeste para Recife e Salvador, e do campo gaucho para Porto Alegre.
Goiania, Curitiba e Brasilia acusam, hoje, indices espetaculares de crescimento
demografico, atestando fluxo intenso em sua dire¢cio. Como migracdes de urba-
nizacdo devem ainda ser incluidas as que se realizam de cidades pequenas para
os grandes centros, migracoes intra-urbanas que sdo extremamente ativas.

As migracbes internas realizam-se diretamente ou em etapas, seguindo um
itinergrio fragmentado. Nesse caso uma primeira migragdo se efetua para
as pequenas cidades préoximas & zona rural, onde a populacdo sofre um estagio
de adaptacdo & vida urbana, e poupa forgcas e recursos para poder prosseguir
viagem até as grandes aglomeracgfes ou &s novas zonas agricolas. Duas amostra-
gens efetuadas pelo Prof. Mario LacerpA pE MELO, em Recife, revelaram que
cérca de 59% da populacdo da cidade 1a nao havia nascido, sendo que 45% eram
proveniente do proprio Estado de Pernambuco. Désses 45%, 4% era origindria
do sertdo, 35% do agreste e 60% da zona da Mata, cujos migrantes eram forne-
cidos principalmente pelos aglomerados urbanos superpopulosos que, numa
primeira etapa, drenam a populacdo agricola das cercanias. Mesmo gran-
des cidades como Recife, Salvador, Belo Horizonte, além de aco-
lherem deslocamentos efetivos de populacdo, sio etapas de migracdes para o
Rio, Sdo Paulo, Brasilia e para as frentes pioneiras. O Censo de 1959 realizado
em Brasilia, revela que a maior parte da populagcdo afluida a nova Capital
migrava pela segunda vez. Assim, 36,8% do total havia procedido da regiao
Centro-Oeste, embora 23,6% tivessem nascido nessa regido, os nascidos no Leste
constituiam 14% do total, se bem que somente 7,3% tivessem dali procedido.

Outras cidades, por sua posicdo junto as vias de circulacdo, nio chegam a
constituir uma etapa de migracao, mas sdo centros de convergéncia e de redis-
tribuicio de populacido, que 14 permanece por curto prazo, dias ou meses sufi-
cientes para as sondagens necessarias & decisio final sbbre seu destino. Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Brasilia, sAo importantes centros de con-
vergéncia e redistribuicio de populacio.

Até recentemente os deslocamentos processavam-se por via maritima, fluvial
e ferroviaria. “Pegando um Ita no Norte” 8 como diz a canc¢do popular, a popu-
lacao dirigia-se para o Rio e Santos, de onde partia muitas vézes a pé, para
o seu destino. Subindo o rio Sdo Francisco até Pirapora, ponto terminal da
navegacio, os retirantes procuravam os entroncamentos ferrovidrios proximos
para a sua distribuicdo; papel importante cabe ainda a Montes Claros, capital
regional do norte de Minas, como centro de convergéncia e redistribuicdo de
populacdo. Apds a abertura das grandes rodovias foi pelo caminh&o que passou
a afluir a populacdo, universalizando-se a figura do “pau de arara”: Hoje,
porém, a melhoria de circulacdo rodoviaria, oferecendo transporte mais fre-

A conceituacio das migracbes intra-rurais como sendo ‘“de colonizacido” e o éxodo rural
como ‘‘de urbanizacio’’ foram sugeridas por BERNARDES KaYSER, em conferéncia proferida no
CNG em 1966.

5 Tino de embarcacdo de antiga companhia de navegagédo costeira.
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qliente e a pregco accessivel, permite que a populagio se desloque por meio de
onibus. O papel da rodovia nfo se restringe, entretanto, a substituicio dos
meios de transporte. Encurtando distdncias, favorece 3 intensificacdo dos fluxos,
e permite-lhes um itinerario mais direto, que evita as etapas e os centros de
redistribuicao.

Qual o conteudo de fluxo populacional e qual sua repercussio sébre a orga-
nizacdo do espaco?

BALANCO DAS MIGRACOES INTERNAS: A INTEGRACAQO ECONOMICA
DO ESPACO E A ACAO ESPOLIADORA DO SUDESTE

Infelizmente as estatisticas nacionais nio fornecem elementos para a men-
suracdo dos movimentos de populacio em nivel municipal, de modo a permitir
o conhecimento precisoc dos lugares de origem e de destino dos fluxos, seu
volume, freqiiéncia, composicdo etaria e profissional. Tampouco sio homogé-
neas as informacdes de um censo para outro, para que se possa estabelecer o
saldo real da migracio, através do conhecimento do nimero de pessoas entradas
e saidas nos locais de partida e de acolhida. Acresce que os dados do censo de
1960 ainda nao foram totalmente elaborados. Conclusdes gerais, entretanto, po-
dem ser estabelecidas a base dos dados estaduais de 1950, de pesquisas isoladas,
e das primeiras informacdes do Censo de 1960. Trés conseqiiéncias basicas das
migracoes internas sobre a organizacido do espaco podem ser identificadas: o
intenso processo de urbanizac¢do, o avan¢o da fronteira agricola que promova a
integracdo econdémica do territorio, e a espoliacho que o Sudeste exerce em
relacio as demais regides do pais.

O PROCESSO DE URBANIZACAO

O alto grau de mobilidade da populacio resulta na sua redistribuicio que se
efetua, principalmente em favor das cidades, pois que as migracdes internas
constituem um aspecto da competicio cidade-campo, caracteristica da civili-
zacdo contemporanea. Entre 1940-1950 o rapido processo de urbanizac¢io do pafs,
evidenciado pelo maior crescimento da populacdo urbana (43,19%) em relacio
a0 crescimento total da populacio (25,99%), deveu-se em grande parte as mi-
gracoes internas. Para o aumento global da populacio urbana as migracoes
contribuiram com 2275000 de pessoas, enquanto que o crescimento vegetativo
contribui apenas com 1521000 individuos. Nas principais capitais estaduais
mais de 70% do crescimento demografico foi fruto das migracdes internas
(Quadro I).

QUADRO 1

CONTRIBUICAO DO FLUXO POPULACIONAL PARA
O CRESCIMENTO URBANO — 1950

Aumento da Populacdo nas Principais Capitais Estaduais

CIDADES Natural TImigratéria CIDADES Natural Imigratéria
Recife.................... 1"24.14 75,86 | Belo Horizonte..... ... .. 29,62 70,38
880 Paulo................ 27,48 72,62 )i Salvador................ . 29,28 70,38
Porto Alegre........... ... 27,96 72,04 || Fortaleza.. .. ... ....... .. 36,76 63,24
Rio de Janeiro............ 28,66 71,34 | Belém........... ... ... .. 71,12 28,88

|

Dados preliminares do Censo de 1960 confirma a situaco de 1950: o pro-
cesso de urbanizacdo se acentua, passando a populacio urbana a constituir
45,08% da populacdo total do pals, enquanto em 1950 representava 36,18%
apenas. A redistribuicdo da populacdo vem se fazendo em favor das grandes
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cidades. Entre 1940-50 as cidades de mais de 100000 habitantes sofreram uma
aumento populacional de 245 milhles, e entre 1950-60, no ritmo do cresci-
mento demografico désses cenfros, elevando-se a média anual de 5,03% para
7%. Os ganhos de populacio dessas cidades se fazem & custa daqueles com
menos de 10000 habitantes, que apresentaram taxa de crescimento inferior a

média do crescimento demografico do pais. (Quadro II)

QUADRO II

Crescimento da Populacdo Brasileira Segundo o Tamanho
dos Aglomerados Urbanos no Periodo de 1940 a 1960

NUCLEQS _COM ‘ . .
MAIS DE NUCLEOS  COM MENOS DE CRESCIMENTO
100 000 HABITANTES HABITANTES TOTAL
HABITANTES g 4 :
ANO Cresci- | Cresci- Cresci-
memo |t | SO | ety | PO | e | Em
milhdes | anua milhdes antia milhges anual de habi- (%)
de habi- (%) de habi- (%) de habi- (%) tantes
tantes ‘ tantes tantes
1940/50. ... .. ... 2,45 5,03 2,15 7,26 6,1 1,01 1,07 2,59
1950/60. 5,50 7.70 42 61 9.3 1,85 19,0 31

FONTE: Revista Visdo — 1968,

Sao principalmente as capitais litorAneas que recebem malor contingente
da populacido. A persistir a tendéncia acima assinalada, em 1970, 24% da popu-
lacdo brasileira total estara concentrada em apenas 9 4reas metropolitanas,
registrando-se o maior crescimento demografico nas cidades localizadas no
Sudeste do pafs. (Quadro III).

QUADRO III

Concentracdo demogrdfica nas dreas metropolitanas
(Em 1000 habitantes)

Aumento
1950 1960 1970 percentual
1950/1970
BRASIL. ..... .. . AP 51 900 70 900 95 200 839,
95 200 16245
Belém............ ... . ... . 280 420 -1 1289,
Fcrtaleza, . . .. 310 560 1 000 2219,
Recife. .. .. .. JR .. . 810 1 240 1 850 1269,
Salvador..... .. . e 440 710 1110 1519%,
Belo Horizonte. .. . .............. ... 440 840 1 570 253%;
RIO........... ....... e 3 140 4 840 6 680 1129
Sfo Paulo........ ... .. 2 610 4 700 8 070 2099,
Curitiba......... ... ... .. ... 270 470 810 2119,
Porto Alegre..... .. AU 570 990 1520 1669,
PERCENTUAI sobre a Populacio do Brasil
AREAS ;
Metropolitanas. . ... ... ... 17,0 20,8% ' 24,49,

FONTE: Revista Visdo.
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O desequilibrio economico setorial €, assim, acompanhado por um dese-
quilibrio na distribui¢do da populacio, acentuando-se os adensamentos da faixa
litoranea, especialmente no Sudeste, em contraposicdo ao escasso povoamento
interior.

A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA E A INTEGRACAO
ECONOMICA DO ESPACO

Os dados de 1960 revelam, entretanto, novas tendéncias. Além de acentuar
a densidade humana dos aglomerados urbanos, a populacio vem-se dirigindo-
para o interior, incorporando grandes porcdes do territério num processo de
pioneirismo ativo. Restrito até recentemente 4s matas do Norte do Paranai,
Qeste de Sao Paulo e Sudeste de Goids e Sul de Mato Grosso, o movimento
pioneiro, apoiado na expansdo rodoviaria, extravasa dessa regifio em direcdo
ao Norte e ao Qeste. A comparacio dos dados de crescimento relativo aos Estados
e suas capitais entre 1940-50 e 1950-60 deixa entrever a direcdo e a intensidade
de tais deslocamentos: os crescimentos relativos agpresentados por Maranhio,
Ric Branco, Rondodnia, Amapa e cidades de Macaps e POrto Velho, sdo teste-
munhas désse amplo movimento de integracido econdmica do espaco nacional
(Quadro IV e Fig. 1).

QUADRO 1V

a) Crescimento relative da populacdo por unidade de federacdo

CRESCIMENTO SUPERIOR A 49% CRESCIMENTO INFERIOR A 269
UNIDADES DA 1940-5 \ 50- UNIDADES DA \ W l
FEDERAOAO .‘ 0-50 ‘ 1950-60 FEDERACAO | 1940-50 1950-60
| \
8. Aimorés. . . . | 140,21 88,6 | Espirito Santo.. .. L ’ 15,30 —
Amapé.... .. .. i 76,76 59,4 | Alagoas........ R, 15,50 13,9
Rondénia. . .. .. 74,94 64,7 | Minas Gerais. o i 15,56 22,2
Parand....... ] 72,65 70,2 | Sergipe.... . . ... | 19,04 15,5
Goiés... ... .. | 48,36 53,6 | Paraiba... ... R 20,84 15,3
Acre. . . ] 44,56 — Pari. .. e o 22,94 —
Rio Branco. . e 44,97 47,1 | Bahia.. L L 24,20 20,1
Mato Grosso.. . I —_— 54,8 Amazonas. . S 24,48 —
Maranhfio.. ... .. -— ‘ 444 | Mato Gresso. . ! 24,69 —
‘ | Rio de Janeiro. . ‘ 25,01 —
: Rio Grande do bul 25,99 l 25,6
‘ ‘ Rio Grande do Norte. . . ‘ — 16,1
‘ Piaui....... o — 16,9
1 i Ceara. . R — ‘ 19,8
| i |
b) Crescimento urbano relativo das Capitais
Estaduais, superior a 70%
CIDADES 1940-50 1950-60
Goi#nia,....... ... PR N 166,82 188,60
Rio Branco JE R — X
MaCADR. ov . . . — —
Curitiba,. e 128,0
Belo Horizonte........... F . e 91,29 100,0
Fortaleza................... o — 91,0
PértoVelho ....... R N . —_ 87,0
S8o Paulo............... ... ..... O —- 72,0

T'ONTES: Contribuigies para o estudo da demografia do Brasil.
Estudos de Estatistica Tedrica e Aplicada — Conselho Naciona] de Estatistica — 1BGE ~ 1961.
Pesquisas Demogrdficas — Laboratéric de Estatistica — Conselho Nacional de Estatistica
— IBGE — 1964.

Através da Belém-Brasilia atinge-se a periferia amazdnica, onde frentes

pioneiras dedicam-se & pecuaria e & cultura de cereais, & producdo de malva
para a industria de aniagem e ao cultivo de pimenta do reino, com vistas

107



principalmente & exportacdo. Conquanto a lavoura comercial seja exercida em
algumas areas pioneiras, papel fundamental nesse processo de integracio, cabe
4 pecuaria. Avancando sdbre as areas de coleta primitiva ou de pecuaria tradi-
cional, a pecuaria moderna vem sendo o meio mais eficaz — porque mais ren-
tavel — de conquista do territorio. Ativas frentes pastoris compondo grande
arco em torno das duas metrépoles, desenvolvem-se no planalto oriental baiano
e mineiro, — favorecidos pelo asfaltamento da Rio-Bahia — no Sul de Mato
Grosso e Goias, enquanto se desbastam as ultimas matas do Oeste paranaense,
visando & pecudria e a producio de cereais.

I 70°

POPULAGAO

CRESCIMENTO RELATIVO
1950-1960
40 a 7O n,’/o o 250 500 Wm

fonte:I1BGE - SNR

70° a6

Fig. 1

As informacoes estatisticas disponiveis, sugerem, pois, que duas tendéncias
se manifestam simultineamente, quanto a redistribuicido da populacdo. Uma
é a do aumento das densidades nas areas jia povoadas da faixa atlantica,
especialmente as dos centros urbanos e da sua porcio sudeste. Esta tendéncia
acentua o carater periférico tradicional do povoamento e a posicdo do sudeste
como bloco mais populoso. Qutra é a do estabelecimento de grupos humanos
no interior despovoado, com baixas densidades, e que representa uma expansao
do povoamento e conquista extensiva do territéorio. (Fig. 2) O rapido ritmo de
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crescimento demografico das areas interiorizadas atesta a permanéncia da
situacido do desequilibrio regional e qui¢cd prenunciam a saturacdo demografica
das areas de povoamento litoraneo.

A ESPOLIACAO EXERCIDA PELO SUDESTE EM RELACAO AS
DEMAIS REGIQES DO PAiS

As espoliacdes que o Sudeste exerce diz respeito tanto aos aspectos quanti-
tativos como aos qualitativos. A competicdo cidade-campo no Brasil ¢ funda-
mentalmente uma competicdo vantajosa do Sudeste em relagdo as outras re-
gides do pais que, apresentando menor capacidade produtiva, ndo sio compe-
titivas, sofrendo um processo de eliminacao relativa.

Os ganhos quantitativos do Sudeste podem ser verificados nos dados de
crescimento urbano. (Quadros I, III e IV-B).

A atracio do Sudeste torna-se flagrante, ainda, quando se observam os
ganhos e perdas absolutos e relativos de populacdo, pelos diferentes Estados
em 1950 (Quadro V): (Fig. 3) Guanabara, S3o Paulo e Parana foram os
Estados que mais ganharam populacdo por efeito de migracdes internas entre
1940-50.

1950

Fig
ESTADOS

GANHO ABSOLUTO

(1000 hab)

130 250
CAPITAIS
500 a 800 ;
ShL INCREMENTO PERCENTUAL
PERDA ABSCLUTA q 1950 - 1960
menos de 100 4 ’
O /j 26 a 50 o
106 o 300 e
/ 50 a 80 O
160 80 ¢ 128 O

o 4c° 188 O

Fig .3
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QUADRG V

Ganhos e perdas absolutos de populagdo, por efeito
das migracées internas — 1950

GANHOS MAIS SIGNIFICATIVOS PERDAS MAIS SIGNIFICATIVAS
(habitantes) (habitantes)
! |
Guanabara........ .. ... .. 788 000 | Minas Gerais. .. ... .. ] 1 136 000
Parani...... ... .. . . o 590 000 | Bahia.......... . e 289 000
Sdo Paulo... ..... e j 577 000 | Rio Grande de Sub.............. | 161 000
Goids........ C PR 244 000 | Ceard.......... . . o 161 000
S. Aimorés..... ... . e 118 000 | Paraiba.... ... . R 147 000
Maranhdo. .. . s . o 61 000 | Alagoas....... A S 141 000
Mato Groeso...... AP 42 000 | Rio de Janeiro.................... 138 000

FONTE: A populacdo drasileira — Conselho Nacional de Estatistica — IBGE — 1960,

A comparacao dos dados de crescimento relativo dos Estados e suas capitais,
entre 1940-50 e 1959-60 (Quadro IV), revela que persistem as migracdes para o
Sudeste NO6vo e para as zonas sob sua influéncia mais direta — note-se o
elevado crescimento do Parana, Goias, Mato Grosso, e das cidades de Curitiba,
Belo Horizonte, 830 Paulo e Goiania.

Contribuem para o crescimento do Sudeste principalmente os Estados da
porcao leste do pais. Minas Gerais é, de longe, o Estado que perde maior nimero
de habitantes, seguido do Estado da Bahia. A intensidade do fluxo originario
désses Estados explica-se pela major proximidade e facilidade de acesso aos
polos ativos do Sudeste, e a seus prolongamentos as frentes pioneiras do centro-
peste (Fig. 4). Sao também acentuadas as perdas dos Estados do Nordeste, cuja
populacdo, além de apresentar grande mobilidade intra-regional, flui para o
sudeste e para a Amazdnia. J4 a emigracio do Rio Grande do Sul, apesar de
volumosa, ¢ pouco expressiva em relacdo ao contingente total dos nascidos no
Estado, o que parece refletir menor pressio demografica no Estado.

i digno de nota, entretanto, o maior crescimento demografico apresentado
por Minas Gerais no periodo de 1950-60, em relacio ao de 1940-50. Esse maior
crescimento parece refletir o esforco de industrializagldo realizado pelo Estado
na década de 1950, que teria criado condigdes para reter maior parcela de sua
populacdo. Em contrapartida a queda dos indices de crescimentos dos Estados
nordestinos deve refletir um agravamento das condicbes de subdesenvolvimento
regional nesse periodo. (Quadro 1IV).

Uma espoliacdo qualitativa é também realizada pelo sudeste. O processo
migratério é freqiientemente um processo seletivo. Somente no caso de uma
catastrofe, com sécas e inundagdes, ou por vézes nas migracdes de miséria, a
emigracio da populacido é global. Em geral, apenas parte da populacio migra.
Uma primeira selecdo se estabelece quanto § idade, pois que sdo os individuos
em plena forca de trabalho, de 18 a 35 anos, os que migram. Uma segunda
selecdo diz respeito ao sexo, que varia segundo a distincia do deslocamento;
a curta distdncia, sho as mulheres que migram para o trabalho na indistria,
ou para a prestacio de servicos domésticos, inclusive. S&o caracteristicas as
migracdes femininas de Minas Gerais para Sao Paulo e Rio de Janeiro, do
Estado do Rio para a cidade do Rio de Janeiro. A longa distancia, porém, sio
0s homens gue migram em maior proporcdo, tanto para as cidades como
para as zonas agricolas, especialmente paras as areas de atividade extrativa,
como no caso de migracdo de nordestinos para a Amazodnia. Finalmente, uma
selecio de inteligéneia, ou pelo menos de conscientizacio é estabelecida pelo
processo migratorio; sao os mais conscientes de sua miserabilidade, os que nio
se conformam com ela e tém ambicio de progresso, os que migram. N&o seria
demais relembrar a selecao de inteligéncia que se processa em camadas mais
favorecidas, representadas por jovens que vém utilizar os servicos culturais pres-
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tados pelas universidades sediadas nos grandes centros, que migram atraidos
pela possibilidade de exercer a profissao, ou de ocupar postos na Politica, no
Magistério, na Administracao, etc. Ressentem-se assim, as areas de emigracio
da perda de seus melhores elementos, acentuando-se o carater jovem de sua
piramide efaria, que acusa um aumento da proporcio de criancas em relacdo
as idades produtivas, sériamente desfalcadas,? refletindo a acentuacio geral do
subdesenvolvimento. Enquanto isso, os pélos de atracio beneficiam-se com os
elementos recebidos. Em Brasilia, por exemplo, a percentagem de homens de 20
a 40 anos, passou de 294% a 53,4% entre 1950 e 1959, e nesta data, a populacio
ativa representava 54,7% do total.

Os ganhos quantitativos e qualitativos das regites de acolhida, ndo se fazem,
porém, sem graves problemas. Um déles diz respeito &4 inadequacido da populacio
migrada as necessidades das areas de acolhida. Nas zonas agricolas, os proble-
mas nio sdo graves. Por vézes, sendo os produtos cultivados diversos dos das
zonas de origens da méao-de-obra, exigem uma adaptacdo, como no caso dos
baianos que foram laborar nas fazendas de café paulistas. Em outros casos, pelo
contrario, a migracéo estimulou o desenvolvimento de novas culturas, como o
algodio, na regifo de Ituiutaba (Vale do Paranaiba), cultivado por nordes-
tinos. E nas cidades que o problema da inadequacdo da mao-de-obra se aguca,
pois que sendo desqualificada para o trabalho no setor secundario, é aproveitada
nos baixos niveis do setor terciario. Outros problemas decorrem do desajus-
tamento entre a quantidade de migrantes e o ritmo de crescimento urbano, que
vem se mostrando insuficiente para absorver o fluxo de populacido. Esses desa-
justamentos contribuem para as crises de abastecimento alimentar, de 3gua,
de energia; crises de transportes e de habitacdo. Désse desajustamento surgem
o desemprégo e o subemprégo, alimentado pelo préprio fluxo continuo de
populacdo, e que afligem grande massa humana marginalizada. habitantes de
mocambos e favelas situadas na periferia urbana ou nos morros e alagadicos,
encravados nas cidades, mas ainda nio conquistados pela urbanizacio. Em 1950,
51,1% da populacio favelada do Rio de Janeiro era constituida de migrantes
nas seguintes proporcoes: 27,5% de fluminenses, 16,5% de mineiros e 7,1% de
capixabas. O restante da populacio era carioca. Populacdes e habitacdes mar-
ginalizadas sdo caracteristicas das grandes cidades n&o s6 no Brasil, mas de
toda a América Latina e dos paises subdesenvolvidos em geral. Sio sintomas
de um superpovoamento relativo que ja se manifesta nas cidades “inchadas”
pela pressio de um fluxo humano que € excessivo frente & sua capacidade
em absorvé-lo econdmica e socialmente. Recentemente, observou-se que, uma
vez estabelecida nas cidades, ao invés de apresentar uma queda em sua taxa
de natalidade, a populacdo migrada mantém as taxas elevadas, caracteristicas
de suas regides de origem10 3 alta natalidade, ou seja, o baixo custo de formacgao
do individuo, e a necessidade da cooperacio dos filhos para a complementacao
dos recursos familiares. Extremamente significativa a ésse respeito, é a dua-
lidade apresentada pela Guanabara no que confere a composicdo etaria global
de sua populacido comparada a da populaciio favelada. Em 1950, as criancas de
menos de 5 anos representavam 10,3% e as de menos de 10 representavam 19,6%
da populacido guanabarina, enquanto que nas favelas constituiam respec-
tivamente 154% e 26,8% da populagdo, numa propor¢io que se aproxima
daquela registrada na popula¢do rural. Segundo pesquisas realizadas pela
U.S. Survey, ja em 1964, a proporcio de criancas de menos de 5 anos elevava-se
a 12,5% na Guanabara e 16,5% nas favelas, atestando a tendéncia ao reju-
venescimento da populacdo urbana. A persistir tal tendéncia agravar-se-a o
superpovoamento relativo urbano.

9 No Piaui, existem 7 criancas para cada 4 homens adultos, enquanto que na Guanabara,
a proporcdo €& de 4 criancas para 7 homens adultos.

1 Col6quio soébre “Le probléme des capitales en Amérique Latine’”. Centre National de la
Recherche Scientifique, Toulouse, 1964.
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Mas, enfim, congestionando cidades e esvaziando campos, constituirdo as
migracbes internas um terrivel mal para o pais? Ou serdo fator de cres-
cimento econémico e integracio nacional?

A nosso ver, as migragdes internas constituem manifesta¢do dindmica de
uma organizacio em processo de crescimento, mas de crescimento desequili-
brado. E, portanto, ésse desequilibrio que deve ser objeto de anilise e repa-
racdo. Exprimindo as justas aspiracoes das massas rurais a integrarem-se na
economia moderna € a elevar o seu padriao de vida, as migracdes diluem as
diferencas regionais e setoriais, constituindo uma tentativa espontanea para
equilibrar a organizacio do espaco.

Do ponto de vista estritamente econdmico contribuem, efetivamente, para
a urbanizacio do pais, para o crescimento industrial do Sudeste e, através das
frentes pioneiras, promovem a integracio econdémica de vastas porcdes do ter-
ritério. O éxodo rural, muito ao contrario de ser a causa da “falta de bracos
para a lavoura”, é, como vimos, uma conseqiiéncia do subemprégo no campo,
e a reducio relativa da populagio agricola (decréscimo de 70% para 64,7% entre
1940 e 50), significa, na verdade, uma limitacio da disponibilidade de méo-
-de-obra a baixo custo para os fazendeiros. Por essas razodes, para muitos, a
continuacdo désse processo espontineo de reorganizacio do espaco, 3 seme-
lhan¢a do modélo norte-americano, poderd ter repercussdes positivas sébre nossa

economia agraria, induzindo a4 mecaniza¢do da lavoura e, portanto, 4 maior
produtividade.

Uma analise mais profunda, revela, porém, que as areas agricolas nao
tém condicdes de se mecanizar na proporcio idealizada, nelas persistindo a
situacdo de mal-estar econdmico e social. Além do que, o processo de espo-
liacdo das areas superpovoadas em favor do Sudeste é cumulativo, tendendo-se
a agravar o esvaziamento dessas areas de economia complementar que tem seu
potencial natural e humano desperdicado. Mesmo os poélos de atracio apre-
sentam problemas. O ritmo de industrializacdo das cidades nio é suficiente
para absorver o fluxo migratério; competindo com o campo, as cidades arcam
com tremendo 6nus, apresentando sintomas de saturacdo. A conquista do inte-
rior, por sua vez, vem se processando de forma extensiva e, muitas vézes, pre-
datéria. Os problemas assumem ainda maior gravidade quando encarados do
ponto de vista social. Migrando para obter melhor meio de vida, a populacioc é
muitas vézes frustada em seus objetivos, ora integrando-se imperfeita e peno-
samente & vida moderna, permanecendo marginalizada nos centros urbanos, ora
dependente do paternalismo dos grandes proprietarios nas frentes pioneiras,
onde a expansdo demografica cedo podera criar novas situacgdes de super-
povoamento.

Conclui-se que as migracdes internas, processo espontaneo de reorgani-
zacido do espaco gerado pelos desequilibrios resultantes das formas de implan-
tacdo industrial, ainda que contribuindo para o crescimento econdmico do pais,
o fazem de forma penosa e insatisfatéria. Urge, pois, um esforco para uma
reorganizacio consciente do espaco, que consiga desenvolver plenamente o po-
tencial natural e humano de tédas as regides do pais, sem sacrificio das condi-
cdes de vida das populacdes. Tal esforco ja se faz sentir através da criacido
de orgaos de planejamento destinados, principalmente, a estimular o crescimento
econdmico das regides problema. Os programas de valorizacdo regional reali-
zados pela SUDENE e SUDAM, tem se baseado principalmente no incentivo a
industrializacdo, através da politica de isencio parcial de impédsto de renda
para aquéles que realizam investimentos industriais no Nordeste e na Amazénia.

Ora, pelo que se depreende da anilise das migracdes internas, se elas cons-
tituem o reflexo de uma organizagio do espaco desequilibrado, s acio cons-
ciente de transformacio do espaco deve encarar o pais como um todo, de forma
global, e nao considerar as regides problema, isoladamente, de vez que sio
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partes de um conjunto. Por outro lado, se a indastria é, indiscutivelmente, um
fator de crescimento econémico, nem sempre &, porém, um fator de desenvol-
vimento econdmico social. O planejamento nao deve visar exclusivamente o
crescimento econdmico, e sim o real desenvolvimento, quer dizer, um cresci-
mento econémico que seja acompanhado da redistribuvicdo da rigueza produzida
regionalmente, de modo a que todos os habitantes usufruam de seus bene-
ficios. Trata-se de conferir a regido capacidade econémica para se desenvolver
por si mesma, de modo autébnomo. A prépria definicio de regido desenvolvida
como “o resultado de uma massa de consumidores suficientemente grande
para garantir a rentabilidade dos servicos a serem consumidos”,!l denota a im-
portancia que tem para a regionalizacdo, ou seja, para o desenvolvimento a
presenca de uma populacdo rural dotada de poder aquisitivo, que produza e
usufrua da producido nos paises subdesenvolvidos, onde sdmente parte dos habi-
tantes das cidades gozam désse privilégio. Assim sendo, a implantacio de gran-
des fabricas, dotadas da tecnologia mais moderna, tal como vem sendo feita
no Nordeste, localizadas em sua periferia, préximo dos portos e as grandes vias
de circulacao, nio parece ser a melhor forma de resolver a curto prazo, o
problema do desenvolvimento regional. A absorcio de mao-de-obra € pequena,
enquanto se necessita de um “know-how” avancado que a regido nao pode
oferecer. O estimulo excessivo a ésse tipo de industrializacio, parece, assim, mais
benéfico as grandes emprésas do Sudeste, nacionais e estrangeiras, que usufruem
de matéria-prima, espag¢o e méao-de-obra baratos, e de vias de circulacdo que
facilitam o escoamento ripido da producdo para mercados exteriores 3 regiao.
Nao nos parece que a renda assim produzida seja retida e redistribuida regio-
nalmente; pelo contrario, tal implantacio favorece a continuacdo do processo
de espoliacdo regional. E o éxodo rural continua...

A dispersao de industrias de tipo médio e de equipamentos nos centros
menores, paralelamente 4 implantacdo da grande industria litoranea, seria fru-
tifera para o desenvolvimento regional. No entanto, o papel da industria e dos
servicos ainda assim seria limitado, refreado que é pelo baixo poder aquisitivo
da populacdo. Para que sejam rentaveis, h4 que criar um mercado consumidor
que inclua a massa de populacdo rural. Tudo leva a crer que em paises subde-
senvolvidos, como é o nosso caso, o incentivo & industrializacio deve ndo s6
levar em conta o tipo de industria mais adequado a ser estabelecido, como, prin-
cipalmente, ser acompanhado por uma reformulacdo da estrutura agraria. A
tentativa da Reforma Agraria que vem sendo realizada por orgios gover-
namentais, ndo tem desenvolvido o campo no ritmo desejavel, nem tem arre-
fecido o éxodo rural. Se é utdpica uma reforma agriria radical nas condicdes
atuais do pais, pelo menos uma atencio muito maior deve ser dada ao pro-
blema agrario. Nossa experiéncia indica que, no momento, uma das formas
mais eficazes de producdo, capaz de romper as barreiras da falta de capital €
de uma comercializagdo opressiva, é a cooperativa de produtores. Nesse sen-
tido deve se orientar a politica agraria, especialmente nas areas de superpo-
voamento relativo.

Atencéo especial, ainda aos problemas da terra, merecem os espacos ainda
nao valorizados, que estéo sendo ocupados num processo de pionerismo desorde-
nado. O controle da posse da terra, a assisténcia técnica e financeira a popu-
lagdo agricola, devem ser planejados, paralelamente, 4 implantacio de ntucleos
urbanos e industriais, para evitar que se repitam ai as distorsdes tradicionais

que caracterizam o setor agrario no pais.

O ataque ao problemsa agririo, evidentemente, nfo exclui nem o estimulo
4 industrializacio, nem tampouco a renovacdo do patriménio urbano, visando
tornéd-lo apto as novas necessidades da vida urbana. Nesse sentido deve-se

1 JeaN LaBasse, I Ciclo de Conferéncias sbébre Planejamento Urbano. Min. do Interior
Min. do Planejamento e Coordenagio Geral, Embaixada da Franga. Agdsto de 1967.
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provar a adequacio do ritmo de crescimento urbano aos do fluxo migratorio
e do crescimento vegetativo, pela criacdo de novos empregos e, especialmente, no
Sudeste, planejar o equilibrio da réde urbana pela criacdo de novos polos de
organizacao da vida regional.

vise

Somente através de um planejamento integrado do territério nacional, que

eliminar as diferencas setoriais e regionais do crescimento econodomico, po-

der-se-a conseguir um real desenvolvimento, ou seja, uma organizacdo equili-
pbrada do espaco, capaz de proporcionar condicOes de vida dignas ao contelado
humano do pais, e de valorizar o imenso potencial que representam os seus
oitenta e seis milhoes de habitantes.

10.

11.

12.

13.

14.
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