COMENTARIOS

Aspectos Econémicos das Relacoes
Internacionais do Brasil
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Antes de mais nada, uma breve reflexio sdbre o tema. Muito ja se tera
dito, de um &angulo ou outro, sébre as relagdes econémicas internacionais do
Brasil e sobre desenvolvimento econdmico. Quero, mais uma vez, insistir sobre
ésse mesmo bindémio.

2. Discorrer sobre aspectos econdémicos das relacées internacionais do Brasil
é, inevitavelmente, falar de desenvolvimento econdémico. Creio que ja é bem
nitida em todos nds a consciéncia de que nosso intercAmbio econdmico com o
resto do mundo é atividade necessariamente orientada para um objetivo na-

cional mais amplo — o do desenvolvimento sécio-econdémico.
3. E essa a importédncia fundamental do comércio exterior para o Brasil
de nossos dias — pais em processo de industrializacdo. Pertence felizmente ao

passado aquéle modélo de economia primaria, em que a nossa producio de
géneros alimenticios e matérias-primas era essencialmente orientada para a
exportacio, cujas receitas logo se exauriam em importacdes de outros tantos
bens de consumo. Hoje, o comérecio internacional deixou de ser para noés simples
expediente de sobrevivéncia econdmica para converter-se em fonte de recursos
que devem financiar o processo de industrializacio nacional.

4. Assim, ao tratar de alguns aspectos principais das relacdes comerciais do
Brasil, sei que estarei abordando, na realidade, um tema que n&o somente
ocupa lugar de relévo na meditacio quotidiana de homens puablicos e simples
cidadios em nosso Pais, mas que absorve, também, a preocupacdo dos gover-
nantes de dois tér¢os da humanidade subdesenvolvida. E ésse tema — o da
luta em prol do desenvolvimento — que, espero, dard unidade ao quadro da nossa
diplomacia econdémica multilateral que me proponho agora tracar.

5. OBJETIVO DA DIPLOMACIA MULTILATERAL — E pela analise de nossas
atividades nos foros multilaterais de negociacdo que melhor poderemos apre-
ciar nossas relagbes econdémicas com o resto do mundo. No plano bilateral, de
acordo com os reiterados pronunciamentos de nossas mais altas autoridades,
o Brasil procura incrementar seu intercimbio comercial com todos os paises,
para satisfazer apenas aos nossos legitimos interésses e necessidades. & tarefa
constante de nossas missfes diplomaticas no exterior abrir novos mercados
para nossas exportacdes e ampliar correntes de comércio. E, porém, na ONU
e no GATT, em Genebra e Nova Iorque; na Organizacdo Internacional do
Café, em Londres; junto as Comunidades Econdémicas Européias, em Bruxelas,
e em outros foros multilaterais, que se situam, por assim dizer, as trincheiras
avancadas do debate sdbre comércio mundial e os seus grandes centros de
decisdo. Nesse contexto, a ac¢do tradicional da diplomacia brasileira tem sido
a de procurar formular e firmar uma politica efetiva de cooperagio econdmica,
através da adequacdo do comércio internacional as necessidades do desenvolvi-
mento econdémico. Nao se pode esquecer, evidentemente, nesse esférco multila-
teral, a acfio desenvolvida pelos 9 paises latino-americanos no ambito da
ALALC, que ocupa hoje particular importancia em nosso comércio. Nao trata-
rei, porém, désse tema particular, ja que mereceria extensa considerac¢do, im-
possivel de incluir no presente trabalho. )

Nota da Redacdo: Este trabalho foi redigido em 1966.
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6. Cabe indicar, portanto, o que esta sendo feito neste momento nesses gran-
des centros de decisdo multilateral: na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio ¢ Desenvolvimento, no ambito da “Rodada de Negociacdes Kennedy”,
no GATT, ou em relacdo & politica de produtos de base, especialmente quanto &
OIC, nas negociagdes junto as autoridades da CEE, e, finalmente, no ambito
continental, as iniciativas que temos tomado, em cooperacio com 0s nossos irmaos
latino-americanos, sobre ésses grandes problemas.

7. QUADRO DO COMERCIO BRASILEIRO. Antes de empreender essa aborda-
gem temadtica, seria Util arriscar uma avaliagio sindtica de nossas exportacdes,
nos seguintes térmos:

I — O comércio do Brasil representa apenas 1,0% do total mundial, en-
quanto sua renda representa 1,5%, sua populacdo 2,5% e sua 4area
6,3%, respectivamente, dos totais mundiais;

II — Quanto aos principais mercados compradores, as exportacdes bra-
sileiras para os Estados Unidos mantiveram-se estaveis em torno da
média de 500,0 milhdes de délares no periodo 1962/1965; no mesmo
periodo, as exportacdes para a CEE aumentaram de US$ 289,5 mi-
lhdes para US$ 412 milhdes, e a Europa Ocidental, de modo geral,
absorveu 41,3% do total de nossas exportacdes em 1965, o que revela
significativa tendéncia de incremento;

ITI - As exportacbes de produtos manufaturados e semimanufaturados au-
mentaram de US$ 33 milhdes em 1962 para US$ 109.531 milhdes em
1965;

IV — Os produtos primarios ainda representaram, no periodo 1962/1965,
em média, 95% do total do valor das exportacées, concentrados em
poucos itens, a saber, em escala decrescente de valor, em 1965:

café em gréao .......... US$ 706.587.000
algoddo em rama ...... US$ 95.652.000
acicar ................. US$ 56.731.000
cacau em améndoas ... US$ 27.688.000

Para facilidade de analise, comparem-se tais dados com o valor total
das exportacdes de manufaturados — cérca de 110 milhdes de dolares —
e o total geral das exportacdes de produtos primarios (incluindo matérias-
-primas, géneros alimenticios e bebidas), que alcancou o valor aproximado
de 1 bilhdo e 474 milhdes de délares.

8. A CNUCD. A Conferéncia das Nacoes Unidas sObre Comércio e Desenvol-
vimento (CNUCD), evento de magna significacdo nas relacdes econdmicas in-
ternacionais e que ja tem sido objeto de excelentes exposicOes, merece especial
atencdo neste breve estudo ndo sé por sua intrinseca importancia politica,
como pela visdo universal que nos oferece dos problemas de comércio mundial,
Inicia-se agora nova etapa na histéria da CNUCD, com a preparacio para a
Segunda Conferéncia, a realizar-se em 1967, na qual os paises em desenvol-
vimento, como o Brasil depositam grandes esperancas. O Brasil, com os demais
paises em desenvolvimento, espera que a CNUCD de 1967 ndo se limite & mera
repeticio da Conferéncia de 1964 e, muito menos, se contente com a simples
revisdo das decisdes adotadas.dois anos atras; importa, isso sim, preservar a
continuidade e assegurar a seqiiéncia de um trabalho de grandes proporcdes ja
iniciado. A II Conferéncia caberi, de fato, a enorme responsabilidade de tra-
duzir em resultados praticos os prineipios e politicas acordados em sua esséncia
na I CNUCD.
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9. O ACERVO DA I CNUCD. Para bem compreender a importancia dessa con-
tinuidade é necessario nao perder de vista o contexto histérico que deu origem
3 I CNUCD, reunida em Genebra, de 23 de marc¢o a 16 de junho de 1964. Sua
realizacio ndo foi motivada por problemas transitorios ou motivacbes parcela-
das, mas, muito ao contririo, foi o resultado de lento amadurecimento da
consciéncia politica internacional para as crescentes dificuldades enfrentadas
pelos paises em processo de desenvolvimento. Grande progresso nesse sentido
fora alcancado desde a Conferéncia de Comércio e Emprégo, realizada em
Havana, em 1948, O estudo cuidadoso da evolucdo do comércio internacional no
periodo de pos-guerra abriu perspectiva nova para situar as origens do agra-
vamento das diferencas econdmicas entre paises industrializados e paises sub-
desenvolvidos exportadores de produtos primarios. Hoje, uma andlise retros-
pectiva demonstra a existéncia de uma estrutura mundial de trocas, cujas
regras terdo de ser corrigidas, ou até substancialmente reformuladas, para que
o comércio internacional se converta, efetivamente, em fonte de recursos para
financiar o desenvolvimento dos paises ndo industrializados.

10. O DEFICIT COMERCIAL. Outro elemento importante para ajuizar-se da
gravidade da missdo conferida & CNUCD é a avaliacdo do deficit. de comércio
dos paises em desenvolvimento. Para que a taxa de 5% de crescimento anual
seja alcancada, taxa que representa o minimo das aspiragdes dos subdesenvol-
vidos, deverdo éstes ter a capacidade de importar, até 1970, 20 bilhdes de dolares
adicionais a0 montante de suas exportacdes normais, se as tendéncias atuais
nao forem modificadas nhum sentido de maior eqiiidade de racionalidade. A
previsio técnica désse calamitoso deficit comercial, que representa séria amea-
ca ao proprio equilibrio da economia mundial, deve agora ser contrastada com
o quadro sdcio-econdmico do mundo de hoje: os paises em desenvolvimento,
excluida a China continental, abrigam um bilhdo e seiscentos milhdes de habi-
tantes, com uma taxa de crescimento demografico de 2% ao ano e um produto
bruto de 190 bilhdes de délares, o que equivale a uma renda média per capita de
120 délares; por outro lado, o mundo desenvolvido, conta com 870 milhdes de habi-
tantes (ntmero equivalente & metade da populacdo dos paises em desenvol-
vimento), com uma taxa de crescimento demografico de 1,4% e um produto
bruto de 1300 bilhdes de dolares, o que di uma renda média per capita de 1500
dolares.

1i. AS RECOMENDACOES DA ATA FINAL DA I CNUCD. Passemos agora 2
substancia do trabalho realizado na Conferéncia de 1964 e que se pretende am-
pliar na Conferéncia de 1967. A I CNUCD aprovou 59 recomendac¢des, incorpo-
radas em sua Ata Final. Estas recomendacées objetivam, em sintese, a melhoria
dos precos relativos dos produtos de base, a expansio e diversificacio das
exportacoes de manufaturas, a ampliacdo do acesso aos mercados internacio-
nais, tanto dos produtos primarios quanto dos elaborados, e a consecucio de
uma, politica adequada de cooperacio financeira internacional. Prevé-se, assim,
acio simultdnea em trés grandes direcles: a estabilizacdo e o aumento das
receitas tradicionais provenientes da exportacio de produtos primaérios; o incre-
mento tdo rapido quanto possivel das exportagdes de produtos manufaturados,
como incentivo & industria dos paises em desenvolvimento; e o maximo apro-
veitamento do fluxo de capital e da ajuda financeira para tais paises.

12. PRODUTOS DE BASE. No setor dos produtos de base, que, certamente,
ainda por muito tempo preponderardo na pauta das exportacées dos paises sub-
desenvolvidos, a I CNUCD recomendou medidas orientadas por duas grandes
linhas de acio: um programa geral de convénios internacionals de produtos

2

de base e um programa geral de remocfo de obstaculos & expansio do con-
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sumo désses produtos. Sdo duas linhas de acdo convergentes e complemen-
tares: a primeira, para a estabilizacdo de precos, e a segunda, para a libera-
lizacdo e a ampliacdo de mercados do comércio de produtos de base. Mais espe-
cificamente, os dois programas prevéem, em sintese, o seguinte:

a) disposicdes relativas & conclusfo de convénios internacionais de produ-
tos de base, com o objetivo fundamental de assegurar um crescimento
regular e continuo das receitas de exportacdo dos paises em desen-
volvimento, a fim de prover-lhe recursos crescentes para seu desen-
volvimento econémico e social, levando em conta, também, o interésse
dos consumidores dos paises importadores, mediante a fixacio de pre-
cos remuneradores, equitativos e estaveis;

b) medidas tendentes a expandir o mercado de produtos primarios pela
eliminacao de entraves de t6da ordem e a aumentar o consumo e a
importacao désses produtos pelos paises desenvolvidos.

13. PANORAMA DO COMERCIO DE PRODUTOS DE BASE. Grande tem sido
o empenho do Brasil nas duas linhas complementares de ac¢io que acabo de
mencionar. Antes de passar ao segundo grande grupo de bens do comércio in-
ternacional — produtos manufaturados —, caberia fazer, a esta altura, breve
balanco da situacéo atual do comércio de nossos quatro principais produtos pri-
marios de exportacio — café, algodao, agicar e cacau. Nao foram bem sucedidos,
até o momento, os grandes esforcos dispendidos, desde a I CNUCD, para a
conclusio de acordos internacionais sdbre o agticar e o cacau. Sob os auspicios
da CNUCD, a Conferéncia das Nacodes Unidas sdbre o aclicar reuniu-se de setem-
bro a outubro de 1965 para negociar ndvo acdérdo em substituico ao de 1958,
que, prorrogado por Protocolo em 1963, expirou em 31 de dezembro de 1965.
A Conferéncia, que se defrontou com os problemas do comércio internacional
do aclear, de solucio realmente delicada, devers reunir-se novamente quando se
verificar possibilidade razodvel de éxito para novas negociagcdes. No caso do
cacau, depois de varias reunides preparatoérias, reuniu-se, de maio a junho
déste ano, em Nova Iorque, uma Conferéncia negociadora sob o patrocinio
da CNUCD. Também agui ndo se chegou a resultado satisfatorio, devido sobre-
tudo & posicio discordante da Delegacdo norte-americana quanto ao nivel de
preco minimo a ser estabelecido pelo acérdo. Todavia, avancou-se bastante na
negociacio de varios outros aspectos do acodrdo, e outra Conferéncia devera
ser convocada tdo logo se evidencie a primeira oportunidade de novos enten-
dimentos. Quanto ao algoddo, cujo mercado internacional vem acusando dese-
quilibrio persistente, resultante do excesso da oferta, o Govérno brasileiro nao
era, a principio, favoravel a um convénio regulador, justamente porque nossas
exportacées podiam ainda expandir-se substancialmente. Contudo, j4 na Gltima
reunido da Comissio Consultiva Internacional do Algoddo (CCIA), ha pouco
reunida, o Brasil mostrou-se inclinado a aceitar o estudo de um acérdo inter-
nacional sébre o algoddo, que discipline globalmente o mercado, tanto do lado
da oferta quanto da procura, sem que tal posicho envolva, porém, qualquer com-
promisso firme. Coincidimos também aqui, em relagcdo ao nosso segundo produto
de exportacdo, com a filosofia preconizada pela CNUCD de nado permitir que os
precos dos produtos primarios fiquem entregues as vicissitudes das forcas de
mercado.

14. CONVENIO INTERNACIONAL DO CAFE. Depois dessa noticia sumaéaria so-
bre o algoddo, o aglicar e o cacau, passo a tratar mais especificamente do café,
que é ainda o responsavel por quase 50% de nossa receita de exportacio. O
Govérno brasileiro fundamenta sua politica internacional de café em premissa
sensata, segundo a qual as férmulas de cooperacdo e disciplinamento global
devem ter primazia s6bre o recursos a acdes unilateriais num mercado instavel.
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Esta premissa basica informa, em realidade, todo o apoio que o Brasil tem
sistematicamente dado ao Convénio Internacional do Café. Como se sabe, o
mercado internacional do café esta, desde 1962, regulamentado pelo Convénio,
que congrega os principais exportadores e importadores do produto. Cada pais
produtor dispde, pelo Convénio, de uma quota basica, ou seja, de uma per-
centagem pré-determinada que regula a distribuicdo individual da quota anual
e todos os ajustes que nela se facam. Estima-se, anualmente, a demanda mun-
dial de importacido e, com base nesse dado, estipula-se a oferta autorizada glo-
bal, que é posteriormente rateada, segundo os percentuais da quota basica, entre
os exportadores.

15. Em realidade, até o ano de 1965, esta regulamentagdo, tinha, sobretudo,
validade teorica. O tnico instrumento operativo do Convénio era a quota anual,
fixada geralmente em agdsto para vigorar no periodo outubro-setembro, que
constitui o ano cafeeiro. Num mercado sensivel e flutuante, como o do café,
éste mecanismo mostrou-se claramente insuficiente e ndo permitiu que do Convé-
nio surgissem todos os efeitos salutares que déle se esperavam. Além desta
inadequacdo de sistematica, o Convénio vinha padecendo de outro grave vicio:
falta de rigor objetivo na fixacdo das quotas anuais. As negociacbes para a
determinacio desta quota vinham fugindo sisteméaticamente aos simples critérios
técnicos que se impunham e resultavam, por isso mesmo, em quotas sem corres-
pondéncia exata com a realidade do mercado. Assim é que, na Sessio de marco
do ano passado, o Conselho da OIC concluiu as negociacoes sébre o mecanismo
de ajuste semi-automatico das quotas em funcio de variacbes a curto prazo em
torno de um preco indicativo, representativo das principais variedades de café
existentes. Gracas a essa medida, o Convénio passou a operar como fator re-
levante de mercado, com aumento do contrdle do Brasil s6bre o seu compor-
tamento; ao Brasil foi, assim, possivel induzir os demais produtores a acei-
tarem restricdes da oferta (pelo rebaixamento de seu preco e corte generalizado
de quotas) ou a empreenderem esforgos de sustentacio de preco (para a obten-
cao de parcelas suplementares de quota).

16. O CIC enfrenta agora . problema decisivo para sua sobrevivéncia, e que
vem aguardando solucdo desde a Sessdo Especial do Conselho, em dezembro do
ano passado. Trata-se da revisio do ANEXO A do Convénio, no qual sdo fixadas
as quotas basicas. Persistem igualmente os problemas de contrdles de expor-
tacdo e de politica de estoques e producdo. Essas questdes sfo, na verdade, inse-
paraveis, umas das oufras. Muito coerentemente a politica brasileira tem con-
sistido em vincular a revisdo das quotas basicas a elaboracio e implementacao
de programas de metas de producdo e de diversificagho agricola. Ao longo do
processo de negociagio iniciado em agodsto de 1965, o Brasil tem adotado as
seguintes posigoes:

1) Contréle de importacbes e exportacées. A prioridade atribuida a esta
guestdao pelo Brasil tem raiz no fato de que estas medidas sdo condicdo prévia
para o efetivo funcionamento de um sistema de quotas realistas;

2) Adequagdo efeliva das condigdes de produg¢do as perspectivas da procura
internacional de café. O objetivo do Brasil, neste particular, é, entre outros, o
de impedir que, pela auséncia de planejamento compulsério da produgdo, os atuais
esforcos de estabilizacdo promovam expansido desproporcional da oferta de café,

gerando problemas gravissimos, em futuro préximo, para todos os produtores;

3) Revisdo de quoias bdsicas. A matéria nio foi ainda objeto de decisdo
final, porque o Brasil exige prévia solug¢io para as questdes antes referidas. Qual-
quer precipitagdo neste terreno pode conduzir & ruptura do equilibrio vigente no
mercado, ao enfraquecimento dos novos mecanismos do Convénio e ao maldgro
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dos esforcos para a solucdo dos problemas de superproducido ¢ contrdle de
excedentes. O Brasil, que teve o mérito de sustentar o preco do café em 1964 e
principios de 1965, tem evitado concessdes que destruam os resultados ja obtidos
no Convénio e no préprio mercado internacional.

17. COMERCIO DE MANUFATURADOS. Os esforgos de nossa diplomacia eco-
ndmica para a expansio de nosso comércio ndo se podem limitar, evidentemente,
a0s itens tradicionais da exportacio de produtos primarios. O setor mais dina-
mico no comércio mundial é justamente o de manufaturados, no qual o Brasil al-
cancou em 1965, como ja observei, uma exportagdo total no valor aproximado de
110 milhdes de ddlares. Vale acrescentar que a taxa de crescimento médio no
periodo 1956/1961 do comércio de produtos industriais foi de 7,2%, ao passo que
a de produtos de base nfao ultrapassou 3,1%. Por isso mesmo, é indispensa-
vel que o0s paises em desenvolvimento tenham participacao cada vez
maior nessa corrente de intercimbio, participacio essa que no periodo citado
de 1956/1961 alcancou a taxa média de crescimento de 3,9% contra 7% para as
exportacdes dos industrializados ocidentais. Observe-se que para o Brasil a con-
quista de novos mercados para nossos produtos industriais é necessidade inilu-
divel, pelo fato mesmo de que chegou a seu ponto de saturacdo o caminho rela-
tivamente facil de substituicido de importacdes que vinha seguindo nosso pro-
cesso de desenvolvimento.

18. RECOMENDACAO DA CNUCD. Cabe perguntar: o que tem sido feitoc para
alcancar ésse objetivo prioritario? As oito recomendacGes aprovadas sobre a
matéria da SNUCD convergem para o0 reconhecimento da urgente necessidade,
de acdo individual e conjunta, tendente a diversificar e expandir as exportacdes
de manufaturas e semimanufaturas dos paises subdesenvolvidos, proporcional-
mente as necessidades de seu desenvolvimento. A semelhanca das medidas pre-
conizadas para produtos de base, a a¢do no campo dos manufaturados devera
orientar-se por duas linhas distintas, mas complementares, que sdo:

a) a eliminacido de obstaculos tarifarios e néo-tarifarios, nos paises indus-
trializados, a fim de possibilitar o franco acesso a seus mercados de
produtos manufaturados e semimanufaturados provenientes dos paises
em desenvolvimento (Recomendacio A.III.4);

b) estabelecimento de um sistema de preferéncias gerais e nio discrimi-
natérias para ésses produtos, sem a contrapartida da reciprocidade (Re-
comendacéo A.II1.5).

19. O consenso que se formou nesta matéria representa, sem davida, avanco
notavel no sentido da aceitacio da tese fundamental de que a economia mun-
dial deve ser equilibrada através de uma divisao internacional de trabalho, nova
e equitativa. S6bre o principio de tratamento preferencial generalizado para as
exportacoes de produtos industriais provenientes dos paises em desenvolvimento,
nao se logrou, na I CNUCD, acérdo definitivo, mas o problema continuou sob
estudo nos érgdos permanentes da Conferéncia e deveri certamente constituir
um dos grandes temas da II CNUCD. Para ter-se idéia do que representaria
gsse tratamento preferencial, que nada mais é do que uma extensdo do conceito
de protecio a industria nascente nacional, basta dizer, que, se fosse concedida
aos paises subdesenvolvidos uma quota preferencial equivalente a 5% das im-
portacdes totais de manufaturados, feitas pelos paises industrializados, tal quota
corresponderia a cérca de US$ 1.125 bilhdes, ou seja, 1/3 das exportacdes totais
de manufaturados, hoje provenientes dos paises em desenvolvimento. A elimina-
¢cdo de barreiras ao comércio de manufaturados, preconizada pela CNUCD, é
medida paralela, como disse, 4 protecdo preferencial que se vier a conceder, por-
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que, por um lado, esta ndo teria carater permanente e, por outro, aquela elimi-
nacio de entraves nao tera certamente aplicagio imediata. Dessa segunda ordem
de medidas ocupo-me agora ao tratar das negociacdes “Kennedy”, a sexta ro-
dada de negociacdes tarifarias do GATT.

20. ACAO NO AMBITO DO GATT. As negociacbes “Kennedy”, que se iniciaram
em novembro de 1964 e ainda se processam em Genebra, vém inserir-se no movi-
mento de liberalizacdo do comércio internacional. Constituem de fato, um dos
principais instrumentos de reformulagéo das normas hoje vigentes no intercambio
mundial. Situando-se nesse quadro, a “Rodada de Negociacdes Kennedy” adquire
importancia sem precedentes na histéria do GATT, porque as negociacoes nela
previstas abrangerio ndo s6 manufaturados como produtos agricolas e, em um
e outro caso, se aplicarao nao apenas & reducdo de barreiras tarifarias como
também 3 eliminacdo de entraves de qualquer outra espécie, com regras especiais
para a participacdo dos paises menos desenvolvidos. Essas regras especiais ema-
nam do principio de reciprocidade relativa, que j& constava da Ata Final da
CNUCD, segundo o qual os paises desenvolvidos ndo devem esperar que as con-
cessbes feitas aos palses em desenvolvimento sejam refribuidas em propor¢ao
igual. Assim, os paises subdesenvolvidos néo terao que oferecer reducdes lineares
de suas tarifas, previstas na base de 50% quanto 2s negociagdes sobre produtos
nao-agricolas entre os industrializados.

21. INTERESSE DO BRASIL. Coerente com a politica que vem seguindo tanto
no GATT como na CNUCD, o Brasil esta participando da “Rodada Kennedy” no
pressuposto de que as concessdes que lhe cumprird fazer serao necessariamente
menos do que proporcionais as vantagens que dela espera auferir. No setor dos
produtos industriais, espera-se que a quase totalidade das exportacdes brasileiras
nio seja incluida nas listas de excecdes aos cortes lineares de 50%. Por outro
lado, as tarifas diferenciais que discriminam entre produtos naturais e semi-
processados, como € o caso do cacau e da manteiga de cacau, também deverio
ser objeto de negociacdo. Quanto aos produtos agricolas, vale ressaltar que as
concessoes previstas para os produtos tropicais deverdo beneficiar significativa-
mente as exportacdes brasileiras de café, cacau, manteiga de cacau, bananas e
outros produtos. Tais concessbes podem revestir-se de particular importancia
em vista das taxas internas impostas ao consumo do café na Alemanha e 3 im-
portacdo de bananas na Itilia, e diante do grave problema do tratamento pre-
ferencial concedido aos EAMA (paises africanos e malgaxe associados & CEE).
A esta altura, portanto, dada a correlacéo das duas matérias, conviria tratarmos
rapidamente das relagdes entre o Brasil e a Comunidade Econdémica Européia.

22. RELACOES BRASIL — CEE. A tonica da politica brasileira em rela¢ido ao
Mercado Comum Europeu tem sido sempre a de procurar atenuar os efeitos
adversos do protecionismo comunitirio sobre nossas exportacdes. Como se sabe,
a “Buropa dos Seis” representa um mercado de 180 milhdes de consumidores
com elevado poder aquisitivo, cujas importacoes provenientes do resto do mundo
aumentaram em 66% entre 1958/1964, o que equivale a 20% das importagdes
mundiais (contra 13% importados pelos Estados Unidos). As estatisticas ten-
dem, assim, a provar que a chamada “Pequena Europa” é o mais importante
mercado dinamico do mundo. Compreende-se, assim, que o valor das exporta-
¢bes brasileiras para a CEE tenha aumentado em cérca de 50% no periodo 1958/
/1964; mas é igualmente facil de concluir que, em térmos relativos, nosso comér-
cio com a CEE nédo tem acompanhado o extraordinario incremento de 66%, ja
assinalado, das importacdes gerais da Comunidade. Isso porque sz progressiva
implementacao do Trabalho de Roma provocou uma distorcdo dos fluxos de
coméreio, que para a América Latina foi especialmente prejudicial, como era
de prever-se. Acrescente-se a isso a entrada em vigor, a partir de 1.0 de junho
de 1964, na Convenc¢ao de Iaundé, que concede tratamento preferencial da CEE
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aos 18 Estados africanos e malgaxe associados. O Itamarati estd ultimando
estudos estatisticos que comprovem os efeitos adversos désse regime discrimina-
tério e, ja a esta altura, pode-se afirmar que essa discriminacio representa,
sem davida, ameaga constante as exportacgdes tropicais do Brasil e da América
Latina. O acOrdo recentemente negociado entre a Nigéria e a CEE e o esta-
belecimento de vinculos preferenciais entre esta e outros paises africanos e medi-
terraneos terfo igualmente graves repercussées sébre o comércio da América
Latina com a CEE. Em vista désse quadro sombrio, o Brasil e outros 13 paises
latino-americanos representados junto 4 CEE tém procurado, ao longo désses
anos, manter contactos com a Comissao da CEE (autoridade representativa da
Comunidade) no proposito de buscar solugoes para as dificuldades crescentes de
nosso interciAmbio com g “Europa dos Seis”. O coroamento politico désses es-
forgos sera a criacdo de um Organismo Permanente de Consulta CEE — América
Latina, objetivo que o Brasil esta firmemente empenhado em alcancar, pelas
perspectivas de entendimento que podera ensejar no futuro. Assim, a diplo-
macia brasileira desenvolve em Bruxelas esfor¢o paralelo aquele gue realizamos
na “Rodada Kennedy”, em Genebra, tendente a obter mercados mais livres para
nossas exportacoes.

23. NO AMBITO CONTINENTAL. As idéias aqui expostas, que apontam ine-
quivocamente para uma nova ordem no comércio internacional, ndo poderiam
deixar de ser incorporadas as relacdes econbmicas de ambito continental, que
tém ainda na Carta de Punta del Leste, datada de 1961, o seu documento mentor.
Assim é que a nova Carta da OEA, em processo de reformulacéo desde a Con-
feréncia do Rio, de dezembro do ano passado, devera consagrar em suas normas
a doutrina atualizada de cooperacido internacional que faz do comércio instru-
mento efetivo do desenvolvimento econdémico. A aprovacdo da nova Carta, con-
tendo tais normas, representard certamente importante conquista para os paises
membros da OEA, pois conferira valor obrigatério, dentro do Sistema Intera-
mericano, a algumas das principais medidas de politica comercial e de coopera-
¢do econdmica recomendadas pela Conferéncia das NacOes Unidas sbbre Co-
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mércio e Desenvolvimento, cujo poder de decisdo nao é coercitivo.

24. A II CNUCD. Podemos voltar agora a Segunda Conferéncia da CNUCD,
prevista, como disse, para 1967. Este ultimo topico da minha exposicdo ja é, por
si mesmo, uma sintese do que acabo de dizer sébre o comércio de produtos de
base e manufaturados. A experiéncia adquirida desde a Primeira Conferéncia veio
revelar novos problemas e demonstrar que a implementac¢ido de suas recomenda-
coes deveria ser gradativa, sem prejuizo da presuncio de validade que encerram.
Assim, é que a agenda da II CNUCD, ao contrario da primeira, deveri con-
cenfrar-se em alguns pontos-chave, que possam conduzir a solugdes praticas
ou que sejam de interésse prioritdrio para os paises em desenvolvimento. No
caso do comércio de manufaturas e semimanufaturas, por exemplo, os paises em
desenvolvimento deverdo, certamente, insistir na reivindicagdo de um trata-
mento preferencial para suas exportacdes, pois prevalece o consenso generalizado
de que a reducdo de barreiras que se espera das Negociacées Kennedy, no GATT,
nio poders satisfazer as necessidades dos paises em desenvolvimento. Quanto &
tematica de produtos de base, a experiéncia recente das negociacdes sébre agdcar
e cacau e, sobretudo, os novos elementos introduzidos no Convénio Internacional
do Café tém permitido a revisio da mecanica dos acoérdos de produtos de base,
que serd objeto de estudo na Conferéncia. Come ja observei, ao tratar da politica
brasileira de café, a pratica nos tem ensinado que a técnica dos acordos deveria
contemplar, também, além dos dispositivos tradicionais, medidas de alcance in-
terno, que permitissem de fato a adequacdo da oferta e a demanda. Além disso,
para que os Acordos possam realmente atingir seus fins, é indispensavel dota-
los de recursos financeiros complementares gue apdiem os esforcos de cada pais
para disciplinar sua politica, de conformidade com a filosofia dos Acérdos. Tra-
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ta-se, em sintese, de assegurar uma politica de producdo consentinea com o
crescimento do consumo mundial e compativel com as necessidades de contin-
genciamento, no curto prazo, para estabilizar o mercado.

25. PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO. Ji me referi ao financiamento como
a terceira grande linha da cooperagio internacional apontada pela CNUCD. Nao
posso deter-me, a esta altura, na anilise das 26 recomendacgles aprovadas sobre
a matéria pela I CNUCD. Sobre os problemas correlatos de invisiveis e trans-
portes maritimos, registro apenas que os mesmos estdo sendo debatidos nos
orgios da CNUCD com a atenc@o que exigem. Para tracar um esbdco tao com-
pleto guanto possivel da agénda da II CNUCD devo mencionar dois outros
tépicos.

26. FINANCIAMENTO SUPLEMENTAR. Um déles é o denominado esquema de
financiamento suplementar elaborado pelo Secretariado do Banco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento, em atendimento a solicitacdo da I CNUCD.
Tal esquema destina-se a corrigir os problemas resultantes de quedas de recei-
tas de exportacdo que, por sua “natureza ou duracdo”, ndo possam ser reme-
diados por simples empréstimos para fins de equilibrio de balango de paga-
mento. O que se pretende através do esquema, dai o seu nome, é suplemeniar
os recursos externos, 3 luz das previsées do programa de desenvolvimento de
determinado pais, caso o cumprimento désse programa seja comprometido pelas
flutuagbes de suas receitas externas. O estudo do Banco estima que, para um
periodo experimental de 5 anos, seriam necessirios 1,5 a 2 bilhdes de délares
(300 a 400 milhdes de ddlares por ano). Como caracteristica importante, cabe
salientar que o esquema ndo atende a problemas de flutuacdes a longo prazo e
nao envolve a idéia de compensacdo a quebras de receitas de exportacdo. Nao
se trata, assim, de um sistema de financiamento compensatério, que se destina,
mais propriamente, a evitar as perdas que os paises exportadores sofrem como
resultado da deterioracao de seus térmos de intercdmbio. Contudo, o plano do
BIRD é politicamente importante, desde logo, porque, através déste, uma enti-
dade como o Banco Mundial reconhece a necessidade de fazer projecdes de
exportacoes vinculadas a planos de desenvolvimento e reconhece, ademais, que
é absolutamente impossivel cumprir ordenadamente ésses planos de desenvolvi-
mento, se nao houver meio rapido e efetivo de contra-arrestar os efeitos de
uma contracao imprevista no curso das exportacoes.

27. LIQUIDEZ INTERNACIONAL. O outro ponto refere-se 4 momentosa ques-
tdo da reforma monetaria internacional, que poderi ser um dos temas prin-
cipais da Conferéncia de 1967. Na situac¢fo atual ocorre que a confianca no
sistema depende da estabilidade das moedas de reserva, ao passo que, parado-
xalmente, o aumento da liguidez internacional depende, substancialmente, do
deficit registrado nos balan¢os de pagamentos dos paises de moeda de reserva.
Por multiplas razbes os paises em desenvolvimento tém legitima e urgente
necessidade de contar com maior liquidez. A importincia politica de se tratar
éste tema na Conferéncia é a de assegurar a participacio dos paises em de-
senvolvimento na eventual criacdo de reservas monetarias adicionais e a vin-
culacio destas a concessio de maior ajuda aos paises menos desenvolvidos.
Todavia, cabe deixar claro que essa reforma monetaria nao exclui a reforma
paralela das estruturas atuais do comércio.

28. CONCLUSAO. Eis, em sintese, o que pretende nossa diplomacia econdmica
parlamentar. Para alcancar tais objetivos o Brasil reconhece a suma impor-
tancia da atuacdo coordenada do chamado Grupo dos 77 paises em desen-
volvimento. Seu verdadeiro e tnico sentido é o de melhor organizar a defesa
dos interésses dos paises subdesenvolvidos, entre si e em relagio aos demais pai-
ses, sem polarizacdes inuteis. A solidariedade revelada pelos paises em desen-
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volvimento participantes da Conferéncia ndo velo sen2o confirmar a extensio
universal do problema do desenvolvimento econdémico. E para o Brasil, em par-
ticular, o que significa essa politica econdémica internacional? O estagio de
desenvolvimento baseado no processo relativamente facil da produciao substitu-
tiva de importacoes parece ter atingido, no Brasil, o limite normal, entrando,
agora, na fase critica de rendimentos decrescentes. O estidgio intermediirio entre
uma economia de exportacdo e uma economia de investimentos, em que ora
se encontra o Pais, confere, & nossa capacidade de importar, papel estratégico
para a sustentacho do processo de desenvolvimento econdémico, em nivel capaz
de assegurar a elevacao da renda per capita, a despeito do incremento demogra-
fico de ordem superior a 3% ao ano. Nossa pauta de importacées torna-se cada
vez mais incomprimivel, pois 94% das mesmas compdem-se de bens de capital,
matérias-primas de primeira necessidade e combustiveis, restando apenas 6%
para bens de consumo. Por outro lado, para manter a taxa anual de 6 a 7%
de crescimento econémico, nos préximos dez anos, o Brasil teria de multiplicar
por duas vézes e meia o volume atual de suas exportacgdes.

29. Sao ésses, em sua crueza objetiva, os motivos subjacentes & participacio do
Brasil no amplo movimento de reordenamento e de liberalizag¢io do comércio
internacional que se quer realizar nesta década consagrada ao desenvolvimento.



