COMENTARIOS

Politica de programas integrados em dreas
prioritdrias do Nordeste *

MARIO LACERDA DE MELLO

Destina_se o presente documento a oferecer alguns subsidios ao estudo da
economia espacial, aplicada & problematica do desenvolvimento do Nordeste. Sua
parte principal e de interésse em politica econdmica sera o enfoque da necessi-
dade de programacdes integradas em areas selecionadas, como instrumento com-
plementar de abordagem planificada dos problemas regionais.

Compreendera:

10 — definicdo da Grande Regido Nordeste e exame de sua posicido
dentro de conjunto Territorial brasileiro;

2.0 — focalizacdo dos fatéres que se opdem a um maior rendimento dos
planos setoriais na regido;

3.0 — funcdo dos programas complementares com base territorial se-
letiva.

Compreende-se hoje, generalizadamente e de modo trangiiilo, sob a designa-
cao de Regido Nordeste a parcela do espaco territorial brasileiro que se estende
pelos Estados maritimos do Maranhfo a Bahia. Bsse entendimento desrespeita
a divisdo regional do Brasil oficialmente adotada desde 1942, que vai, assim,
caindo em desuso.

Cometeremos atentado semelhante. A divisao oficial em vigor nao mais
atende aos seus objetivos. Além disso, documentos oficiais de maior responsabi-
lidade contribuem para criar ou aumentar certa desordem quanto & delimi-
tacdo e a designacdo das grandes unidades do espaco nacional. fisse ponto me-
rece algumas linhas, quando se escreve para pessoas interessadas no papel dos
fatores espaciais no desenvolvimento.

A reparticao regional vigorante oficialmente, em vez de contribuir para a
melhor sistematizacao e maior expressividade das estatisticas e dos estudos re-
ferentes ao Brasil, estd ocasionando embaracos ao uso do acérvo de informa-
coes sdbre o pais. Os estudos, j4 amplos e valiosos da SUDENE, a principal
agéncia federal atuando na regiao nordestina, abrangem um Nordeste que com-
preende areas de duas das grandes regides brasileiras, no conceito oficial. Outro
fato significativo, no particular, é o uso generalizado da expressio “Regido Cen-
tro Sul”, de sentido vago e equivoco. Cremos haver sido empregada pela pri-
meira vez em 1959, como designativo de area tomada para servir de térmos de
comparacio com o Nordeste. Apareceu, assim, no documento basico em que se
fundamentou a criacdo da SUDENE, intitulado “Uma Politica de Desenvolvi-
mento Econémico para o Nordeste”, para indicar estranhamente téda a Aarea
considerada na divisao em vigor como “A Grande Regiao Centro Oeste” e
“Regiao Leste Meridional”. O mesmo documento encerra outros atentados 3 alu-
dida divisdo regional oficial: desloca para o Nordeste Sergipe e Bahia, e retira
do Nordeste os Estados do Piaui e Maranhao. Depois disso, tornou-se fregiiente

# Conferéncia pronunciada no ‘“Seminério sébre Pélos de Desenvolvimento”. Recife, 19/9/1966.
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falar de “Centro Sul” sem qualquer idéia precisa quanto & area a que a de-
signacdo poderia corresponder.

Essas impropriedades e motivos outros (caso da posicdo singular do Estado
de Sao Paulo, que integra a grande Regido Sul da divisdo oficial), bem como os
efeitos que acarretam, constituem algumas das razes que demonstram a ne-
cessidade de uma redivisio regional do pais. Nela devemos estar interessados
todos os que desejamos uniformidade conceitual e terminologica para referén-
cias basicas em nossos trabalhos. Os que fazem a SUDENE terdo um interésse
especial. Para efeito de referéncia neste documento e, ao mesmo tempo, como
subsidio a futuros estudos, deixamos fixada uma indicag¢do quanto ao reagru-
pamento regional dos territérios dos Estados de certa expressio demografica.

Seria o seguinte ésse grupamento:

— Grande Regido Nordeste, dividida em:
Regido Nordeste Ocidental com os Estados do Maranhio e Piaui;
Regido Nordeste Oriental, com os Estados maritimos do Ceara até Ala-
goas, e
Regifio Nordeste Meridional, com os Estados de Sergipe e Bahia;

— Grande Regido Sudeste, dividida em:
Regido Sudeste Oriental, com os Estados do Espirito Santo, Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro e Guanabara, e

— Regido Sudeste Meridional, com o Estado de Sao Paulo;

— Grande Regido Sul, com os Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

O critério fundamental da indicacdo é o de que a divisdo do pais deve
apoiar — se nao apenas no conceito de regido natural mas nos aspectos pre-
valecentes do complexo geografico de grandes conjuntos territoriais, sejam tais
aspectos os do quadro natural, sejam os do quadro humano. No caso do Nor-
deste, em sua nova delimitacio, os grandes caracteristicos individualizadores
nio deixarao de apoiar-se nas condi¢ées naturais, predominantemente as do
setor climatico, mas estardo referidos sobretudo a fatos das categorias envol-
vidas na problemdtica geral da regifo, quais sejam os relacionados com o po-
voamento, a organizacio do espaco, os quadros econdmicos e o nivel de de-
senvolvimento.

A visualizacdo mais geral, de natureza demografica, sdbre o territorio e o
pais, distingue duas grandes partes, a de graus muito baixos de povoamento
(Grandes Regiboes Norte e Centro Oeste) e a de graus apreciiveis de povoa-
mento (Grandes Regides Nordeste, Sudeste Sul). Se a visualizacio, também
muito geral, for quanto aos quadros econdmicos, duas grandes partes poderdo
igualmente se distinguir a de graus apreciaveis de desenvolvimento (Grandes
Regides Sudeste e Sul) e o de graus muito baixos de desenvolvimento (Gran-
des Regides Nordeste, Norte e Centro Oeste). Em suma, segundo a lingua-
gem adequada aos padrdes brasileiros — o Sudeste € o Sul s@o bastante po-
voados e bastante desenvolvidos; o Norte e o Centro Oeste, pouco povoados
e pouco desenvolvidos: e o Nordeste, bastante povoado e pouco desenvolvido,
participa do caracteristico demografico do Sul e Sudeste e do caracteristico
econdmico do Norte e do Centro Oeste.

E exatamente da conjugacido, na grande regido nordestina, désses dois ca-
racteristicos ou dessas duas realidades, a econdmica e a demografica, que re-
sulta a grande e complexa problematica regional. A ela se prendem a baixa
produtividade geral de seu contingente de forcas humanas de trabalho e as
implicacdes désse fato, expressas em baixa capacidade de consumo ou em bai-
xissimos niveis de vida. Isso, em uma ordem de grandeza que, expressa nao em
ntmero de quilometros quadrados mas em numero de séres humanos atingidos,
significa uma tér¢a parte do Brasil.
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Com ésses pontos, gque sintetizam a posicio do Nordeste face as demais
grandes regides constitutivas do espaco brasileiro, relacionam-se indices com-
parativos desfavoraveis como os referentes & renda média por pessoa, i pro-
porcao e estrutura da populacdo econdmicamente ativa, & produtividade rela-
tiva do trabalho nos setores primério e secundario, 4 renda por pessoa nos
diferentes grupos de atividades, todos indicadores do baixo estadgio da evolucdo
econdmica regional.

Nao caberia aqui uma analise dos fatdéres responsaveis pelo desequilibrio
do crescimento econdmico da Grande Regido Nordeste, no cotejo com as duas
outras grandes regides brasileiras de maior express@o demografica, o Sudes-
te e 0 Sul. Um estudo detido, a partir da génese do fenémeno, haveria de iden-
tificar preliminarmente a fase da histéria econdmica nacional em que éle co-
mecou a ocorrer. Parece certo relacionar-se, em sua evolucdo, com o periodo
de predomindncia do café na economia brasileira. Seu agravamento maior ocor-
reu nos ultimos anos, correspondendo ao processo de crescimento econdmico do
pais com participac¢do maior do setor industrial.

Em reunido do tipo da presente, conviria tocar, rapidamente, embora, em
alguns fatdres ligados as condi¢des e recursos naturais que possibilitavam a
aceleracao do crescimento econdmico nas regides Sul e Sudeste. Possuem essas
regides quadros climaticos e edaficos mais aptos a servirem de sustentaculo
a uma estrutura econdmica rural mais robusta e estavel, com efeitos conhe-
cidos, especialmente no caso do café. Essa estrutura, por si e pela sua capaci-
dade de capitalizacdo direta ou indireta, constituiu pré-condicdo para o adven-
to do periodo industrial.

Pré-condicdo para ésse advento residiu também nos recursos naturais dos
setores energético e mineral. Para nfo falar nos do subsolo, bastaria lembrar
as facilidades oferecidas pela infra-estrutura fisiografica para a criacdo de um
parque energético dentro ou proximo das duas areas mais capazes de exercer
a funcao noduladora, polarizadora, do crescimento econémico. Estamos aludin-
do as condicdes geomorfolégicas e hidrograficas da regido da Serra do Mar,
especialmente no trecho S&o Paulo — Rio de Janeiro. O caso particular do
aproveitamento do desnivel da escarpa de Cubatio, como base energética para
o advento da industrializacdo paulista em larga escala e com a funcio que tem
tido na economia brasileira, seria exemplo dos mais validos para uma reflexido
sobre o papel dos recursos naturais na formacdo dos quadros econémicos. Tao
valido ésse exemplo para tal reflexdo quanto o da existéncia da queda de Paulo
Afonso em relacdo as possibilidades de desenvolvimento do Nordeste.

Diversamente do que ocorreu nas duas outras grandes regices de espaco
brasileiro ponderavelmente ocupado, as condigdes naturais oferecidas pelo seu
trecho nordestino oferecem limitacbes muito severas. As principais derivam
principalmente dos seguintes fatos:

a. grande extensdo da zona de clima semi-arido;

b. pequena proporcdo e dispersdo relativa das areas de solos de ele-
vada produtividade com topografia favoravel;

c¢. muito pequena proporcac das manchas favorecidas ao mesmo tem-
po pelas condicdes edaficas e pelas condi¢bes climaticas;

d. escassés e posicdo desfavoravel de potencial hidrenergético.

Sabemos todos quanto o desenvolvimento depende dos recursos naturais
associados intimamente as formas e técnicas de sua utilizacdo. Durante séculos,
essas formas e técnicas de utilizacdo de recursos no Sudeste e Sul do Brasil, de
um lado e, no Nordeste, do outro lado, nao pautaram em intensidade e exten-
sdo capazes de dar oportunidade aos estimulos e as restricdes do meio natural
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aos dois grandes conjuntos regionais brasileiros. Em sua maior parte, eram ape-
nas potenciais os graus de favorecimento e desfavorecimento. A partir, entre-
tanto, da época em que a ocupa¢do humana com as contingéncias histéricas
do povoamento, o adensamento demografico, a evolugdo econdémica e o pro-
gresso tecnologico passaram a fazer apélo mais profundo aos recursos naturais,
surgiram inapelavelmente os efeitos da desigualdade de sua distribuicdo. O Nor-
deste teria de ser desfavorecido. Criou-se o descompasso ou o desenvolvimento
desequilibrado dentro do grande espaco mais povoado do Dpaifs.

Dizer ou constatar isso, néo significa dizer tratar-se de fenémeno que as
condicées naturais tornem irreversivel. As proprias formas técnicas de uso de
recursos naturais, responséaveis pelo desequilibrio inter-regional nc presente, po-
derdao, sob o influXo de numerosos fatores, assumir feigoes que as tornem ca-
pazes de atenuar ou neutralizar os elementos limitativos do meio natural nor-
destino. fisse ¢ um dos sentidos de todo o nosso esfér¢co de desenvolvimento.

A complexidade da probleméatica nordestina criou, no dominio metodols-
gico, a problemaética de planejamento regional do Nordeste, que ainda conti-
nua sendo um desafio aos especialistas. Para suas dificuldades contribuem, en-
tre outros fatoéres, a extensdio do espaco regional. A superficie é superior aos
padroes médios ou mais freqiientes de area, nfo de uma regido dentro de um
pais, mas de territorios nacionais no mundo inteiro. Dentro désse espaco, di-
versificam-se condig¢ées para formarem unidades e subunidades regionais in-
dividualizadas sem suas realidades naturais ou em seus caracteristicos humanos.
Mas, em nenhuma parte, deixa de estar presente, como peculiaridade geral e
de maior férca em tdda a regido, o subdesenvolvimento econdémico.

Com os recursos técnicos, materiais e humanos de que se dispde, ndo é facil
elaborar e executar planos eficazes para 1,6 milhdes de quiléometros quadrados
de superficie, variavelmente mas continuamente subdesenvolvida. A simples con-
sideracao do fator distdncia, implicita na nocdo de espaco, e os encargos que
acarretam em setores como o dos transportes, o da energiza¢io e o da mercadi-
zacio estaria a indicar o carater negativo do potencial de extensio pelo seu
efeito agravador dos problemas e pelas dificuldades que gera para sua solucio.
Quando é pouco valido ou pouco capaz de manter comunidades, como é fre-
gliente no Nordeste, o espago se opbe i integraclo espacial.

Essas dificuldades decorrentes da magnitude da extensdo territorial regio-
nal as limitacoes das condicdes naturais referidas h4 pouco. Acrescentam-se os
elementos restritos inerentes as condi¢coes humanas, especialmente quanto aos
padrées socio-culturais e quanto & possibilidade de motivacido de comunidades,
e teremos os grandes tracos de um quadro que é, ao mesmo tempo, expressao
sintética dos problemas da regido e das dificuldades a serem enfrentadas pelo
planejamento destinado & sua solucéo.

Especialistas de grande competéncia e renome internacional, capacitados
da complexidade da problematica nordestina chegaram a advertir lisamente néo
dispor a ciéncia econdmica de modelos j& provados que facilitassem a orien-
tagdo, ou que permitissem maior seguranca aos trabalhos de elaboracio de pla-
nos, e 4 criacdo de instrumentos de acido destinados &s realidades nordestinas.
Era natural, portanto, que um érgdo como a SUDENE, tivesse suas vaciliagOes
quanto as diretrizes e a estrutura de seu planejamento ou cometesse certas im-
propriedades e até certos erros para, com o tempo e dado o carater dinamico
da programacdo, ir fazendo as revisdes necessarias.

A atuacio da grande agéncia de desenvolvimento regional, que terminou
por se impor dentro do pais e fora déle, desenvolve-se em duas grandes dire-
coes: a da coordenacdo dos investimentos de recursos publicos, na regifo, e a
da administracdo de um elenco de incentivos financeiros aos empreendimentos
do setor privado. Como se sabe, os planos diretores trienais, além de conterem
a disciplina de aplicacdes désses incentivos, encerram, em sua parte or¢amen-
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taria, que serve de base a orcamentos — programas anuais — uma discrimina-
c¢do de aplicacdes setoriais a que corresponde até certo ponto, a estrutura ad-
ministrativa da entidade. Contemplem-se, désse modo, os setores da Infra-
-estrutura, dos Recursos Naturais, dos Recursos Humanos, da Agricultura e Abas-
tecimento, da Industrializacdo e dos Programas Especiais.

A experiéncia é valida. Mas, por expressivos e animadores que sejam seus
resultados, éles representam muito pouco caminho percorrido face ao que existe
a percorrer. E tempo de inventariarem-se ésses resultados em seu aspecto posi-
tivo ou naquilo que representa contribuicio para a solucdo, como é oportuna
uma verificacdo de falhas e imperfeicdes ou mesmo insucessos. As conclustes
serviriam de base ao aprimoramento da politica e do sistema de planejamento
desenvolvimentista em vigor.

E de reconhecer-se necessirio, até imprescindivel, ou mesmo inevitivel o
preenchimento de uma base setorial para as programacoes, tal como vem acon-
tecendo. Nesse ponto, a colaboracdo da critica poderia referir-se a certa falta
de uma articulacio entre os programas ou orcamentos-programa dos diferentes
setores, que se nao apresentam interligados ou interajustados. Uma outra apre-
ciacio poderia aludir ao desequilibrio entre os quantitativos de meios destina-

dos aos diferentes setores, ou subsetores, & vista da situacéo presente de cada
um e do respectivo papel no sistema geral desenvolvimentista.

Ainda que corrigida e aprimorada, ndo hi como evitar que a programacio
com base apenas setorial, tenha seu rendimento afetado pela extensdo da regiao
e pela magnitude do problema, estando longe de encontrar correspondéncia no
volume global dos recursos mobilizaveis. Fazendo-se inevitavel, a dispersdo com-
promete fregilentemente os resultados das aplicacdes.

Também, em si mesmo, compromete o rendimento do esférco desenvolvi-
mentista no Nordeste, o inevitavel carater setorialista do planejamento. E sa-
bido que o desenvolvimento, para ser verdadeiro e possuir seguranc¢a, requer o
apoio umas nas outras e a interacdo de atividades, de setores diferentes. Re-
sulta evidente que a resposta &s programactes a éle destinadas dependem, em
grande parte, do grau de integracdo que essas programacoes possam apresentar.
Integracio ndo apenas no ambito econdmico, também no campo social em seu
sentido mais lato, ndo s6 pelo carater humanistico dos objetivos como pela im-
portancia do papel dos fatores sociais e institucionais no desenvolvimento eco-
némico. Integracdo na medida necessaria para que o programa global pudesse
ser considerado um todo constituido de partes interdependentes e solidarias.

Mas a presenca de cariter integrativo nesses térmos ndo seria possivel em
um plano global para o Nordeste. A ela se opdem a extenséio da area regional,
as variacdes espaciais de suas realidades e problemas, a magnitude e complexi-
dade com que se apresentam ésses problemas, bem como a ordem de grandeza
dos recursos materiais, técnicos e humanos, possiveis de ser mobilizados para
enfrenta-los.

Emerge de todos ésses fatos e motivos a conveniéncia de uma filosofia de
acio que contemple também uma politica de programacdes integradas em 4areas
selecionadas.

A lado da acdo que exerce através dos programas setoriais e da adminis-
tracdo do incentivos, e coordenadamente com ela, a SUDENE passaria a exe-
cutar programas integrados em unidades espaciais selecionadas e bem defini-
das, com dimensdées em correspondéncia com volume de recursos alociveis para
cada caso. Nao seria das mais simples a tarefa de selecdo e dimensionamento.

Paréntese para advertir, sem perda do nosso apréco e respeito para com a
SUDENE, que nfo se aplicaria & hipotese, o critério da escolha e delimitacio com
base nas linhas de bacias hidrograficas, como aconteceu no caso do programa
especial do Vale do Jaguaribe. Bsse exemplo, compreendendo uma superficie
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excessivamente grande (superior a 75000 quildmetros quadrados, equivalente
a metade da do Estado do Ceara e bem maior que a de qualquer um dos Estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe) nao é capaz de evitar os
inconvenientes apontados da dispersdo espacial de recursos. Além disso, em
principio, a 4rea de uma bacia estd longe de poder representar unidade geogra-
fica, seja quanto as condi¢cdes naturais seja quanto as realidades humanas e
econdmicas. £ uma unidade apenas hidrografica ou de drenagem. Maior uni-
dade possui, por exemplo, o conjunto das terras das bacias inferiores dos prineci-
pais rios da zona Umida de Pernambuco do que a bacia inteira de qualquer
déles, que se estende pelas regides da Mata e do Agreste.

A tarefa de selecdo, dimensionamento e delimitacdo das Areas destinadas
a programas integrados é das que exigem o trabalho de um grupo de constitui-
¢do interdisciplinar, onde o gedgrafo teria funcio relevante. Os critérios para
ésse trabalho devem ser cuidadosamente estabelecidos. Ponto de partida mais
geral poderia ser a reparticido dos contingentes humanos. Como essa reparticio
confere ao territério do Nordeste a feicdo de verdadeiro arquipélago popula-
cional, uma selecio preliminar poderia ser feita entre as ilhas ou manchas de
maior adensamento demografico.

Outro critério a ser adotado seria o do grau de favorecimento das condicbes
e recursos naturais especialmente quanto a solo e agua. Nesse ponto, a tare-
fa seria facilitada pela coincidéncia, em tracos gerais, do mapa de chuvas
com a carta de reparticio das populacdes. Esses elementos seriam combi-
nados com os referentes ao arcabouco infraestrutural de transportes e ener-
gia, com o fator posicdo face aos mercados consumidores e com elementos ou-
tros que pudessem interessar no exame geral, destinado a apurar as possibili-
dades de resposta satisfatéria e um planejamento vertical integrado. Atencio
muito especial haveria de ser dada aos centros de concentracido das atividades
do setor terciario, a somar-se as demais condigdes ou potencialidades existentes
para a expansdao das atividades produtivas dos setores secundario e primério.
Tudo isso, em escala de espaco poderia ir até ao microrregional.

A aplicacio désses critérios seletivos nao teria necessariamente a preocupa-
cio de areas constitutivas de “regides homogéneas”, no sentido dado por Ro-
chefort a essa designacio. N3o seria, com efeito a homogeneidade o interésse
central. O interésse central seria o grau de favorecimento efetivo ou potencial
de condicbes naturais, humanas e econdmicas para oferecer resposta positiva ao
impulsionamento desenvolvimentista. Em certos exemplos, conviria até que a
area selecionada contivesse espaco diversificados qualitativamente em suas
aptidées produtivas. A diversificacdo poderia condicionar uma complementari-
dade de efeitos estimuladores.

As vantagens basicas de uma politica de programacdes, integradas com base
territorial seletiva no Nordeste, residiriam em um possivel rendimento maior do
sistema programatico e em sua contribuicdo para a integracdo espacial da re-
gifo. Trata-se, em verdade, de mobilizar estimulos e esforgos em harmonia com
uma tendéncia geral do processo de crescimento demografico e de crescimento
econdmico. O que parece, é que, em esséncia, todo desenvolvimento tem feicdo
seletiva, ndo s6 quanto as formas e técnicas de atividades, como também gquanto
a0 espago. As programacoes integradas sugeridas, indo ao encontro dessa ten-
déncia, poderiam conferir-lhe maior dinamicidade e disciplina.

A sugestdo de uma politica seletiva de areas preferenciais de programacao,
que figura em trabalhos de nossa autoria divulgados em 1962, (“Nordeste, Pla-
nejamento e Geografia” e “A Colonizacido e os Problemas Agrarios do Nordeste”)
tem oportunidade quando se deseja um suporte também de economia espacial
para o planejamento regional nordestino. Em seu III Plano Diretor, a SUDENE
insere ésse suporte como um de seus novos métodos de abordagem do desen-
volvimento da regifo. No mesmo documento também figura como nova forma
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de abordagem “o melhor aproveitamento dos recursos humanos locais através
de programas de acdo comunitiaria que visem a integrar as comunidades no
processo de desenvolvimento”. Os dois aspectos sido complementares. As pro-
gramacdes integradas de base seletiva sugeridas harmonizar-se-iam e ajus-
tar-se-iam ao primeiro désses caracteristicos. Ao mesmo tempo propiciariam a
desejada participagido das comunidades locais no processo e no esférco desen-
volvimentista.

Basta aludir ao relacionamento da sugestdo com a politica de pdlos de
crescimento, tema do presente seminario, que figura como terceira nova forma
de abordagem, constante do documento em que se apresenta o III Plano Diretor.
Mais uma vez as teses, em vez de se divergirem ou se chocarem, se harmonizam,
se ajustam e se completam. Fizemos referéncia aos critérios a serem adotados
para selecio, dimensionando e delimitando as areas destinadas as programa-
cdes integradas.

Entre aquéles critérios, figura o de conterem as areas referidas, um centro
capaz de exercer funcio polarizadora ou gravitacional, tanto no tocante ao en-
quadramento de atividades do setor terciario como no referente & localizacio
de unidades do setor secundirio.

Entre o procedimento aqui sugerido para o Nordeste e o que resultasse de
eritério baseado na teoria dos poélos de desenvolvimento (Perroux, Boudeville)
ou apoiados na identificacio de centros de Servigos (Rochefort), ha diferen-
cas metodologicas, mas existe uma unidade basica quanto ao entendimento da
importancia do papel da variavel espacial no crescimento econdémico. Tais di-
ferencas de métodos nio implicardo em antagonismos que prejudiquem ou com-
prometam sua aplicacdo simultdnea na abordagem desenvolvimentista. No caso
nordestino, o conhecimento que temos da regifio permite constatar que, pelo
menos em seu maior ndimero, os “pdlos” e os centros de servicos, de grandeza
adequada coincidiram nos mesmos pontos da réde urbana. Estes pontos, a seu
turno, se situariam embora em um bom niumero de casos dentro daquelas areas
preferenciais de programacéo integrada que fdssem selecionadas na forma su-
gerida.

Examine, para uma idéia a respeito, a colecdo de cartogramas sébre a or-
ganizacio urbana do Nordeste (Maranhdo 4 Bahia) constante do estudo prepa-
rado pelo Conselho Nacional de Geografia, sob a orientacdo de Lysia Bernardes,
para o trabalho ainda inédito sébre ‘Recursos e Necessidades do Nordeste”, de
iniciativa do (BNB) e direcdo de Fernando Mota, o mesmo eficiente cientista
regional que coordenou o presente seminario. As cartas referentes ao raio de
acdo do comércio varejista, aos centros de comercializagio da producio agri-
cola, aos centros de distribuicio de artigos para a lavoura e aos tipos dimen-
sionais dos centros de servicos, confirmam a existéncia freqiiente de centros de
enquadramento do setor terciario dentro de areas que apresentam outras con-
dicoes favoraveis a programacdes integradas. Alguns exemplos sdo muito co-
nhecidos o de Parnaiba, o de Mossord, o de Crato-Juadzeiro, o de Petrolina-Jua-
zeiro da Bahia, o de Arcoverde, o de Caruaru, o de Garanhuns, o de Campina
Grande, o de Feira de Santana, o de Ilhéus-Itabuna.

Diremos mais — as realidades regionais, os caracteristicos da problematica
nordestina e os objetivos dos programas integrado indicam que os critérios de
divisdo deverdo ser dirigidos mais para a escolha de areas do que para a escolha
de pontos.

Os “centros”, “polos”, “focos” ou “nédulos”, ajudariam na selecdo das areas
e as integrariam com funcdes capitais (func¢des diretoras ou de cabeca
urbana) mais dinamizadas pelas programacodes. Porém isso nao seria possivel,
nem a programacao teria seguranca, se tais pontos nao se apoiarem no desenvol-
vimento de uma hinterlandia ou arriére-pays de sua influéncia mais direta e
imediata.
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A necessidade de eleicdo de areas e ndo apenas de centros urbanos liga-se
também & prépria natureza das programacétes integradas em espagos circuns-
critos. Elas se dirigiriam, no dominio produtivo, tanto as atividades secundarias
quanto as do setor primério. Em muitos casos, as condicbes locais o imporiam,
mesmo que fosse dada énfase ao mundo rural, tdo carente de transformacéio
renovadora no Nordeste inteiro. E nio esquecer que constituiria pecado mortal
deixar ésse setor aos azares dos efeitos induzidos. Entre numerosas e impor-
tantes razdes, porque ndo é necessariamente o prevalecimento das atividades
rurais em determinada regiao a causa do seu atraso econdmico. Essa causa re-
side antes nas formas e nas técnicas com que se realiza e com que se merca-
deja a producio priméria.

Ademais, seria inadequado e utdpico pensar em deslocar para o interior o
movimento ainda incipiente de industrializacdo dos centros mais dindmicos do
Nordeste. O esforco deve ser no sentido de nfo deslocar, mas no de estender, o
mais possivel, o processo. Aquéles centros oferecem atracdo locacional eficaz,
que nio se deve procurar neutralizar enquanto forem concentracoes de massas
marginalizadas pelo desemprégo e subemprégo, oriundos, entre outros fatores de
migracoes centropostas provocadas pelas fércas de repulsGo de nossa fragil
economia rural.

Uma politica de sentido espacial adequado teria de ser globalista, compre-
endendo formas de abordagem na hinterlédndia rural, na hinterlandia urbana,
e nas capitais da Grande Regiso. .

No tocante especificamente ao desenvolvimento rural, motivos varios re-
clamam uma concentracdo de maior atencido no dominio da economia d’agua,
sobretudo em lavoura irrigada. Ndo se pode esquecer que, gracas as técnicas
de irrigacdo, localizam-se hoje em regifes semi-aridas (e nado em climas ami-
dos ou subtimidos) os melhores exemplos mundiais de agricultura evoluida. Tra-
ta-se da técnica com que mais se capitaliza e se torna intensiva a atividade
rural. E também a que mais induz as demais praticas evoluidas.

Da funcioc que se emprestasse & lavoura irrigada como base de programas
integrados resultariam outras selecOes de areas. Por exemplo: o da regido ri-
beirinha do Sdo Francisco, servida por infra-estrutura de energia e de estrada,
apta a uma combinacio agraria de produtos de valor elevado por unidade do
péso, espaco a ser centralizado em Cabrobé ou em Petrolina-Juazeiro; a do
médio vale do Ipojuca servido, em linhas paralelas 3 do rio, pela infra-estru-
tura da ferrovia, da rodovia e da energia, apta a uma producdo agropecuaria
intensiva em favor dos mercados locais e do abastecimento do Grande Recife,
espaco a ser centralizado em Caruaru. Outros casos seriam os das bacias de ir-
rigacio dos grandes acudes publicos e os chamados vales imidos do Rio Gran-
de do Norte e Ceara.

De qualquer modo, as realidades nordestinas néo aconselham rigorismo, ex-
clusivismo ou ortodoxia de método, que seria menos fecundo do que uma com-
binacdo ou uma complementacio de procedimento metodolégico. As solucdes te-
riam de ser variadas, e o programa com sua ténica adequada as realidades
lecais. Mas significariam sempre um esférco de adaptacdo, de dominio, de
organizacido e de integracdo do espaco nordestino a servico do homem.
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