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INTRODUCAO

O movimento de urbanizacido, que é um fendmeno comum a todos os
continentes, toma uma importancia especial num pais como o Brasil do fato
déle estar a meio caminho entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento.

A etapa atual de urbanizacio brasileira é uma representacio dos desequi-
librios resultantes desta fase e sua expressao demografica e econdmica tem
significacdo espacial bem definida. Assim, ndo ¢ somente o nuimero e a popu-
lacdo, ambas em aumento, das grandes e médias cidades, que atraem a atencio.
E igualmente o deslocamento geografico da importancia das aglomeracoes e
a mudanca dos tipos de relacdo mantidos entre as aglomeracdes de diferente
nivel. Em outros térmos estamos na presenca de nova organizacdo urbana.

A Geografia pode ai encontrar seu campo essencial, bem que a deficiéncia
de certas estatisticas e a quase inexisténcia de andalises econdmicas regionais
sejam uma dificuldade maior para uma consideracido mais exata dos problemas.
Todavia, pode-se, mesmo a primeira vista, reconhecer a industrializacdo e o
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aumento e a diversificacdo do consumo como os responsaveis destas transfor-
macbes, cujos dados essenciais sfo a urbanizacio interior e a formacio de uma
réde urbana hierarquizada & escala nacional.

I — A ESTATISTICA E A GEOGRAFIA DA URBANIZAGCAO BRASILEIRA

A populagdo urbana do Brasil passou de 12880 182 habitantes em 1940, a
181782891 em 1950 e 31990 938 em 1960. Mesmo ainda modesta, podemos admitir
que ela se multiplicou por trés, nos 25 ultimos anos, enquanto a populacio
global dobrou (41236315 em 1940 — 51994397 em 1950 — 70967 185 em 1960).
Com efeito, a percentagem da populacdo urbana com relacio a populacio total
sempre foi aumentada, 31,24%, 36,16% e 45,08% para os anos respectivos.

1) As cidades e as vilas

Evidentemente, estas cifras sao para ser consideradas com atencio. Os
dados numéricos aos quais nos referimos véem das estatisticas oficiais. Estas
ai consideram como “urbanas” tédas as aglomeragbes que sdo de “municipios”
ou de “distritos” (o distrito é uma divisAo administrativa dos municipios).
Assim, a populacdo das cidades (sede dos municipios) e as das vilas (sede dos
distritos) sdo estatisticamente consideradas como wurbanas. Desta maneira,
intimeras aglomeracdes de pequena importancia sdo consideradas como urbanas.
E evidente que esta generalizacdo falseia, por vézes, a realidade. & verdade,
entretanto, que na situacdo atual de certos setores rurais brasileiros, a unica
presenca de alguns servicos administrativos contribui para dar as localidades
concernentes uma posicdo de relévo.

Havia, em 1960, 6 cidades com mais de 500000 habitantes (S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Porto Alegre, Salvador, Belo Horizonte) e 25 tendo entre
100 e 500 000 habitantes. Elas eram, ao todo 31 grandes cidades. Havia a mais,
37 cidades tendo entre 50 e 100 000 habitantes, 104 entre 20 e 50 000, 199 entre
10 e 20000, 358 entre 5 e 10000, 867 entre 2 e 5000 e finalmente 1167 tendo
menos de 2000 habitantes.

No que dizia respeito as vilas, o quadro era o seguinte:

até 500 habitantes ................. . ... ... ... 2 062
entre 500 e 1000 ...... ...t 1070
” 1000 e 2000 ..........ciiriuiiiiaiann 439
” 2000 e 5000 ..........iiiiiiee, 149
” 5000 € 10000 .........ccitiiiiiinrnanann 20
710000 € 20000 ...l 16
Acima de 20000 ..........iiiiiiii i 16

2) Um movimento geral de urbanizacdo

O movimento de urbanizacio é geral em todo o pais, apesar das causas
nas diferentes regides nio serem sempre as mesmas. Em 1960, 377 aglomeracdes
tinham mais de 10000 habitantes, enquanto que em 1940 eram apenas 142,
O aumento do nuimero das aglomeracdoes com mais de 20000 habitantes foi
ainda mais importante.

3) As dez maiores cidades desde 1872

A anilise da evolucdo das posicOes relativas entre as maiores cidades do
pais é, igualmente, instrutiva.

Quando do recenseamento de 1872, trés cidades tinham apenas mais de
100 000 habitantes. Entre estas cidades, duas estavam no Nordeste, Salvador
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(129 109) e Recife (116 671). Rio de Janeiro ja era a aglomeracdo brasileira mais
numerosa (272 972), enquanto que Sao Paulo tinha somente 31 385 habitantes. Co-
locava-se modestamente no 10.° lugar, depois de Belém, Niter6i, Poérto Alegre,
Fortaleza, Cuiaba e Sao Luiz.

Em 1890, Sao Paulo obteve o quarto lugar (com 64 934 habitantes) precedido
do Rio de Janeiro, Salvador e Recife. As cidades de Porto Alegre, Belém,
Fortaleza e outras vinham a seguir de Manaus e Niteréi e tinham perto de
40 000 habitantes.

Em 1890, Séo Paulo era a segunda cidade do pais com 239 820 habitantes,
mas distanciava-se muito do Rio de Janeiro, que tinha 811443 habitantes.
Salvador e Recife, com 205 813 e 113 106. Belém aproximava-se de 100 000 e ultra-
passava Porto Alegre.

No recenseamento de 1920, as 5 maiores cidades eram as mesmas, tendo
todas mais de 200 000 habitantes. Porto Alegre tinha 179 263 habitantes.

Em 1940, Rio de Janeiro era ainda a cidade mais populosa. Em seguida
vinha Sao Paulo e Recife ultrapassava Salvador; Belém torna-se a sétima
precedida por Porto Alegre e Belo Horizonte. Depois vinham Fortaleza, Niteroi
e Curitiba.

Em 1950, as dez primeiras cidades eram as mesmas mas a ordem mudou,
pois Belém passa como a oitava e Fortaleza a sétima.

O recenseamento de 1960 marca uma verdadeira reviravolta, Sao Paulo
ultrapassa o Rio de Janeiro e torna-se a maior cidade brasileira. Recife é a
terceira cidade do pais, seguida de Belo Horizonte e Salvador. Esta agora ocupa
o quinto lugar, seguida de perto por Porto Alegre; Fortaleza mantém seu sétimo
lugar, enquanto que Belém, Curitiba e Niteréi vém a seguir.

A cidade de Santos que é o porto de Sao Paulo, era, em 1940 mais povoada
que Fortaleza e Niterdi; em 1950, era mais povoada que Niteréi. Em 1960, Niteroi
era ultrapassada por Santos e por Santo André, cidade industrial situada na
vizinhanca imediata de Sao Paulo.

4) Posicdo relativa das 50 maiores cidades em 1940, 1950 e 1960

Entre as 50 cidades maiores do Brasil, 16 estavam no litoral, 38 nos estados
ao sul de Minas Gerais, 21 eram capitais. Entre as 29 maiores cidades nas capi-
tais, duas estavam ao norte de Minas.

No que concerne, exclusivamente, ao que se chama coracio industrial do
Brasil (Sao Paulo, Guanabara, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais),
esta regido possuia 32 das maiores cidades brasileiras. Das outras 18 cidades,
somente 7 nao eram capitais.

LOCALIZACAO DAS 50 CIDADES MAIORES BRASILEIRAS EM 1940, 1950, 1960

1940 1950 1960
Litoral 18 17 16
Ao sul de Minas. . 34 35 38
Coragdo Industrial. 22 25 32
Capitais do Estado 19 20 21
Cidades nio capitais fora do coragdo industrial. ... .............. ... ..., 11 8 7
Cidades nio capitais ao Norte de Minas....................... ... ... .. 5 3 2

O quadro acima permite verificar a evolucdo, no ultimo quarto de século,
da localizacdo das 50 maiores cidades.

Sio trés tipos de evolucdo a considerar:

1) A porcentagem das cidades costeiras e das capitais manteve-se esta-
cionaria.

2) A porcentagem das aglomeracdes da regido industrial aumentou consi-
deravelmente.

80



3) Houve uma redu¢io muito sensivel da porcentagem das cidades nao
capitais situadas fora do “coracado industrial” e das cidades n#io capitais situadas
ao norte de Minas Gerals.

5) Aceleracdo e deslocamento da urbanizacdo

Esta andlise estatistica, asseguradamente fastidiosa, permite-nos, final-
mente, fazer algumas observacoes:

1) O movimento de urbanizacio foi acelerado em todo o pais a partir de
1950.

2) O processo iniciado no coméco déste século, que provocou a queda das
grandes cidades do Nordeste e do Norte, acentuou-se; o aumento do niumero
das grandes cidades no Norte, no Nordeste e no Centro QOeste, é sobretudo devido
ao aumento da populagdo, das capitais quase sempre costeiras, enquanto que,
no Sul e no Sudeste, os fatores foram diferentes, sendo a industrializacdo o
principal.

3) O aumento do numero das cidades de mais de 10000 habitantes de-
monstra sensivel paralelismo em todo o pais, desde 1940; o aumento do numero
das cidades tendo mais de 20 e 50000 habitantes foi nitidamente diferente,
em diversas regides.

II — PARA UMA NOVA ORGANIZACAO URBANA
1) Os vestigios do passado

Até 1930, a excecdo das cidades criadas (Belo Horizonte, Goidnia, Ara-
caju...) a organizacdo urbana do Brasil era uma heranga direta da colonizacio.
Logo que a colonizacdo econdémica do Brasil comecou, na metade do século XVI,
o desenvolvimento urbano foi uma finalidade imediata da combinacao de dois
fatdéres principais: a localizacdo do poder politico-administrativo e a centrali-
zacao correspondente dos agentes e das atividades econdmicas. As cidades que
se formaram, quer no litoral ou no interior do pais, durante quatro séculos,
resultaram, geralmente, da instalacio dos servicos do govérno, comecando pela
fiscalizacdo, e também do sucesso da realizacio econdmica (agricultura, explo-
tacdo mineira). Os maiores éxitos econdmicos estavam relacionados com a
demanda do exterior. £ o que aconteceu com a cana-de-acgucar, que criou uma
série de pequenos centros no Recoéncavo da Bahia e na Zona da Mata no Estado
de Pernambuco, e que fol a principal raziao da importancia de Salvador e de
Recife nos comecos da época colonial; a borracha, cujo comércio permitiu o
crescimento de Belém e de Manaus; o café a quem Sao Paulo e Santos devem
sua fortuna; o cacau que criou uma réde de cidades, assim como o poOrto de
Ihéus; a explotacdo dos diamantes e do ouro, responsavel pela existéncia de
intimeros ntucleos de vida urbana no interior dos Estados de Minas Gerais, Bahia,
Goias e Mato Grosso.

As maiores cidades formaram-se no litoral ou nos arredores. Pode-se afirmar
mesmo que, exceto para as cidades de ouro, a vida urbana nio existia pratica-
mente fora das zonas litoraneas e sub-litoraneas. As metrépoles coloniais eram
igualmente portos enquanto que, na regido interior mais préxima, centros inter-
mediarios se formaram, destinados a servir malis diretamente as zonas de
producdo. O caso de Sdo Paulo é a parte, pois corresponde a uma expansio
da producado do café para o exterior. Contudo, éste centro comercial e o porto
de Santos formaram um conjunto funcional.

Em todos os casos, ha uma constante: as grandes cidades presidem uma
economia de producao voltada para o estrangeiro a quem elas dirigem a comer-
cializacdo. E a explicacio déste urbanismo de fachada que reflete a condigio
de dependéncia da economia nacional.
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Os fatores politicos impdem-se igualmente. A cidade do Rio de Janeiro,
promovida a capital do Vice-reino do Brasil em 1763, viu seu crescimento
acelerar-se. Como nas jovens nacdes africanas, em via de equipamento, a pre-
senca de uma funcio administrativa age, sdozinha, a bem dizer, como fermento.

Entre estas diversas metrépoles houve diferencas de crescimento devido as
oscilacdes das economias regionais ou de seu papel politico. Tais metropoles
vivem sobretudo do comércio, que é principalmente orientado para o estrangeiro.
Elas conseguiram formar verdadeiros circuitos interiores, cada uma dominando
uma vasta extensio do territério brasileiro. A regido organiza-se com os
meios muito limitados de que dispunham as cidades, mas o dominio metropoli-
tano nao conhecia nem contrapartida, nem dependéncia interior. Realizavam-se
relacdes do tipo hierarquico com o exterior. A inexisténcia de transportes inte-
riores rapidos, num periodo pré-mecanico favorecia quase a um isolamento que
era quebrado sO pelos transportes maritimos. Mesmo na primeira fase dos
transportes mecanicos, com a criacdo das vias férreas, ndo mudou muito a situa-
cdo, tendo em vista que as vias férreas nasciam nos portos e iam servir as zonas
de producdo respectivas. Contudo, néo se pode falar da existéncia de uma réde
integrada.

Dai vem a inexisténcia de uma réde urbana nacional. Ndo se podia tam-
pouco falar de uma metrépole nacional, salvo no que diz respeito ao aspecto
politico e cultural até certo ponto. Os intercimbios, sendo limitados., nio
ocultavam um aspecto hierarquico. fiste estava essencialmente reglizado no
dominio da administracdo. Esta Gltima estava completamente centralizada até a
Republica de 1889, centralizacdo que continuou até entdo, gracas a distribuicio
constitucional dos impostos, que consumiam grandes somas de dinheiro ao
govérno federal.

2) Os fatores da transformacdo

A antiga organizacio urbana nfo se modifica antes dos anos de 1940 com
o coméco de uma integracdo nacional, a precedéncia do urbanismo interior
sobre o urbanismo de fachada, a hegemonia de Sao Paulo.

Quais sdo os fatores que contribuiram para estas mudancas?

Poderiamos responder, numa s6 palavra, que tudo isto é devido a maior
participacio do Brasil as formas de vida do mundo moderno. Podemos reunir
as diferentes causas sob frés titulos principais:

1) O aumento acelerado da populacido global do pais, com a manutencio
das velhas estruturas.

2) Formas induzidas do desenvolvimento industrial mundial.

3) O crescimento industrial do pais.

fistes fatores atuaram e continuam a atuar de modo diferente em cada
regido. Os resultados dependem ao mesmo tempo, das condicoes historicas e
das possibilidades de mudanca que se criaram. Estes resultados ndo foram
sempre imediatos. H4 um deslocamento, mais ou menos importante, segundo
cada caso, entre o levantamento de uma causa, a instalacio de um fator, e a
verificacdo das conseqiiéncias. Este ritmo da evolugdo, e a natureza do fato
resultante, sio conseqiléncias das multiplas formas possiveis de combinacéo
entre os fatdres acima enunciados. E por isso que um periodo de transicdo pode
ser registrado entre o periodo anterior, heranca do periodo colonial pré-mecanico
e o periodo atual, marcado pela civilizacdo industrial e mecinica. Este periodo
de transicdo, teve, regionalmente, expressdo e duracdo diferentes. Mas, para o
conjunto do pais, éle pode ser situado entre o coméco déste século e a década
de 40. £ entdo que se estabelece uma réde brasileira de cidades, com uma
hierarquia nacional.
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O aumento acelerado da populacgdo

A populacdo brasileira aumentou continuamente no decorrer dos tultimos
decénios. A luta contra a morte, levada paralelamente ao combate menos eficaz
contra o analfabetismo e para a educacido, deu como resultado uma enorme
elevacdo do indice dos sobreviventes. Mesmo nas cidades, o acréscimo natural
da populacio é importante. A populacio brasileira que era de 30 milhdes em
1920, é de perto de 83 milhdes em 1965. O aumento da populacio teve, como
conseqiiéncia, ndo somente o aumento dos efetivos em cada regido, mas
também, a redistribuicdo da populacio. Esta redistribuicdo manifestou-se por
um ndvo equilibrio demografico regional, e um abandono do campo, com o
aumento do numero das cidades e de sua populacdo. O Nordeste e o Norte
representavam mais de um térco (34,39%) da populacido global em 1872. Em
1960, e como ilustrando um resultado da evolucdo acima descrita, estas duas
regides s6 representavam um quarto (25,76%) dos totais brasileiros, ainda que
seus indices de natalidade sejam mais fortes que no resto do pais. Uma grande
parte dos brasileiros do Norte e do Nordeste, abandonaram estas regides para
as cidades do Sul.

De um modo geral, sdo as cidades que mais ganharam com o crescimento
da populacdo brasileira. Entre 1940 e 1950, enquanto que a populagio global
aumentava de 24%, a populag¢do urbana crescia de 30%. No periodo compreen-
dido entre 1950 e 1960, o fendémeno é ainda mais nitido. O indice global foi de
39%, mas 0 acréscimo urbano é de 54%. O crescimento da populacdo rural fica
estacionario nestes dois decénios, com a mesma tabela de 16%. Esta tabela é
inferior & do crescimento vegetativo e resulta do éxodo rural. Este é devido
muito menos & existéncia de emprégo nas cidades que a persisténcia de uma
estrutura agraria, defeituosa na maior parte do territério brasileiro.

Se considerarmos as cifras globais para o Brasil, 89,39% dos estabeleci-
mentos rurais, tendo menos de 100 habitantes representavam 20,2% das super-
ficies, em 1960 ... 44,62% tendo menos de 10 habitantes reunia 2,23% das
superficies. Por conseguinte, 0,98% das propriedades tendo mais de 1000 habi-
tantes tinham 47,29% da superficie total. Assim, 32825 proprietarios reuniam
quase a metade da superficie das propriedades agricolas brasileiras enquanto
que os outros 3316599 dispunham apenas de 52,71%.

Uma tal estrutura da propriedade favorece ao mesmo tempo a persisténcia
da pobreza e o abandono do campo. Os excedentes de populacdo, cada ano
mais numerosos, encontram um refgio nas cidades. Isto explica, sem dificul-
dade, a percentagem do crescimento urbano superior a 10% anuais, em varios
centros regionais, e 6% nas grandes metrépoles, enquanto que o niumero de
empregados e sub-empregados aumenta segundo um ritmo ainda maior.

As formas induzidas da industrializago mundial

O deslocamento déstes milhares de individuos para as cidades responde,
quase sempre, a uma preocupacao para a melhoria das condicdes de vida.
Evidentemente, os fatdéres psicolégicos sdo importantes. Sdo o resultado da
incorporacio de numerosas regides, incorporagdo brusca em certos casos, aos
modos de vida do mundo industrial, embora sua participacao nestas formas de
vida seja somente indireta ou parcial. Os novos meios de comunicacdo sdo os
responsaveis desta revolucdo. A estrada, o avido, aproximando as areas de
crescimento uma das outras, facilitam os contatos e a propagacido das novi-
dades. Sao poderosos estimulantes, elementos de provocacdo muito importantes.
O radio teve um papel bastante importante, pois o conhecimento da existéncia
em outros lugares, de melhores condigbes de vida, fica ao alcance dos iletrados.
O transistor veio concluir esta evolugdo sendo utilizado nas regides onde a
eletricidade nao féz ainda o seu aparecimento.
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Esta revolucdo, que atingiu os espiritos como um dom da industrializacio
é, igualmente, um importante fator de urbanizacio.

A industrializacdo brasileira

Se os fatores precedentes (o aumento global da populacio e iducdo indus-
trial) favoreceram um movimento geral de urbanizacgio, € o processo de indus-
trializacdo do pais e sua localizacdo que vém transformar a orientacédo, o sentido
de urbanizacio, seja por uma nova distribuicio espacial das cidades, seja pela
renovacio de suas funcbes e do tipo das relacdes que elas mantém entre si
e com as regides respectivas.

Foi suficiente menos de 50 anos, para que o Brasil superasse sua antiga
dependéncia quase integral, no que diz respeito, aos produtos fabricados. A
partir da década de 30, criou-se, no sul do pais, uma indistria importante.
S840 Paulo tornou-se uma grande metrépole industrial, onde estao presentes
todos os tipos de fabricacdo. Para fazer face a éste despertar industrial o pais
inteiro conheceu uma quantidade de solicitacdes. A mais importante foi a
necessidade de verdadeira integracio nacional representada pela conclusido, bem
que sumaria, da réde ferroviaria, e a criacdo de uma réde de estradas de rodagem
bastante importante. Até 1940, o Norte e o Sul néo podiam comunicar-se nem
por via férrea, nem por estrada de rodagem.

Mas a industria do Sul, e sobretudo a industria paulista, tiveram que soli-
citar certos produtos agricolas, que ndo sido produzidos s6 no Estado de Séo
Paulo, mas também nos estados longinquos do Nordeste, como o algoddo, a
mamona, e o sisal. As necessidades alimentares de uma populacdo cujo nivel
de vida aumentava trabalharam no mesmo sentido. As estradas favoreceram os
intercambios e, no Estado de Sado Paulo, a agricultura obteve niveis de eficacia
compativeis com a civiliza¢do industrial.

Seja para responder 3s necessidades de uma populacao, tendo um nivel de
vida mais elevado, seja para dirigir a colheita de produtos exportaveis, int-
meras cidades criaram-se ou desenvolveram-se no interior do pais. Mesmo reali-
zando seu comércio diretamente com Rio de Janeiro ou Sao Paulo por inter-
médio da estrada, é como se tivessem virado as costas para o litoral.

A industrializacdo criou, desta maneira, uma urbanizacdo interior e, ao
mesmo tempo, formas novas de relacdo entre metropole econdmica e centros
regionais realizada por intermédio do caminh&o. As mercadorias exportadas do
Rio de Janeiro pela estrada representavam, ja em 1954, 79% do péso e 84%
do valor. No cume da hierarquia nio se encontram mais que exclusivamente
os centros comerciais, mas também os centros industriais. A hierarquia torna-se
um resultado dos diferentes graus de industrializagdo. E alids, uma idéia a
desenvolver, nio somente para o Brasil, mas fambém para outros paises
subdesenvolvidos, por oposicdo ou complementaridade a que da precedéncia ao
terciario como fator de hierarquizacao.

3) A hegemonia de SdGo Paulo

A revolucido brasileira ocasionou mudancas importantes na organizacido
urbana do Brasil. Com efeito, houve mudanca na localizacdo das principais
cidades, nas funcdes das diferentes aglomeragdes e no tipo e formas de relacio
entre as cidades. Uma nova hierarquia & qual corresponde um ndévo mecanismo.

Os anos 30 sao uma verdadeira reviravolta para a evolugdo da economia
brasileira. £ entdo que a grande industria comeca a se formar em Sao Paulo.
As repercussbes desta tomada de férca de Sdo Paulo acabam por ter projecdo
sobre todo o pais, mas a intensidade e o ritmo desta influéncia nova sdo dife-

rentes, nas diversas regides.

Um fato importante: o desequilibrio assim instalado tende a agravar-se
cada vez mais. A industria paulista ultrapassa a fase da fabricacdo de produtos
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de consumo corrente — periodo que outras metrépoles regionais tinham conhe-
cido e que elas nao puderam ultrapassar. As condicbes presentes em Sio Paulo
nao se reproduziram em outras regides. Isto explica sua evolucdo muito mais
rapida. E a explicacdo para o avanco do Rio de Janeiro, bem que esta ultima
cidade foi a capital até 1961. Sdo Paulo e Rio de Janeiro, alids, sdo os tnicos
a atingir a funcao de verdadeiras metrépoles.

O Rio foi largamente e longamente beneficiado com a sua funcio politica.
Capital do pais durante quase dois séculos, péde se tornar uma metrépole
politica e econdémica. O desenvolvimento industrial de Sao Paulo faz nascer
uma nova metropole econdémica para o Brasil. Logo aparece como metrépole
econdmica de uma outra natureza. Ela pdde criar um parque, onde as industrias
de base sdo numerosas, e, déste fato, todo o esfér¢co de equipamento e mesmo
o abastecimento normal das populagdes brasileiras constituem seu enorme
mercado.

As novas atividades industriais nao podiam se contentar com o mesmo
tipo de relacbes caracteristicas das atividades precedentes: a revolucdo teve
de se acompanhar de uma outra, vale dizer, a revolucdo na organizacio do
espaco brasileiro. Os transportes maritimos sempre reforcavam a dependéncia
com o estrangeiro; os novos transportes terrestres beneficiam Sdo Paulo, a
metrépole industrial do pais.

Até a II Guerra Mundial, a funcio do transporte maritimo diminuiu gra-
dualmente. Apos a guerra, os transportes interiores tiveram uma predominincia
esmagadora. As dificuldades financeiras para o equipamento em navios desem-
penharam uma funcao importante nesta mudanca. Por outro lado, varias vias
férreas se tornaram anti-econdmicas. Vencidas pela concorréncia da estrada,
decidiu-se abandona-las O império do caminhdo estava definitivamente
instalado.

O tracado destas estradas devia obedecer as exigéncias novas do transporte
e acabaram por reforcar a posicio de Sao Paulo, como centro produtor, e
a0 mesmo tempo, centro de distribuicdo priméaria. A criacdo de uma industria
de automovel e a exigénecia paralela de um melhoramento das estradas, veio
aumentar o beneficio de Sao Paulo. A construcio de Brasilia, com a réde de
estradas que se instalou para assegurar o seu papel politico, veio uma vez mais
favorecer Sdao Paulo, aumentando ainda mais o antigo desiquilibrio econdémico.

O papel dominante de Sado Paulo na producao de bens de producido e de
consumo, a construcdo de um sistema de estradas para servir & metrépole
econdmica, tiveram como conseqiléncia uma hegemonia cada vez maior de Sio
Paulo e é éste fato ndovo para a organizacdo urbana brasileira, que chamamos
Urbanizag¢do Interior.

4) A urbanizacgdo interior

fEiste fenomeno de urbanizacdo interior nado é particular a uma regido
brasileira. Ao contrario é geral e se manifesta com importincia e sentido dife-
rentes nas diversas regides.

Anteriormente, as grandes cidades situavam-se no litoral ou na proximi-
dade déste. Manaus, até onde a navegacido maritima podia ir, pode ela se
inscrever nesta classificacdo? Sdo Paulo, com seu desdobramento do podrto de
Santos, participa também, inicialmente, dos inumeriaveis caracteres das me-
trépoles regionais costeiras, a comecar pela funcio de colheita do grande
produto regional de exportagdo: o café.

O nascimento de importantes cidades no interior nao é uma coincidéncia
em relacdo ao noévo periodo da histéria econdmica, isto é, o periodo industrial.
A criacio de Belo Horizonte, Goidnia e de Brasilia, a mais recente, resulta-
ram de condicoes que nado poderiam absolutamente existir sem esta expansio

industrial.
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O processo de aceleracdo da populacdo brasileira e da elevacio dos niveis
de vida exigiu a prestacdo de servicos em nlmero e freqiiéncias maiores que
anteriormente. A criacdo de novos centros urbanos ou a consolidacdo de outros
é uma conseqiiéncia disso.

As diferencas regionais na elaboracdo déstes centros sio devidas exata-
mente as diferencas reais entre éstes fatores: populacio, niveis de vida,
distribuicdo das rendas.

As antigas metrépoles costeiras ficavam cada vez mais afastadas das
populacdes politicamente dependentes. Este afastamento ndo era somente
virtual, visto o noévo sistema de transporte favoravel a Sio Paulo e ao Rio.
O fato mais grave era a incapacidade das metrépoles regionais levarem as
populagbes necessitadas, bens e servicos. Elas nio eram capazes de as fabricar.
E por esta razido que os nicleos urbanos recentemente consolidados, se ligaram
diretamente a S4o Paulo.

Desta forma, 0 antigo tipo de hierarquia desmoronou. Novas formas de
dependéncia entre metropoles incompletas e centros regionais nasceram entre
éstes centros e Sao Paulo. Pode-se falar aqui, com muito propoésito, da relacio
de cidade a cidade; isto é de cidade metrépole 3 cidade de paragem interme-
diaria, ou secundaria, sem passar pela imediata e sem interessar, verdadeira-
mente, a regido respectiva.

Desta forma, as antigas metrépoles continuaram a comandar o espaco,
por intermédio de sua forca politica e de seu desempenho no escoamento dos
produtos. O vinculo regional estd preservado, porque, entre outras razdes, as
relacoes com Sao Paulo sdo sobretudo interurbanas.

III — OS GRAUS DA HIERARQUIA ATUAL

Em todos os niveis se opera entdo uma mudanga sensivel; formas de
relacoes se criam, assim como um ndévo jogo de forgcas e uma hierarquia nova.

Varios autores, principalmente PeEpro PINCHAS GEIGER (Evolucdo da réde
urbana brasileira, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Rio 1963), estu-
daram a questdo. GEIGER propds para as cidades brasileiras uma classificacdo
segundo sua hierarquia: metrépoles nacionais, metrépoles regionais, capitais
regionais, centros regionais de primeira ordem, centros regionais de segunda
ordem.

Preferimos distinguir simplesmente metrdpoles, metrépoles incompletas e
de centros regionais, esta ultima rubrica comporta uma variante, as capitais
regionais.

As metrépoles serdo as cidades cujo grau de complexidade ou forga das
funcées respectivas lhes assegura uma espécie de dominio apoiada numa ou
noutra funcdo no pais. Este dominio faz com que tédas as outras cidades dela
dependam, embora cada metrépole ao menos no que concerne a algumas de
suas funcoes, nio seja dependente de suas homodlogas.

As metropoles incompletas comandam a economia de vastas extensbes do
territorio brasileiro, sobretudo para a colheita dos produtos brutos, a distri-
buicho de certos servicos de nivel superior, a distribui¢do de produtos manu-
faturados, bem que esta seja cada vez menos feita pelo infermediario. Com
efeito o dominio no territério que depende de cada uma delas nao é total, por
causa da insuficiente organizacao do espaco pelos transportes, e do fato de
que a industria nao é bastante forte para suplantar &s necessidades da popu-
lacdo. E por isso que sio denominadas metrépoles incompletas.

Os centros regionais serfo definidos por relacbes mais diretas com sua
regido de influéncia. As enormes diferencas de desenvolvimento no interior do
Brasil, fazem éstes centros apresentarem caracteres especificos diferentes e
presidem regides diferentes. Geralmente sua funcic dominante é limitada, sua
forca de decisdo sendo reflexa frente as metrépoles nacionais ou as metrépoles
incompletas. Em conseqiiéncia, um centro como Ribeirdo Préto no Estado de
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Sao Paulo, com 116 153 habitantes e uma producido industrial superior a 3 bi-
1hoes de cruzeiros (5000 operarios em 1960) e de outro lado um centro como
Juazeiro, no estado da Bahia (21 196 habitantes em 1960, menos de 50 milhdes
de cruzeiros de producio industrial, 301 operarios), caem sob a mesma rubrica.
Na realidade, o que é imediato para um habitante da regido de Ribeirdo Préto
nio o é para o da regido de Juazeiro, o que explica a disparidade.

Entre os centros regionais, é preciso dar um lugar a parte aos gque sio
igualmente capitais de estado, pois a presenca das funcbes politico-adminis-
trativas lhes dao os meios de dominacdo e de organizagdo que escapam aos
outros centros regionais.

1) A4s metropoles nacionais

Séo Paulo, ndo se pode contestar, é certamente a metrépole econdémica
do Brasil. Mas o jogo dos fatéres, foi tal que nao podemos excluir Rio de Janeiro
de uma designacao idéntica. Rio de Janeiro é igualmente uma metropole.

E Brasilia, a cidade que foi criada para se tornar a capital do pais? B
Brasilia igualmente uma metrépole, uma metrépole politica?

Estamos na presenca de fendmenos de diferentes dimensdes, e também de
diferentes naturezas. Analisemos, primeiro, os fenémenos Rio de Janeiro e Sio
Paulo e, em seguida, Brasilia.

A cidade do Rio acumulou, durante muito tempo, as funcdes da capital
politico-administrativa do pais, e, ao mesmo tempo as funcdes de uma metré-
pole regional, como Salvador, Recife ou Belém. Como estas cidades, seu comércio
com o interior era feito igualmente, na base de produtos importados do estran-
geiro. Todavia, desde que sua populacio comecou a aumentar num ritmo supe-
rior ao das outras metropoles regionais, probabilidades de industrializacéo
foram criadas. Evidentemente, estas probabilidades foram maiores devido a
proximidade da administracho e das facilidades assim criadas .

Em 1872, a populacdo “carioca” era pouco mais do dbébro da populagcido de
Salvador ou Recife, Sao Paulo tinha um quarto da populacio de Salvador,
um oitavo da do Rio. Em 1920, ja, o Rio estava quatro vézes mais povoado
que Salvador, e 5 vézes mais que Recife e Belém.

A industrializacdo do Rio teve, como ponto de partida, a existéncia de uma
populacio numerosa e o desequilibrio que se estabeleceu a seu favor (contra
Recife, Salvador, Belém) procura suas causas na presenca de uma populacio
numerosa. O Rio vendia, contudo, a um grupo limitado de estados. Sete estados
sdmente absorviam 97% do volume e 96% do valor das mercadorias exportadas.
A distribuicdo entre éles, era, em 1954, a seguinte:

Sdo Paulo .................. 10 Dbilhdes de cruzeiros
Minas Gerais ............... 7 » ” ”
Rio de Janeiro .............. 6,7 »” ” ”
Rio Grande do Sul .......... 1,6 » ” »
Espirito Santo .............. 13 ” i »
Bahia ......... ... ... ..., 0,8 » ” »
Pernambuco ............... 0,5 ” » »

O que se passa com Sao Paulo é bem diferente. A existéncia de uma grande
populagio urbana ndo € o motor da indastria paulista. Causas importantes
conjugaram-se; entre elas a liberac¢do de capitais pela agricultura regional e
o comércio do café, a existéncia de um interior onde a estrutura agraria favo-
receu a economia, e a presenca de estrangeiros. A partir de 1910 Sao Paulo
comecga a receber uma migracdo macica de brasileiros de outras regides;
anteriormente, a maior parte da migracdo era feita de estrangeiros. Estes
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estrangeiros, introduzindo outros habitos de consumo, contribuiram na formacao
de um mercado industrial. Eles constituiam também maio-de-obra experimen-
tada, que facilitou e reduziu as despesas do impulso industrial. Em 1937, por
um total de 8 627 fabricas, 4 181 eram controladas pelos estrangeiros.

Em 1907, a producgio industrial do Rio era superior & de Sdo Paulo. Mas ja
em 1910 (ver ROGER BasTibE, Brasil pais dos contrastes. Difusdo Européia do
Livro, S&o Paulo, 1959), Sao Paulo passa & frente. Sua populacdo era bem inferior
3 do Rio. Em 1900, 239 820 habitantes e o Rio 811443. Em 1920, os paulistas eram
579033 e os ‘“cariocas” 1157 873.

Os fatoéres acima enumerados contribuiram, nio sdmente para progressos
mais rapidos, mas igualmente para a criacdo de uma industria que comecou
por produzir bens de consumo imediato, em seguida bens de consumo duravel
e, finalmente, bens de producdo. O resultado desta evolucdo é a presenca em
S50 Paulo de t6da uma gama de produgdes diversificadas, sendo as mais repre-
sentativas: a industria metalurgica, a industria quimica e a automobilistica.
E a fabricacdo de bens de producdo e a cumplicidade geografica na instalacio
de novos ramos que asseguram a induastria paulista, uma funcao de motor na
economia brasileira: é ainda a locomotiva da antiga anedota, bem que os vagoes
(os outros estados) nido estejam mais vazios como outrora...

A partir do seu despertar industrial, Sio Paulo vé sua populacio aumentar
num ritmo cada vez mais acelerado. E um crescimento ligado &4 expansido das
funcées econdmicas. Contrariamente ao que aconteceu e continua acontecendo
nas outras metropoles e grandes cidades brasileiras, o aumento da populacao
torna-se um resultado e ndo uma causa original do desenvolvimento industrial.
Eis, alids, um tema para submeter & reflexdo de economistas e de geodgrafos:
a cidade metropole Sao Paulo atrai um nimero muito grande de imigrantes
das regides menos favorecidas do Brasil, mas é ela que os devolve, mais propor-
cionalmente & sua regido de origem. Sua capacidade de retencdo dos imigrantes
é diretamente proporcional & sua instrucdo. Enquanto, Salvador, Recife, Belém,
ou mesmo Rio sao capazes de absorver, através de uma massa enorme de
sub-emprégo ou nao emprégo, disfarcados, uma multidao de analfabetos, Sio
Paulo os afasta e os devolve, conseqiiéncia de sua inadaptacdo ao complexo
econdmico. O problema tem aspectos de drama num pais onde vizinham regides
ricas e outras ainda miseraveis.

E Brasilia? Merece a qualificacdo de metrépole? Qual é sua forca em face
do pais? Sede dos trés Podéres da Republica, centro de onde sio tomadas as
mais altas decisdes nacionais, como o quis o Presidente KuBITSCHEK, nao podde
arrancar do Rio a funcdo de verdadeiro coracdo politico brasileiro, funcio
esta que a antiga capital acumula como a de metrépole cultural do pais.

Nio obstante, Brasilia, contrariamente ao que quizeram seus criadores —
éles a construiram para ser exclusivamente uma cidade administrativa —
encaminha-se para a criacdo de induastrias, sob 0 mesmo impulso que o Rio
de Janeiro, no coméco do século, isto é, como conseqgiiéncia da existéncia de
uma populacio numerosa e de nivel de vida bastante elevado.

Como se pode perceber, tdéda esta evolucio tem sua ironia. Enfim, as
trés metropoles brasileiras procuram dividir entre si as funcdes metropolitanas
possiveis num pais como o Brasil. Enquanto que Séo Paulo chega a desempenhar
a funcdo de metrépole industrial e, por conseguinte, de metrépole econémica,
o Rio Iuta para guardar seu desempenho tradicional na vida politica. Este
ataque nas duas frentes parece a alguns uma operacido combinada. Sao Paulo
teria incitado a criacio de Brasilia...

Abandonando-se o terreno da anedota, Sdo Paulo beneficiou-se da criacio
da nova capital, em pleno deserto. As vias de comunicacio — modernas ou néo
— que se fizeram para ligar Brasilia aos quatro cantos do pais sdo um fator
positivo na expansdo da industria paulista.
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2) As metropoles incompletas

Podemos reconhecer, atualmente, a existéncia de cinco metropoles incom-
pletas no Brasil: Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte ¢ Belém.

Se tddas estas cidades aproximam-se entre si por causa do volume de sua
populacdo, se a fun¢io central para uma vasta regido é um fato comum, elas
guardam entretanto entre si diferencas surpreendentes.

Estas diferencas tém uma relacdo com a historia, mas também com as
funcoes que cada uma desempenha atualmente.

Salvador, Recife e Belém, sobretudo as duas primeiras, tém como denomi-
nador comum a antigiiidade e a funcido de trago de unido entre uma economia
agricola regional e o mundo exterior, funcdo que elas desempenhavam antes
mesmo da entrada do Brasil no circuitos do Mundo industrial moderno. Em
1873, Belém era a quarta cidade do Brasil, depois do Rio, Salvador e Recife.
Pérto Alegre s6 obteve uma funcio metropolitana, recentemente, depois de ter
conquistado seu interior (JEaN RocHE, Porto Alegre, “Metropole do Brasil
Meridional”, Boletim Paulista de Geografia n. 29). Belo Horizonte, criada no
fim do Século XIX, teve de lutar com os centros tradicionais, até que ajudada
pela presenca do govérno do Estado, pela organizacdo dos transportes, pela
funcio politico-administrativa e pela recente implantacio das industrias, ela
pode se impor como a metréopole do Estado de Minas Gerais ¢ de uma parte
dos Estados de Goids e Espirito Santo.

O periodo atual de dinamismo destas metropoles incompletas é para todas,
devido, em parte, a populacdo numerosa que elas abrigam. Para cada uma,
entretanto, ha explicacdes particulares. Se a enorme extensio da regido que
a envolve e a distdncia dos centros industriais favorecem a Belém do Para,
esta ultima favorece igualmente a Recife, assim como a densidade da populacéo,
embora pobre, e a recente legislacdo de ajuda ao Nordeste.

Porto Alegre beneficia-se de um interior bastante rico e cuja prosperidade
fundou-se sobre a pequena explotacao. Salvador beneficia-se das novas culturas
que se instalaram na sua regiao de influéncia, mas sobretudo da explotacio
do petréleo que representa um fator altamente dinamico.

Finalmente, estas diferentes metropoles incompletas orientam-se, seguindo
direcoes e ritmos diferentes, para a industrializagdo. Por outra parte, isto
é muito importante — a dependéncia de tais metrépoles com referéncia ao
estrangeiro diminuiu enquanto que a dependéncia em relacio & Sao Paulo esta
aumentando. Seu desenvolvimento atual é mais um resultado dos fatores internos
no pais do que relacdes longinquas com o estrangeiro.

3) Os centros regionais

Os centros regionais representam verdadeiros intermediarios das metrépoles
completas e incompletas. H4 multiplicidade de tipos. Procurar engquadri-los
num esquema pareceu-nos ousado. Todavia, pensamos que tais centros podem
ser incluidos nas rubricas seguintes.

a) centros de recolhimento de produtos primarios e de distribuicio de
produtos manufaturados que, as vézes, s@o por elas mesmas fabricados, em
parte;

b) centros de distribui¢cdo de mercadorias, mas sem realizar o recolhimento
de produtos destinados & exportacio;

¢) centro de coleta, mas onde a distribuicao € fraca.

O tipo a corresponde a uma economia mais desenvolvida. O nivel de vida
elevado dos habitantes é o resultado dos excedentes comercializiveis que per-
mitem uma maior participacio aos tipos de vida modernos. A conseqiiéncia
é 0 aumento do consumo aos quais os centros regionais sdo chamados a res-

ponder. Tais aglomeracdes se encontram nas zonas rurais ricas. Existe a
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tendéncia a formacdo de uma verdadeira regido polarizada (segundo o conceito
dos economistas e geografos franceses) em vista da réde de inter-relagdes e
do sistema de interindependéncia total que se estabelece entre os diferentes
centros da réde. O exemplo de Sao Paulo é muito nitido, mas se reproduz no
Parani, no Rio Grande do Sul e no Tridngulo Mineiro (Uberaba, Uberlandia ).

Circunstancias particulares podem criar centros desta categoria nas regides
onde os agricultores sdo pobres, como é o caso de Feira de Santana, no Estado
da Bahia. Centro rodoviario importante tira partido da proximidade de Salvador
para a coleta de produtos que a cidade necessita e para vender a sua clientela
produtos manufaturados.

O tipo b é o mais numeroso, pode aparecer em circunstincias diferentes.
Vejamos o caso da cidade de Itabuna, na zona do cacau. Itabuna apresenta
um desdobramento para o interior do poérto do cacau, Ilhéus. Esta ultima cidade
era 0 centro da regido, ha quinze anos. O aumento do consumo, consecutive
a0 aumento da producdo e dos precos, acarretou uma divisdo do trabalho entre
as duas aglomeracdes.

O pérto continua a coletar a produgdo exportavel, mas é a cidade interior
que abastece a populacdo regional.

Um outro caso é constituido por Itabaiana, no interior do estado de Sergipe.
Esta cidade esta situada no centro de uma regido de producado alimentar auté-
noma, constituida de pequenos produtores. Como éles produzem muito pouco e
nio podem estocar sua produc¢do, a comercializacdo é “némade”, realizada por
caminhdes que transportam os produtos diretamente para as grandes cidades
do litoral. Itabaiana reservou-se exclusivamente & funcio de distribuicdo das
manufaturas.

O tipo ¢ é o das cidades que fazem o recolhimento de produtos regionais,
ou dirigem sua coleta e comercializagdo, mas que nao presidem a uma distri-
buicdo de mercadorias. Nao ha consumo fora dos centros urbanos propriamente
ditos, o consumo néo se estende & regifdo. Este consumo é representado, essen-
cialmente, pelas compras dos proprietdrios residentes na cidade, funcionarios
e representantes pouco numerosos, de um setor terciario fraco. Tais centros
sdo comuns nas zonas de criacdo, como Jequié, Conquista, no Estado da Bahia,
Montes Claros, Governador Valadares no Estado de Minas Gerais.

Sao representativos de uma certa estrutura agraria. Tais centros niao pare-
cem ser fortemente ligados a regides onde éles se instalam. A sorte de alguns
é de serem servidos por estradas que os ligam aos principais centros industria-
lizados do Sul que os leva ao desenvolvimento do setor terciario e as vézes,
como conseqiiéncia, do setor secundario. Entretanto, tudo se passa em circuito
fechado; a cidade que nédo transmite nada ou quase nada & sua regido os
estimulos que ela recebe de fora.

No que concerne as capitais regionais, elas constituiriam, na escala hierar-
quica esquematica um grau entre as metropoles e os simples centros regionais.
A presenca do poder politico cria ou ajuda a criar e a mantfer uma série de
funcbes de um nivel superior as condigbes econbémicas reais. Nas &areas de
crescimento, havera, certamente, centros regionais tendo servigos e atividades
econdomicamente superiores, quantitativa e qualitativamente. Mas, o poder
politico, conseqiiéncia da autonomia dos Estados, d4 as cidades-capitais uma
certa capacidade de organizacio regional.

IV — CONCLUSAO

Quais sdo as licdes que se deve tirar do atual estado da organizacio urbana
do Brasil?

A primeira licao, é que a ruptura com o passado, revelada pela nova orga-
nizacdo, representa também os esforcos para a ruptura com o subdesenvol-
vimento e o imobilismo. Assim, as metrépoles do passado, depois de um periodo
de estagnacio, transformaram a economia urbana, orientando-se para um
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processo de industrializagdo tanto mais penoso quanto é dificil num pais onde
os desequilibrios regionais tiveram todo o tempo para se instalar e se afirmar.
As novas metréopoles, com efeito, tém menos dificuldade para esta adaptacio.

A segunda licdo vem de que a vida das grandes cidades brasileiras depende
cada vez menos do estrangeiro, do mercado exterior; elas se nutrem do mercado
interior. Um paradoXo pode ser aparente: na etapa atual do desenvolvimento
industrial brasileiro é a cidade a mais importante que, sob certos aspectos,
depende do exterior. Entretanto no que concerne & organizagdo urbana pro-
priamente dita, as posicdes estdo ja definidas, pois seu mercado interno esta
em constante progressao.

A terceira licdo, é que esta evolucdo ocasionou, igualmente uma urbani-
zacdo interior, que estd ligada aos progressos da industrializacdo e dos trans-
portes terrestres e a elevacéo geral do nivel de vida, no interior do pais.

Tais resultados se prendem as mesmas causas: o aumento do consumo,
tanto quantitativo e qualitativo quanto geografico. O fator consumo — suas
causas nio nos importam mais — é o fato noévo na geografia urbana brasileira
apés 1940. Dai a funcio importante que desempenha a populacdo. Isto assegura
a conservacdo do processo, bem que o subdesenvolvimento regional nédo seja
imediatamente esmagado. Efetivamente, a possibilidade de acumulacao de
capitais tem como resultado uma aceleracio do processo, seja esta acumulacio
expontanea, como originalmente, em S3o Paulo, seja uma acumulag¢io provo-
cada, como € o caso, agora, no Nordeste.

Enfim, a quarta licdo, as diferentes tendéncias da economia regional e
suas diferentes significacbes espaciais, correspondem tendéncias & elabo-
racdo ou & reelaboracio das rédes urbanas. As zonas pioneiras novas criam
cidades em relacdo com a maior ou menor riqueza da producdo. A distancia
entre éstes centros é um resultado das condicbes do transporte. E o que
explica, em antigas zonas pioneiras hoje estabilizadas, a selecdo de aglomeracdes
em detrimento de outras. Quando a revolug¢ao dos transportes se acompanha
da concentracio da propriedade fundiaria, entdo a regressdo é fatal. E o caso
de algumas cidades da zona do cacau no Estado da Bahia, da velha zona do
café e do tabaco no Estado da Bahia, velhas cidades do café no vale do Paraiba,
velhas cidades do acucar nos estados de Sergipe e Pernambuco.

Na sua regido de influéncia imediata, Sdo Paulo impdés uma nova organi-
zacdo do espaco regional. A presenca de uma massa muito numerosa de assala-
riados constituia, ela s6, um apreciavel motor de consumo, um acelerador da
economia industrial e agricola.

Mas a economia industrial comecou também a exigir do mundo agricola
uma producdo mais racional, da qual se beneficiam igualmente os agricultores.

Uma estrutura favoravel da propriedade, pois as pequenas propriedades
formam grande numero, contribuiu para que a renda global seja menos injus-
tamente distribuida. A procura de novos bens e servicos encontrava sua resposta
na existéncia de recursos distribuidos na massa da populacdo. Isto explica nao
somente o crescimento de numerosas cidades no interior do Estado, de Sao
Paulo, mas também a implantacdo, nestas cidades, de industrias bastante
numerosas destinadas ao consumo regional. Um quadro das cidades paulistas
as mais populosas, coincide, mais ou menos, com a lista das aglomeragdes sendo
a producdo industrial a mais importante.

Em outras regidoes brasileiras, mas sobretudo no Nordeste, no Norte e no
Centro-Oeste, a forma de economia dominante opbe-se sempre a criacido das
cidade médias. O sistema era tal que uma metropole, grande ou nio, dominava
todo o territorio. Os elementos fundamentais desta economia sido a agricultura
comercial orientada para a exportacdo, a predominancia da grande propriedade
e dos sistemas sécio-econdémicos correspondentes, a func¢do absorvente de um
setor terciario representado essencialmente por um aparelho comercial hiper-
trofiado. As raras cidades médias sio antes de tudo, o resultado da presenca
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de trés elementos: os servicos representativos do poder politico da metropole
regional, a residéncia de agricultores abastados, e as sedes das emprésas de
exportacio de produtos regionais. Em poucas palavras: a regido de influéncia
de cada um déstes centros é o espaco de producado: cada um déles todavia, é
o espaco do consumo. E uma definicdo muito simples, mas que define a situacéo
e seria ainda mais compreensivel se levarmos em conta que aquéles que con-
somem, no interior da cidade sdo apenas uma minoria. A revolucdo industrial
veio modificar substancialmente a situacao, por intermédio do jogo de diferentes
fatores:

a) a producdo industrial reclamou a produc¢io de diversos produtos agri-
colas e contribui para a chegada de uma massa consideravel de dinheiro liguido
nos ¢ampos;

b) o aumento da populacao urbana e de seu poder de compra agiu como
um estimulante da producdao de produtos alimentares a uma escala cada vez
menos autarquica e cada vez mais comercial;

c¢) o efeito demonstrativo, representado por contatos mantidos, gracas aos
caminhodes e automéveis e os diferentes meios de divulgacdo, féz nascer um
grande numero de necessidades que era necessario satisfazer.

Certos pontos do territério, certas cidades bem situadas em func¢do de novos
transportes beneficiaram-se da presenca déstes fatores, porque éles tornaram-se
o centro de escoamento da producgio rural e o centro da distribuicdo dos pro-
dutos recentemente reclamados. Sua funcido intermediaria afirmou-se, as vézes
de forma radical.

A manutencao de um sistema agrario ou a parte do ganho que pertence
a0 agricultor é minimo, reduz as possibilidades de extensdo, a campanha de
beneficios da civilizacdo industrial na qual, irénicamente, éle estd direta ou
indiretamente ligado. Sua participacdo no consumo é pequena. Esta margem
de participacdo é diretamente proporcional &4 parte que o agricultor recebe do

produto do seu trabalho.

Muito nitida é a oposicdo entre os niveis de vida e a massa de consumo
nas regides como a do cacau no Estado da Bahia ou como a regido de Itabaiana,
no Estado de Sergipe, onde os pequenos agricultores produzem, sébre suas pro-
prias terras, produtos destinados a alimentacfo; é, por exemplo, o que acontece
nas areas de criacdo extensiva ou da cultura de cana-de-aclcar, onde o lati-
fandio € rei. Em compensacio, o nimero e a importancia das cidades nas
regides do cacau ou do sisal sdo bem malis elogilentes que nas regides de criacio
ou da cana-de-agucar.

A nova organizacdo brasileira apoiou-se pois, fundamentalmente, sobre a
industrializacio do pais, mas suas nuances sio devidas, ao péso da historia,
ao desempenho persistente da funcdo politico-administrativa, as diferentes
estruturas agrarias. E o que explica as diferencas regionais do processo e dos
resultados, com tantas outras variantes intra-regionais.
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