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O avanco da Geografia como disciplina chamada a participar no plane-
jamento se relaciona a dois movimentos de encontro: o progresso da economia
espacial e o desenvolvimento da Geografia ativa.

Por um lado, o planejamento dedica importancia cada vez maior acs aspectos
espaciais da economia e reconhece na atual regionalizacdo, um expressio do
processo de desenvolvimento. O subdesenvolvimento passou a ser identificado
entre outras coisas pela auséncia de determinadas estruturas regionais. O pla-
nejamento passou a se interessar pela descricdo das estruturas regionais exis-
tentes, bem como vé& na organizacio de estruturas pré-concebidas uma forma
de mover o desenvolvimento.

Escrevem JOHN FRIEDMANN e WILLIAM ALONSO na obra ‘“Regional Development
and Planing”: “as atividades humanas sao distribuidas pelo territorio nacional
em certos ritmos e padrdes que nio sdo arbitrarios, nem resultantes do acaso.”
Resultam das interdependéncias que dao forma ao espaco econémico. Os padroes
espaciais mudam com as alteracdes nha estrutura de demanda e da produgio,
no nivel da tecnologia e na organizacdo social e politica da nagido. O desen-
volvimento econdmico e social da nac¢ado se reflete nos padroes do povoamento;
nos sistemas de fluxo e trocas das mercadorias, capitais e informacdes; inos
padrdes de prestacdo de servicos e migragfes, bem como, na organizacao das
areas de influéncia dos centros urbanos. Se existe um padrdo espacial corres-
pondendo a cada estdgio de desenvolvimento econdmico, pode-se avancar a idéia
de que exista uma estratégia ‘““6tima’” para transformacodes espaciais, de um
estagio a outro. No periodo inicial do desenvolvimento, 0s retornos marginais
a0s fatores de producdo diferem muito entre as regides. Com o avanco eco-
ndmico, as fungbes econdémicas tornam-se mais diferenciadas no espago e au-
menta a escala relevante de muitas funcoes. Num estagio de desenvolvimento
avancando, a economia nacional apareceri numa plena hierarquia integrada de
areas funcionais, isto é, com a maioria da populacido e das atividades polarizadas
a partir de areas metropolitanas, e com efeito, apresentando-se em mercados
nacionais para o trabalho, capitais e mercadorias.

Hj dias tivemos oportunidade de caracterizar os atuais processos de regio-
nalizacdo como sendo uma expressao da modernizacdo e do desenvolvimento.
O contetdo desta regionalizacao é a difusdo pele interior do pais das formas
de vida da civilizacdo industrial, isto é, da tecnologia, dos modernos padrdes de
vida, da industrializacdo. Vale dizer, a maior valorizacdo do potencial de re-
cursos humanos e naturais que as diversas partes do pais apresentam.

Embora possa estar apoiada na divisdo territorial do trabalho, a moderna
regionalizacdo transcende éste fenémeno quando se observa que a partir de uma
especializacao de produgdo, determinando territério toma um desenvolvimento
préprio como unidade dotada de certa autonomia; a intensificagdo das ativi-
dades de especializacdo, pode chamar outras atividades, voltadas a atender um
mercado regional em crescimerito. A chamacda Zona Metalurgica é exemplo de
uma Aarea caracterizada por uma especializac¢do de producdo, onde a mineracao
e a metalurgia sdo a base do desenvolvimento regional. Esta area tende, ou
pelo menos aspira, a uma organizac¢do mais complexa, de verdadeira regido
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polarizada. Nao houve propriamente um planejamento formal para a consti-
tuicdo da atual fisionomia regional em térno de Belo Horizoate, cujos limites
nem coincidem mais com a extensao da antiga Zona Metalurgica. Contudo, ela
resulta de uma politica consciente de regionalizacdo, atendendo aos interésses
sentidos pelo govérno do Estado de Minas Gerals. Este procura atrair a locali-
zacdo de certas indastrias, participa do capital de algumas e organiza uma
infra-estrutura que compreende rodovias e sistemas elétricos. O exemplo da regido
de Belo Horizonte representa um caso no qual, dentro do préprio territério que
necessita se desenvolver, forma-se a consciéncia de uma politica de regionali-
zacdo. A SUDENE ja representa a implantacdo formal de um o6rgao de planeja-
mento regional, superposto a diversos Estados da Federacao, fruto de uma decisdo
de nivel nacional.

Déste modo, como a regionalizacao atual é tomada como um indicio de
desenvolvimento, passa-se a estimula-la quando ela nio se apresenta exponta-
neamente. Uma das idéias aplicadas em planejamento é a de dirigir a regiona-
ligacdo, débil ou inexistente nas areas mais arcaicas. Trata-se de estimular o
processo através da criacdo ou do fortalecimento dos chamados “polos de cres-
cimento” e de politicas de isencoes que favorecam a localizacdo de indfstrias
em determinadas regides. Torna-se claro que quando o planejador tem diante
de si determinado territério por estudar, necessita verificar em que medida as
condicdes daquela area apontam, como instrumento importante do desenvolvi-
mento, o estimulo & concentracao de investimentos numa estruturacao de tipo
polarizado, ou, em que medida é necessario apenas ampliar o aproveitamento
dos recursos do territorio, mesmo com empreendimentos dispersos.

Assim, é provavel que no Nordeste, onde ja existem areas de densa popu-
lacdo, a criacdo de um polo em Recife, para a melhor estruturacido de relacoes
internas, seja de importancia fundamental, enquanto que na Amazoénia, pouco
habitada, onde o desenvolvimento deve apoiar-se muito mais no escoamento
de produtos valorizados para mercados externos, seja mais indicado implantar
empreendimentos, que embora nucleados podem ser dispersos na grande regiao,
localizados, conforme as condicGes naturais a explorar.

O planejamento global dos paises, que resulta do fato de que “as nacoes,
nos ultimos anos, identificam o desenvolvimento econémico como um objetivo
explicito” ndo se pode apoiar apenas na macro-economia e prescindir do estudo
da regido ou do espaco. Se o desenvolvimento do pais no seu conjunto influi
na evolucao regional, o desenvolvimento no interior de cada regidao vai influir
no processo geral do pais.

Afirmam os autores ha pouco citados: “duas solicitacdes da politica oficial
em relacio a organizacio espacial, podem ser reconhecidas. Onde o desenvolvi-
mento econdmico ocorre desigualmente pelo territério nacional, as diferencas
regionais, quanto ao nivel de bem estar, podem se tornar uma questdo politica
premente. E onde, o modo pelo qual o espago econdmico esty organizado afeta
o0 passo e a estrutura do crescimento econdmico, a politica nacional deve se
voltar para estratégias da evolucao espacial, para fazer avancar os objetivos do
desenvolvimento geral da economia”.

Nos paises subdesenvolvidos reconhecem-se tipos de regides e de problemas.
H4 o caso do crescimento extremamente rapido das “dreas metropolitanas”,
fendémeno ligado as primeiras fases de industrializacdo e que vai acentuar a
macrocefalia urbana. Enormes problemas de organizacao de infra-estrutura de
servicos e de equipamentos urbanos serdo encontrados nestas cidades, cujo pla-
nejamento se torna indispensavel para o bem estar da populacao e para o cres-
cimento do poder polarizador da cidade.

No Brasil temos em térno de Sao Paulo o inicio de formacdo de uma regiao
organizada, em moldes que se aproximam do padrdo dos paises desenvolvidos.
Porém, mesmo 14 os problemas urbanos sdo tipicos dos paises subdesenvolvidos.
Nas regibes organizadas é o planejamento fisico ou o arrumamenito do espaco
que ganham muitas vézes importancia fundamental e a politica de descentrali-
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zacdo dos podlos de crescimento j& congestionados leva a formacdo de novos
nucleos, satélites industriais, residenciais e outros. A formac¢ao de cinturao verde
pode ser previsto e os problemas do abastecimento das metropoles podem servir
de elo aos planejamentos diretamente interessados ao setor agrario.

A implantacdo das modernas rodovias serve muitas vézes ao esvaziamento
da hinterlandia pelas grandes cidades sem capacidade de organizacio e que mais
sugam do que irrigam a sua regido.

No entanto, a formacio de “eiros de desenvolvimento” ac longo de impor-
tantes vias de transporte, que partem dos poélos é outra caracteristica comum aos
paises subdesenvolvidos. Estes eixos se constituem em outro tipo de regido. Ha
os que tendem a unir os grandes polos, como o vale do Paraiba entre o Rio de
Janeiro e Sao Paulo, e aquéles que penetram pelas regides agrarias mais desen-
volvidas, como ao longo da E.F. Paulistana, no Estado de Sao Paulo, a partir
da area metropolitana paulistana. Faz-se mister a implantacdo de infra-estru-
turas para o desenvolvimento déstes eixos.

Do mesmo modo, na regidao agraria relativamente desenvolvida e densa
como a de Sao Paulo, ja se faz sentir a necessidade da implantacio de polos
de crescimento de dimensao média, para a atenuacdo da excessiva macrocefalia
da capital e para a manutencdo da evolugdo econdmica.

A “regiao em depressao” pode ser exemplificada pelo Nordeste como um todo,
o nivel de macro-regido, do mesmo modo que “regides ativas de especulac¢do”,
“regibes pioneiras” e “regides naturais”, sio outros tantos tipos que apresentam
problemas especificos de planejamento.

Enfim, o planejamento nos paises subdesenvolvidos se vé em face da divisdo
profunda déstes paises, indicativo das caracteristicas gerais de todo o processo
econdmico. Na verdade, que aborde certas questdoes que se apresentam, tais
como integracfio nacional, selecdo de regides-programas, projeta a sua concepciao
geral do desenvolvimento.

De tudo que vem de ser dito, conclui-se da necessidade do estudo da organi-
zacdo regional do pais. Este estudo tem que tomar em consideracio os elementos
materiais fixos, criados pelo homem, como as estradas, o uso da terra, e outros,
e os elementos de fluxo, de capitais, mercadorias, comunicacdes e passageiros,
de cuja interacdo resultam as estruturas espaciais: as regides organizadas, os
eixos de desenvolvimento, as regides urbanas, as regides de especulacio, etc.

A compreensado de estrutura regional de um pais, contudo, ndo se pode cingir
a uma analise estatica que forneca um instantineo, espécie de raio-X do esque-
leto regional do pais. Serd necessario apelar para a desericdo dinamica dos
mecanismos que levam & estruturacdo regional, o que envolve o exame histérico
do desenvolvimento regional e as tendéncias para o futuro. Neste exame entram
em conta os recursos naturais e seu aproveitamento; o movimento da populacgao,
seu crescimento vegetativo e os balancos migratorios, suas caracteristicas quali-
tativas; os objetivos da producdo e a estrutura social formada; os balancos
ccmerciais sfo de pagamentos inter-regionais que se estabelecem, etc. Neste con-
texto poderao ser compreendidos fendmnos como o das cidades que drenam suas
regiGes e nfdo as irrigam; o das regides agrarias relativamente prosperas, mas
sem industrializacdo que consomem o0s produtos manufaturados do exterior; o
das sociedades sem espirito empresarial etc.

Neste ponto, vamos falar do outro movimento, o que diz respeito a ciéncia
geografica, sentido entre ndés principalmente através da geografia francesa &
qual estamos mais ligados tradicionalmente. Apds fase de abandono de mo-
nografias regionais, no apos-guerra, caracterizada pelo desenvolvimento dos
chamados ramos sistematicos da Geografia. Assistimos uma volta & geografia
regional, porém ja num plano superior.

Esta atitude resulta de verdadeira reformulacao da geografia moderna, a
que ela chegou, como conseqiiéncia dos progressos recentes de seus ramos siste-

113



maticos, quando ganharam desenvolvimento a geografia econémica, a geografia
das industrias e a geografia urbana, notadamente. Esta Gltima mostra a super-
posicdo, ou a identificacio de seu estudo sisteméatico com o estudo regional,
pela extrema relacdo existente entre rédes urbanas e regionalizacio. Este pro-
gresso conduziu a uma unificacdo da geografia sistematica e da geografia re-
gional, numa concepcio da geografia como uma ciéncia social, cujo objeto é o
estudo da organizacdo do espaco pelo homem. O que existe é uma geografia
humana, que mobiliza os conhecimentos relativos ao mundo natural para o
estudo de seu condicionamento na organizacio do espaco. Ao mesmo tempo,
reconhece-se a autonomia de ciénecias que se originavam no seu bojo, como a
geomorfologia, a hidrologia, a climatologia e outras. Por oufro lado, a geografia
moderna toma consciéncia de suas possibilidades prospectivas quando examina
mais profundamente a organizacdo do espaco e as forcas atuantes.

Désse modo, na volta ao estudo regional, ndo se trata mais de examinar iso-
ladamente unidades espaciais da superficie, como se fossem fixas, geradas ou
mantidas apenas pelas condicdes locais, pela natureza ou pelas atividades
humanas tradicionais; nem o interésse fundamental reside na simples descri¢ao
dos aspectos formais, originais, das relacoes do homem com o meio, como se
estas fossem imutaveis. Agora, a geometria se interessa, quando examina uma
idrea, em ver a posicdo que ocupa na estrutura regional do conjunto do pais,
classificando-a como tipo de regido ou espaco, cujas caracteristicas resultam da
superposicdo de processos gerais, amplos, a fatos locais. Conseqiientemente,
enquanto no passado as monografias regionais procuravam de preferéncia as
areas tradicionais, onde fésse malis direta a influéncia do meio natural, e foca-
lizavam trechos cujos limites nem sempre correspondiam a verdadeiras regioes,
atualmente a geografia se propde a estudar sistematicamente a organizacao
regional dos paises e seu desenvolvimento. Dai o malor numero de estudos de
areas metropolitanas, de regides urbanas, de trechos industrializados e nao mais
a enfase nos trechos menos desenvolvidos; dai, também, o desparecimento dos
planos classicos para os estudos regionais que passam a variar segundo as
caracteristicas de cada regido. O exame da regido nao se constitui simplesmente
de descricoes, na forma de um inventario de todos os elementos que ela contém
(inclusive descricoes etmograficas que eram encontradas nas antigas mono-
grafias regionais); éstes elementos entram no movimento da regifo segundo o
grau que ocupam € pelo que valem para uma geografia ativa, isto é, prospectiva.

De tudo gue acabamos de expor se conclui que, na medida que a geografia
contribui para os estudos das formas e condicdes da regionalizagio, ela surge
como disciplina diretamente integrada no planejamento. Isto, sem mencionar
a contribuicdo que ela sempre di como ciéncia do espacgo, através de tdda
ordem de informacdes, que planejadores e profissionais de outras ciéncias, em
geral, vao procurar.

Déste modo, temos a distinguir o papel da geografia voluntaria e de suas
disciplinas afins, que, pelo acimulo de materiais reunem um acérvo que serve
de subsidios ao planejamento. No Brasil se consultarmos os trabalhos referentes
a planejamento encontramos vasta bibliografia de documentos de geégrafos.
H4 a salientar agui uma caracteristica do trabalho geografico inerente a seu
carater especifico de ciéncia do espaco: a elaboragdo do conhecimento através
da pesquisa de campo, com observagio e andalise direta das paisagens.

No entanto, o acimulo de materiais pode ser desvantajoso ao planejador
quando lhe obriga a um grande esfor¢o de triagem. Além disso, a geografia volun-
taria nem sempre selecionou para explicar aquéles assuntos que maior interésse
despertam ao planejamento.

Resulta, pois, que a geografia pode ser chamada a participar deliberada-
mente no planejamento e em circunstancias variadas.

10) Trata-se de um programa setorial, ou de um problema especifico, como
de erosao (Olinda em Recife), enchentes, ou entdo, de um planejamento loca-
lizado (como o plano diretor de uma cidade).
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No caso de um problema especifico como de erosio, enchentes, ou outro de
base fisica, se necessitard de um especialista das ciéncias autdnomas do sistema
geografico, um geomorfologo, ou um hidrélogo, ou um fitogedgrafo. Eventual-
mente, sers importante ou nio que éle também seja um geédgrafo propria-
mente dito.

No caso de um problema setorial, o verdadeiro gedgrafo se incumbira sempre
de coloca-lo no contexto da situacao regional e com isto enriquecers sua analise.
A sua experiéncia baseada numa ciéncia que define o espag¢o como resultado
de combinacdes de fenémenos de natureza diversa e que 0 compara com as
outras partes do Globo, lhe valerdo para apontar uma infinidade de facetas que
escapam a outros cientistas.

O mesmo se aplica no caso de planejamentos locais, como no de planos
urbanos. O geoégrafo nao consegue ver a cidade apenas como uma forma de
agrupamento, sendo que esta forma se inter-relaciona com a sua esséncia de
centro de atividades e relacdes.

2.9) Trata-se de um plano global que visa o conjunto do territério nacional
ou de uma determinada regifo, isto é o planejamento como sindénimo de
desenvolvimento.

No primeiro caso, o gedgrafo devera ser, como diz BERNARD KAYSER, o filésofo
do espaco nacional, definindo sua organizacdo, apresentando os diversos tipos
de regides e explicando-a em funcdo dos processos cujo mecanismos serdo for-
necidos pelas outras ciéncias sociais; o estudo de cada regido se segue em pro-
fundidade maior ou menor, conforme os objetivos do planejamento. O proéprio
planejamento nacional, a nivel federal, pode prever o desenvolvimento de pla-
nejamentos de regides em escaldes administrativos inferiores.

No planejamento das regides o gedgrafo aplica, em primeiro lugar, a sua
metodologia para a composicdo de um diagnoéstico.

Diz o Prof. BeErRNarRp KAYSER que o geografo participa do planejamento
segundo trés éticas:

a — o meio;
b — a localizacdo;
¢ — a situacao.

Ao tratar do espaco regional, o gedgrafo costuma estudar o “meio” no qual o
grupo humano evolui, considerando-se como tal o exame das condi¢des naturais
e histéricas. Trata-se de bagagem de geografia fisica e da histéria que o geodgrafo
faz. A historia da geografia é distinta da histéria. A nossa é a do espaco, que
vai, por exemplo, relacionar o desenvolvimento de indistria do couro localizada
em Nova Hamburgo com a tradicao de determinados imigrantes alemées; ou a
forma de lotes, na irea de Londrina com a a¢do de uma companhia de terras.

O gedgrafo localiza as diversas combinagdes geograficas, a sua extenséo e
distribuicao, expressando a organizacio do espaco e chega mesmo a ser con-
fundido com o cartégrafo.

A nocio de combinacao significa que o fato geografico resulta da combinacio
de fendmenos de natureza diversa. Por exemplo, que um pantano resulta da
combinacio de fenémenos fisicos e biologicos; que determinado quadro agrario
resulta da combinacido de fendmenos juridicos (a propriedade) técnicos (o sis-
tema agricola), fisicos (o solo), bioldgicos (os cultivos ou criagdo), ete.

O estudo da situacdo transcende o das combinagdes, pois pressupde uma
apreciacdo do balanco da acho das fércas interdependentes e convergentes —
sociais, econdmicas, politicas, histdérieas, naturais, que irdo influir nas formas do
homem utilizar o espaco. O estudo da situacdo vai definir como os processos eco-
némicos mais recentes se envolveram em cada area com as condicées pré-exis-
tentes; a intensidade dos processos variara de trecho a trecho, inclusive pelas
resisténcias oferecidas pelas estruturas pré-existentes, do que resultara com maior
ou menor vigor, as antigas linhas tradicionais, ou, que estas sejam completa-
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mente submersas por nova organizaciao. Assim, quando se estuda a area de Sao
Luis, 0 exame das formas de utilizacdo do espaco mostrara entre outras coisas:
a incapacidade de se ter organizado um pdrto moderno sem a intervencéo recente
do processo federal; a manutencao das formas tradicionais de comunicacdes por
veleiros entre a capital e a area de influéncia vizinha; a manutencao macica das
velhas construcoes no centro da cidade, etc. Atualmente ha interésse em preser-
var as velhas construcdes do centro de SZo Luis, pela maior conscientizacio do
valor do patrimdnio historico e artistico. Esta consciéncia passa a ser uma nova
forca que vai influir na situacdo de Sao Luis em construcido que podera ver,
amanhi, a formacao de um segundo centro, junto ao pdérto de Itaqui, uma vez
que seja impedida a remodelac¢do do centro velho. No entanto, esta probabilidade
depende das forcas de expansido econémica que o pdrto possa despertar e que
levem & ampliacido das atividads de centralidade. De qualquer modo, no mo-
mento atual, a situacdo de Sao Luis apresenta a extensao consideravel do setor
tradicional de economia; o comércio de mercadorias colocadas nas calcadas,
mesmo nas ruas do centro, indica o tipo de populacdo que contém, e o papel
reduzido do setor moderno e de classes médias. A “situacao” iri definir, pois,
a forma de convergéncia de cada regido ou de cada fato geografico, suas forcas
potenciais, tendéncias dinamicas freios ou pontos de estrangulamento e fdrcas
de expansao.

Alguns trabalhos geograficos se dedicam a aspectos do “meio” ou da ‘“loca-
lizacdo”, por exemplo, estudos geomorfolégicos, ou climaticos, de localizacdo in-
dustrial ou de jazidas minerais. Tais trabalhos podem servir de documentos para
o planejamento e alcancar eventualmente grande valia em planejamentos setoriais
ou fisicos. No entanto, os estudos propriamente geograficos devem dar énfase
ao exame das “situacées” e ao fazé-lo, abordam também, objetivamente,
o “meio” e as “localizacoes”. Estes trabalhos terdo valor mais profundo para o
planejamento.

Ao convocarem a geografia para o planejamento, os responsaveis pelo mesmo
ja demonstram considerar nossa disciplina importante, mas é comum a subesti-
marem, ¢ demonstrarem um desconhecimento de seu conteudo completo. Isto se
traduz numa atitude que é a de pedir & geografia que apenas participe através
da descricao do “meio”, isto é, que forneca informacdes sdbre as condicdes na-
turais, ou de trabalhos de “localizag¢do”, em geral cartogramas. Na verdade,
assim atuando, o planejador quer apenas o gedégrafo como mao-de-obra, que
aplique o método geografico, que afinal é utilizado por outras ciéncias e n&o o
trabalho geografico. Desconhece-se seu lado fecundo de descrever ‘“situacoes”,
ou entdo, se atribui esta atividade a uma pretensdo do gedgrafo em querer subs-
tituir outros especialistas. Isto néo passa de uma incompreensao, tanto em relacédo
a0 trabalho do gedgrafo, como ao de outros especialistas.

Na verdade se o estudo da “situacao” feito pelo gedgrafo leva-o & diagnose,
isto significa que éle tem algo a dizer a respeito. Contudo sdmente a 6tica geo-
grafica nao sera suficiente para que a diagnose seja completa. Por outro lado,
se ao tratar da “situacdo” a geografia apresenta areas de superposicio a outras
ciéncias, ndo é menos verdade que outras ciéncias apresentam areas de super-
posicdo & geografia. Mas isto ndo deve ser caso de preocupacido, pois estas
superposicoes sdo necessarias, como no caso das fotografias aéreas. Na wverdade,
a existéncia de diversas ciéncias sociais, e nao de apenas uma, é decorréncia
apenas da necessidade de divisdo do trabalho.

A apreensdo completa de uma situacio é por demais complexa, principal-
mente, quanto mais complexa fér a regido, e nio hj porque nao atingi-la através
da cooperacao interdisciplinar.

Se o geografo perceber que existe incompreensido e que mesmo participando
apenas no estudo do “meio” e da “localizacao” podera se servir da oportunidade
para esclarecer e conquistar posicOes, justificando a aceitacdo de tal tipo de
trabalho.
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Outra hipdotese é de que é dada ao gedgrafo a oportunidade de éle mesmo
tracar a sua contribuicio ao planejamento. O ideal seria pois a realizacido do
trabalho segundo as trés oticas mencionadas. No entanto, o comum no Brasil
é que seja o prazo fixado relativamente curto, grande parte déle perdido em
medidas burocraticas, e que o técnico descambe para os trabalhos de “locali-
zac¢do”, uma vez que os estudos mais complexos que exprimem a situacao, exigem
mais pesquisas cuidadosas que tomam mais tempo.

A experiéncia que o IBG vem vivendo pela sua participa¢do no Plano Decenal
junto ao EPEA é muito interessante. Inicialmente, a geografia tracou livre-
mente o seu trabalho, limitado a uma analise de localizagoes que seriam forne-
cidas aos diversos setores do EPEA. Estes deveriam inclui-los nos seus estudos
de diagndéstico. Acontece porém que, & medida que os técnicos do EFEA sele-
cionavam os temas que deveriam constar dos seus diagnoésticos e se fixavam em
torno de certos aspectos preferenciais, éstes nem sempre correspondiam aos que
os gedgrafos estavam preparando. Criaram-se muitas frustacoes. Houve também
deficiéncias de organizacdo nas comunicacoes entre os gedgrafos da DG e os
técnicos do EPEA. Posteriormente, a geografia fixou uma divisdo preliminar do
Brasil em espacos homogéneos e polarizados, onde as areas apareciam acompa-
nhadas de algumas tabelas estatisticas e descrigdes curtas. Este trabalho foi
extremamente valorizado.

Verificou-se pois que em vez de fornecer uma quantidade de elementos
analiticos dos quais os outros técnicos nem sempre sabiam tirar o maior proveito,
a geografia faria muito melhor se ela ja os fornecesse comentados e reunidos
em sinteses, numa tentativa de se aproximar da definicao de situacdes. Vamos
pois publicar sinteses sbbre os quadros naturais do Brasil, sua populacado, a
organizacido da infraestrutura e a presenca de atividades terciarias n#o pola-
rizadoras. Do mesmo modo uma sintese sdbre a polarizacao.

Estamos empenhados em alguns estudos de fluxos de passageiros e merca-
dorias para que, somados aos conhecimentos relativos a aspectos de homoge-
neidade e de polarizacio, de servicos, seja tentada uma nova divisdo regional do
Brasil. Em seguida, prevemos a instituicao pela Divisao de Geografia de preparo
sistematico de monografias regionais nas quais seja paulatinamente acurado o
estudo da “situacdo”, através de pesquisas de campo e de gabinete.

Qual o limite da Geografia no planejamento e da responsabilidade do
geoégrafo?

Vimos que um bom trabalho geografico pode atingir a diagnose, isto é,
apontar os problemas soécio-econémicos de um espago em relacdo ao desenvol-
vimento geral do pais a que éle pertence. No entanto a sua compreensao plena
resulta de um trabalho interdisciplinar. ’

% dificil separar os limites da diagnose e da prognose. Chamado a participar
do planejamento, o geodgrafo verd a continuidade de seu trabalho de pesquisa
numa definicdo de regido-programa por exemplo; numa escolha de pédlos e de
tipos de pdélos de desenvolvimento, numa tentativa de reorganizacido de arcabouco
urbano, ete. Para tanto o gedgrafo devera ter em conta a politica geral ou a filo-
sofia que esta presidindo o planejamento, para orientacio de seu trabalho.

Mais do que isso: o bom estudo regional de um pais pode levar a geografia

a contribuir 3 formulacido dos problemas gerais do desenvolvimento nacional e
influir na fixacdo das diretrizes da politica econdémica nacional e regional.

O geografo poderd indicar os problemas de grandes regides ainda néo
occupadas convenientemente como a Amazoénia, onde se notam os inconvenientes
de uma penetracao nas formas tradicionais, difusa, com delapidacdo dos recursos
de solo e vegetacdo. A fragilidade do efetivo populacional significa que 14 o
planejamento pode dar maior énfase aos estudos dos recursos naturais e ndo as
necessidades locais, e partir para a implantacido de grandes emprésas concen-
tradas, em organizacdes modernas. Distinto serd o caso das regides densamente
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povoadas como no Nordeste, onde os problemas sado de reorganizacido do espaco,
atendendo as necessidades de massas compactas que podem ser valorizadas. La
a elevacdo do nivel técnico da agricultura, a difusao de praticas de imigracdo, a
criacdo de podlos de crescimento, ndo podera ser substituido por simples medidas
de emigracdo. E ndo o estd sendo.

Em conclus@o:

Realizado o estudo geografico de uma Aarea, o gedgrafo sentird o quanto
atingiu no conhecimento daquela unidade; a validade de uma opinido sua sébre
o que se pode fazer no planejamento, dependerd da profundidade alcancgada e
de sua capacidade intelectual geral, de seus conhecimentos da vida socio-econd-
mica do pais. O que ndo se deveri achar que, pelo fato de fazer geografia, esta
automaticamente habilitado a indicar de forma correta os caminhos da acéo do
planejamento, mas também nao se deve pensar o contrario isto é, que pelo fato
de ser gedgrafo nado pode opinar.

A participacdo do gedgrafo diminui de expressdo ou se anula nas fases de
programacio e de planos especificos. No entanto ela volta a se manifestar na
exame das conseqiiéncias e contrdle do planejamento. O trabalho do geografo é
continuo e o exame das transformacdes do espaco, inclusive sob os efeifos de
planejamentos, confere-lhe um papel permanente, inclusive na conceituacao do
planejamento.

No Brasil ha a ressaltar o significado regional profundo da sua organizacao
politica em estados federados que podem se utilizar de determinada férca admi-
nistrativa para atuarem sébre o territério subordinado.

No momento atual, assiste-se 3 difusfo das idéias do planejamento como ala-
vanca de desenvolvimento a nivel estadual, expressa na eriacao de Bancos Esta-
duais de Desenvolvimento, de Secretarias de Desenvolvimento e de outros 6rgaos
administrativos com a mesmag finalidade — Codepar, Sudema, etc. Verifica-se
que para a concretizacdo de seus objetivos, os Estados se defrontam com aquelas
questdes ja apontadas: definicAo de polos, integracdo de planos diretores de
cidades em planos regionais, etec., enfim assuntos que exigem o conhecimento do
territério.

Torna-se pois de vital interésse que os organismos e técnicos dos Estados
tomem conhecimento do trabalho realizado pelos geodgrafos, em particular pelo
IBG e que os gedgrafos adquiram o sentido da geografia ativa para o beneficio
do desenvolvimento da propria ciéncia. Os gedgrafos no entanto ndo devem apenas
esperar que sejam chamados, mas organizar uma politica de aplicagdo pratica
da geografia que s6 abrira luzes sdbre a propria pesquisa pura e desenvolvimento
da metodologia.

Desta forma evita-se o risco do entrosamento limitado dos o6rgédos de pla-
nejamento com O6rgaos e profissdes que também se voltam aos problemas de
regionalizacdo, mas sem a éfica geografica; também se faz valer o trabalho da
geografia no interésse do desenvolvimento nacional.

O processo de desenvolvimento regional nas condi¢cbes brasileiras apresenta
a convergéncia de servicos de orgaos oficiais dedicados a atividades técnicas e
de emprésas particulares de planejamento. Assume, portanto, importancia cres-
cente o apoio prestado pelos téenicos e pelos dados dos érgios oficiais, enquanto
se amplia também o mercado de trabalho para diversas profisdes das ciéncias
naturais e sociais. Nada mais justo que os gedgrafos estejam incluidos neste
planc, no momento em que o trabalho de planejamento passa a sentir maior
necessidade do conhecimento fisico do territorio e dos processos de regionalizacao.
Quanto mais atuantes forem os organismos geograficos junto aos 6rgaos oficiais
de planejamento, tanto mais se expandirs a geografia nacional, abrindo pers-
pectivas igualmente ao mercado de trabalho privado geografico.

118



