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No estudo da superficie terrestre, a geografia descreve extensoes diferencia-
das do espacgo, como reflexos dos fendmenos cuja qualificacio decorre de deter-
minadas expressdoes quantitativas. Neste sentido a geografia tem como interésse
nao o estudo de um individuo, mas o da populacio, ndo de um ser vegetal, mas o
da vegetacdo; nao o de uma goéta d’agua mas de um oceano. Desta caracteristica
decorre a unidade de espacos geograficos. Torna-se, portanto, objetivo da ciéncia
geografica a distincio entre uma extensio densamente povoada e um territorio
de populacado rarefeita; oposicdo entre massa arboérea, florestal e massa herbacea,
campestre; distin¢ao de areas segundo o dominio de tal ou qual massa de ar; tais
sdo alguns exemplos de caracterizacao de areas por fendmenos de massa e que se
pode expressar em térmos quantitativos — densidades de populacgao, quantidades
de matéria viva vegetal, temperaturas precipitacées etc. Também é possivel di-
ferenciar uma area de outra, seja pela intensidade das relacoes econémicas que
se processam no seu interior, seja pelas direcoes que estas relacdes tomam. Isto
se expressa em fluxXos de mercadorias, migrac¢des de trabalho, chamadas telefo-
nicas, etc., igualmente, fenémenos de massa.

A esséncia dos processos de homogeneizacio, diferenciacdo e integracio que
levam 3 caracterizacdo do espaco geografico repousa também na correlacio dos
diversos fenémenos. Por exemplo, correlacio entre variacdes climaticas e varia-
¢oes da vegetacdo, entre a qualidade dos solos e o rendimento agricola, etc.

O movimento de que é animada a superficie terrestre, fruto da interagéo de
todos os fendmenos conduz a dois processos simultineos e opostos: um diz res-
peito & diferenciacdo constante entre partes da superficie terrestre; o outro se
refere a multiplicacdo das conexdes gue tornam interdependentes tdda a superfi-
cie terrestre. Da diferenciacdo constante de pontos da superficie terrestre resulta
a hierarquizacdo e alteracdo dos espacos e a continuidade do seu processo de ela-
boragdo. No seu papel dindmico, a conexdo, preside, por exemplo, a integracio de
areas na formacfo das regides definidas pela vida humana de relacdes (caso das
regibes organizadas e das chamadas regifes polarizadas) . O principio da cone-
X0 rege a unidade da superficie terrestre e a definicio das regides como partes
de um todo.

A palavra regifo significa, no sentido comum, um espaco diferenciado da su-
perficie terrestre, o que, & primeira vista, parece facil delimitar. Na realidade
trata-se do mais comblexo assunto geografico. A razao é que o espaco geografico
¢ muito complexo, resultante de uma combinacio de fenémenos de naturezas di-
versas: fisicos, biologicos e sociais. A dinamica da superficie é muito complicada,
com superposicdo de processos de elaboracao regional. Atende-se ao fato de que
a histéria tecténica ou a histéria da vegetacids ou a histéria humana apresentam
aspectos de evolucdo independentes. A elaboracio das “regiées’” naturais se pro-
cessou desde o passado geoldégico mais remoto enquanto que o papel humano, com
T Este trabalho, elaborado com o concurso de diversos autores, constitui documento preli-
minar de revisio da Divisdo Regional do Brasil, elaborado de acorda com a Resolucédo n.c 595, de
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os processos de regionalizacio é mais recente; os diversos fendmenos geograficos
apresentam distintas formas de diferenciac2o quanto 3 area ocupada, a intensi-
dade e o tempo de elaboragio.

% verdade que existe a correla¢do dos fendmenos geograficos e alteracdes num
déles repercutem 1nos outros. Por exemplo em 4reas de economia cafeeira dos Es-
tados de Sao Paulo e Paranga, diferencas petrograficas existentes dio origem a
diferencas pedolégicas que por sua vez vdo repercutir nos rendimentos da terra
em café; mas, se do ponto de vista da pedologia, estas diferencas de solo podem
ser de primeira hierarquia, separando “regiées” pedolégicas, do ponto de vista da
ccupacio humana, as diferencas de rendimento podem representar nuances, dife-
renciacoes de grau hierarquico secundario, no interior da regifo definida pelo
dominio da economia da rubiacea. Evidentemente, ao se realizar uma divisdo re-
gional do pais, cabera verificar, para cada regiao, qual o elemento mais dindmico,
no sentido da organizacdo da vida regional, ou 0 que mais interfere na evolugio
dos outros fendmenos geograficos. Assim, no exemplo acima apontado, pode
ocorrer que as diferencas de rendimento de café devidas as gqualidades dos solos
tenham sido decisivas para diferenciar a organizacao social de uma e gutra 4area,
o nivel de prosperidade e desenvolvimento, a organizacio da vida urbana, etc.;
neste easo, o limite pedologico tera grande significado na separacdo de regides
distintas.

Outro exemplo apontard forma diversa do problema. Imagine-se um macico
montanhoso, como da Borborema, que se constitua em unidade regional geolégico-
tectbnica; mas éste relévo apresenta nas suas vertentes voltadas & circulacdo
aérea proveniente do mar, um clima mais amido e, no lado oposto, onde os ventos
descendentes sio secos, um clima mais arido. Esta forma de relévo é fator de di-
visdo em duas unidades climaticas. A divisao regional ird se calcar nos limites da
unidade geologico-tectonica ou nos limites climaticos? Para a distin¢do de espa-
cos diferencidos do quadro natural a primeira hierarquia cabers & unidade geo-
logico-tectonica se o clima mais séco for apenas um fator local ilhado na vertente
interior do planalto. Em caso contrario, isto é, se o alto do macico corresponder
ao inicio de uma grande extensido diferenciada do clima que, por sua vez, vai se
refletir na vegetacdo, nos solos, nos processos morfogenéticos, ete. aquela hierar-
quia poders pertencer ao fator climatico.

Cabe aqui uma primeira referéncia & noc¢do da regido geogrdfica como uma
organizacao do espaco decorrente da atividade humana. Neste sentido aquéles
limites fisicos serdo validos pelo significado que terao para as atividades do grupo
humano. Assim se a constituicio geolégica servir de suporte a importantes ativi-
dades minerais que centralizam a vida regional, entao a regido podera ser cal-
cada na unidade do macico. Mas, se no alto do macico o limite de tipos de solos,
de formacoes vegetais, de sistemas morfoclimaticos diferenciar, essencialmente a
organizacio de uma populacio agraria, 14 também, sera assinalada a fronteira
regional.

O trabalho regional pressupde, pois, ndo apenas o conhecimento estatico das
paisagens e de seus elementos constituintes, mas também dos processos
dindmicos.

2 — Tipos de Regibes

Nos exemplos acima apontados, as unidades espaciais calcavam-se geralmen-
te nos elementos naturais da superficie terrestre, embora elas valessem como for-
mas de organizacao do espaco para a vida econdmica e social. Na realidade, os
processos de regionalizacio sao o resultado da atividade humana e a sua maior
ou menor dependéncia dos elementos naturais varia conforme cada elaboracio.
A prépria regido natural é um fato humano, no sentido de que se trata de um es-
paco nio transformado ou pouco modificado. A evolu¢o da vida social criou no-
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vos fenémenos que adquirem expressao geografica, como por exemplo, a atividade
industrial; as transformacdes da vida social, a evolucdo para estruturas mais
complexas se traduz em novas formas de 'organizacio regional, ditadas por novos
elementos dindmicos. Assim num estagio superior de elaboracio regional, passam
a prevalecer os fendmenos da vida de relagdes que imprimem organizacdo a uma
por¢io do espago. Diversos autores chegam a considerar que s6 neste caso existe
verdadeiramente a regido; pois a regido propriamente dita seria um espacgo or-
ganizado, regido organizada, caracterizada pela existéncia de um nicleo ou ni~
cleos, que sdo as cidades, a partir dos quais se desenvolve a organizacio. As ou-
tras regides, no sentido comum da palavra, seriam apenas fragmentos diferen-
ciados do espago.

Em relacdo ao grau de desenvolvimento econdmico e as diversas formas da
acdo humana, havers, pois, variedade de tipos de regides. Segundo o geografo
francés BERNARD KAYSER, a regionalizacdo em um pais efetuou-se e se efetua sob
o impulso de certo nimero de fatdres; alguns sdo varidveis no espaco em fun-
cao das condicoes naturais, e no tempo em funcio das histéricas, mas outros pa-
recem ter uma significagdo universal, no sentido do nivel de desenvolvimento da
sociedade humana. Sao éstes que vio dar origem a tipos de regides atuais.

O espaco indiferenciado é representado por areas que ficaram marginaliza-
das em relacdo aos processos de transformacdo da vida econdmica e social. Re-
fere-se a regides habitadas por populacdes primitivas ou de economia fechada,
onde os géneros de vida se adaptam diretamente aos quadros naturais. As dife-
renciacdes que podem ocorrer dentro déste tipo de regides estdo ligadas a fatos
naturais que representam condi¢ées potenciais distintas. A regido de especulacdo
define-se por ter sido elaborada em funcdo de uma abertura para o exterior; a
Campanhg gatcha por exemplo, é uma regido formada em torno da especulacao
da carne, solicitada pelo mercado estrangeiro calcada sobre determinado guadro
natural. A bacia urbana representa uma organizagao regional em economias re-
lativamente mais evoluidas, onde os fluxos se exercem predominantemente num
sentido: a da cidade de maior influéncia. A regido do Rio de Janeiro seria exem-
plo de uma grande bacia urbana. A zona cacaueira em térno de Ilhéus e Itabu-
na, por exemplo, seria um misto de regido de especulacdo e de pequena bacia ur-
bana. Na regido organizada verifica-se maior intensidade de relacoes em todos os
sentidos e a criagdo de uma consciéncia regional na populacdo. No Brasil, apenas
a regido formada em torno da cidade de S4o Paulo, aproxima-se déste tipo, mais
definido nos paises desenvolvidos. Sede de um programa de desenvolvimento, a
regido de intervencdo é uma verdadeira regifo em potencial.

As regioes podem mudar de grau de hierarquia, enquadrar-se em regijo de
tipo diferente, ou se superpor a uma outra regido. A regido organizada em tdrno
de Sio Paulo é parte da grande bacia urbana comandada por Sio Paulo, que se
superpds a uma antiga regido de especulacdo cafeeira e s6bre a qual se expandiu.
Esta bacia corresponde ao Estado de Sao Paulo e norte do Parana. O Nordeste
pode ser considerado uma grande regido historica de primeira hierarquia, no qual
se inscrevem algumas regioes de especulacdo e bacias urbanas. Parte do Sertdo,
onde as trocas comercials sio reduzidas, se assemelha talvez a um espaco indi-
ferenciado, onde as diversificacfes internas seriam devidas aos fatores naturais
— aos vales, as serras.

3. Regides homogéneas e regibes polarizadas

A elaboracido de novos tipos de regides nao invalida diferenciagcdes do espaco
preexistentes. Regides antigas podem representar uma hierarquia primaria no in-
terior da qual surgem regides novas de hierarquia secundaria; em outros casos
novas regiées podem englobar diversas regides antigas, ou estas desaparecem na
qualidade de regides, para se transformarem em simples setores dos novos tipos.
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A falta de compreensdo exata déstes fatos leva a uma concepcgao formal de
que um territério poderia ser dividido separadamente, ora em “regides homogé-
neas”, ora em ‘“regides polarizadas”. Nés vimos que existem territérios nos quais
a vida de relacdes interna nenhum papel, ou quase nenhum, desempenha, na ela-
boracido de atuais regides, naturais, étnicas, historicas e de especulagio. No en-
tanto, mesmo no interior de regides caracterizadas pela intensa vida de relacoes,
como as bacias urbanas e as regides organizadas, distinguem-se espacos diferen-
ciados, setores ou sub-regides, por fatéres nao relacionados a fluxos ou polariza-
¢do. Dai a idéia de que qualquer parte de um pais poderia estar enquadrado em
regides para as quais nao fosse tomada em consideracdo a vida de relagdes, mas
apenas as formas de organizacdo da producdo, ou nas chamadas areas “homo-
géneas”.

Por outro lado, mesmo nas areas pouco desenvolvidas, onde nfio é a polari-
zacdo ou a vida de relacdes interna que preside o processo de organizagio regio-
nal, sempre existe algum fluxo e alguma malha urbana; désse modo, sempre po-
dem ser definidas as relagdes entre as cidades e suas areas de influéncia. Dai a
idéia de que qualquer territério pode ser dividido em “regifes polarizadas”, igua-
lando-se regioes organizadas e bacias urbanas com areas que pertencem a outros
tipos de regides, mas, nas quais, naturalmente existe certo nivel de vida de
relacdes. As “regides polarizadas” seriam nesta forma, areas dependentes de um
mesmo centro de atividades terciarias segundo conceitos emitidos pelo Professor
MICHEL ROCHEFORT.

Na realidade, qualquer territério pode ser dividido em espacos homogéneos,
mas éstes sempre correspondem a regides; quadros naturais diferenciados sio
espacos homogéneos sem serem regides propriamente; no interior de regiao or-
ganizada, como a situada em térno de Sdo Paulo, podem existir espacos diferen-
ciados internos, que nao sio verdadeiramente regides, como o da aglomeracio
metropolitana, o de satélites industriais, o das 4reas praianas de lazer, etc. Pois
que a regido se caracteriza por ter certa vida auténoma, certa independéncia na
dindmica de sua evolucdo. Do mesmo modo, o pais por inteiro pode ser dividido
em espacos polarizados, sem que éstes espacos correspondam sempre a regides.

Num pais como o Brasil existem diversos tipos de regido, segundo o grau de
desenvolvimento das diversas areas. Nos territérios menos desenvolvidos os fend-
menos de polarizacdo sio menos importantes e as regides se caracterizam por
certa homogeneidade, em grande extensao, decorrente da énfase da vida regional
em térno da producdo. A malha urbana existente representa a base sébre a qual
devera apoiar-se a evolucio destas regides, donde a importancia do estudo da
vida de relacdes nestas mesmas areas. Nos territorios mais desenvolvidos sao os
fenémenos de polarizagao que presidem fundamentalmente a organizacio regional;
as regites se caracterizam pela variedade de espacos diferenciados internos,
decorrente das especializacoes de funcoes que lhes sio reservadas. Estes espacos,
homogéneos, expressam as formas de organizacdo da producdo que existem no
interior da regido, donde a importincia de seu estudo, para a compreensio do
seu conteudo econbémico. Désse modo verifica-se a importancia das analises
empregadas, tanto na definicdo das chamadas “regiGes homogéneas” como das
“regides polarizadas”.

No entanto, as divisdes do Brasil nos ditos espacos homogéneos e espacos
polarizados, bem como o0s estudos que lhe serviram de base, devem ser confron-
tados e combinados para a realizacdo de uma divisdo regional brasileira que
aponte os diversos tipos de regides, distribuidos segundo diversos niveis hierar-
quicos.

N#o bastard um simples confronto estatico dos espacos homogéneos e pola-
rizados para se definir as regides brasileiras, segundo seus tipos de hierarquia.
Serd necessario interpretar a dindmica de todos aquéles fatos apontados como
objetos de estudos na formulagdo de espacos homogéneos e polarizados, na evo-
lucdo propria de cada um e nas relacgées de uns com os outros. Esta analise
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servira de base para a visualizacdo de funcionamento e dos aspectos formais dos
diversos tipos de organizacio do espaco que serdo configurados em tipos de regides
no Brasil.

Mas néo tem sido éste o sentido geral do trabalho permanente e continuo da
pesquisa geografica?

Se uma nova divisao regional do Brasil representa, por um lado, maior densi-
dade e atualizacao dos conhecimentos objetivos relativos ao territério nacional,
num dado momento, por outro lado, ela também ja implica no relacionamento da
evolucio déstes conhecimentos com a evolucdo tedrica do conceito da regido.
Neste sentido, o trabalho continuo de descobrir a complexidade da organizacao
do espaco definindo regides com maior ou menor dinamismo, regides mais antigas
ou mais recentes, regioes que se recobrem, distinguindo diversos tipos de regides
organizadas hierarquicamente, leva 4 uma renovacédo constante da pesquisa geo-
grafica,

Para que a densidade do conhecimento néo se cinja & experiéncia dos gedgra-
fos da Divisdo de Geografia do CNG, o esbéco da nova divisdo serd levado 3 cri~
tica dos gedgrafos dos diversos Estados do Brasil, antes de ser oficializado.

A evolucdo da teoria de regionaliza¢do apenas realga o valor pratico do co-
nhecimento da vida regional. Sob a influéncia da problematica resultante da
preocupacdo com a definicio das regides do Brasil, certamente se abrirdo novos
caminhos para o desenvolvimento dos trabalhos geograficos de campo e de Gabi-
nete do Conselho Nacional de Geografia.

4. Importincia do conhecimento regional para o planejamento

No interior de um pais, as regides sido partes vivas de um todo. O desenvol-
vimento no interior de cada regido vai influir no processo geral do pais e o de-
senvolvimento do pais no seu conjunto influi na evolucdo regional.

Assim, para o planejamente, o estudo regional deve atender aos seguintes
objetivos e servir para os seguintes fins:

1.0) Definicio das regides existentes, sua caracterizacdo, descricio de sua
vida interna e de suas relacdes com g vida do pais; indicacio das tendéncias
dinamicas das regides, seus potenciais, forcas de expansio, freios e pontos de es-
trangulamento. O planejamento atende ao desenvolvimento interno das regides,
fornecendo estimulos as fércas de expansiao, ou freiando tais forcas quando levam
a crescimentos exagerados, prejudiciais ao conjunto do pais; atua sbébre elemen-
tos de freiagem da vida regional, ou introduz novos elementos de ativacdo da
vida regional (promocéo de imigragdo, por exemplo) . Ele deve atender, pois, ao
tipo de regido, que esta tratando.

Uma das formas da atuacho do planejamento reside em criar condicoes de
evolucdo de uma regido ainda ndo organizada para regido organizada, ou sim-
plesmente, de um tipo de regido para outro,

Em certas regioes, onde ja existe réde urpana de relativa importancia, isto se
faz pela consolidacao de centros de polarizacdo ja existente, transformados em
polos de crescimento. Por exemplo, a formacido de cidade industrial junto a Re-
cife pode influir na evolu¢cdo desta metrdpole para centro de bacia urbana mais
definida. Noutras regides, onde a polarizacio praticamente nio existe ou é muito
fraca, cria-se uma nova cidade para servir de centro de polarizacio ou de pdlo
de crescimento.

Nas regides ja organizadas é o planejamento fisico e o arrumamento do espago
que ganham muitas vézes importancia fundamental, para o bem estar das popu-
lacdes que 14 se encontram. Nas regides ja desenvolvidas a politica de descen-
tralizacao dos poélos de crescimento ja congestionados levam a formacdo de novos
nucleos, satélites industriais, residenciais e outros. Os satélites ndo criam regides;
um nucleo industrial em expansao, como Volta Redonda, ndo cria uma regigo em
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torno de si, pois, situado na area de influéncia do Rio de Janeiro, vai fortalecer o
papel polarizador desta cidade que concentra inclusive atividades tercijrias a
servico do satélite.

2.0) A utilizacdo do conhecimento das caracteristicas regionais no tracado
da politica geral econdmica, no que diz respeito aos problemas setoriais, parti-
cularmente os locacionais. A escolha de posicoes e sitios para empreendimentos
industriais, agricolas, ou do setor terciario, se fundamentam em caracteristicas
geograficas. Para éste trabalho sio de grande valig estudos como o das chamadas
“regides homogéneas” e “regides polarizadas”.

3°0) TUma politica locacional planejada repercute no desenvolvimento da
vida regional; tanto pode ativar a dinimica regional, simplesmente, como pode
ser fator de criacdo de novos espacos diferenciados que podem evoluir para re-
gides (caso da regiio de Belo Horizonte). Além desta influéncia indireta é pos-
sivel seguir uma politica deliberada de organizacao de vida regional em certas
areas. Os estudos das chamadas “regides homogéneas e polarizadas” fornece
elementos para a fixacdo de regides-programa, areas de implantacio de plane-
jamento integrado. A escolha de regides-programa deve resultar de um confronto
entre os objetivos especificos do planejamento econdémico geral e as condicoes
geograficas do territoério.

O estudo dos espacos homogéneos do pais tem duas validades. De um lado
fornece material que, reunido ao estudo dos espacgos polarizados, serve 3 fixacédo
das regifes e caracterizacdo de seus tipos. Por outro lado, sendo o espaco homo-
géneo uma forma de organiza¢io em torno da producdo, o seu conhecimento é
fundamental para a compreensio do conteudo das regides e para a politica de
planejamento acima apontadas. J4 vimos que em muitos casos, esta organiza-
cdo se confunde com o proprio conceito da regido. A organizacio do espaco em
torno da produclo envolve os recursos naturais, as caracteristicas fisicas, do
quadro natural, o potencial humano, as atividades econdmicas existentes e o
equipamento implantado.
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