COMENTARIOS

Estudos bdsicos para defini¢ao de pdlos
de desenvolvimento no Brasil

INFORME AO CONGRESSO DE INTEGRACAO NACIONAL REALIZADO EM
SALVADOR, BAHIA, NO PERIODO DE 12 A 17 DE SETEMBRO DE 1966

Preparado por RUBENS DE MATTOS PEREIRA, do EPEA — Escritério de Pesquisa
Econoémica Aplicada; FANY RACHEL DaAvibovicH, PEpro PINCHAS GEIGER e ROBERTO
LoBaTo CorreIA, do Conselho Nacional de Geografia. Alguns conceitos e térmos
utilizados sdo preliminares, sujeitos a discussdo e reviséo.

1 — INTRODUCAO

1.1 — Significagdo dos estudos

A formulacio da politica de desenvolvimento regional do govérno brasileiro
devers levar em consideracio a existéncia, pelo menos, de dois niveis regionais
basicos: o dos sistemas (ou macrorregidoes do tipo da Amazbnia, Nordeste, etc.)
e o das regides (ou microrregides do tipo das bacias fluviais, areas metropoli-
tanas, etc.). Essa preocupacdo em separar os dois niveis é caracteristica de um
pais com dimensées continentais, como o0 Brasil. Em sistemas de planejamento
de paises com menor extensio territorial, como o caso da Franca, por exemplo,
tal separacio é talvez desnecessaria. As regides consideradas nos planos fran-
ceses equivalem, em dimensdes e grau de homogeneidade, as pequenas regides
brasileiras.

A politica de desenvolvimento regional do govérno federal, em térmos de
pequenas regites, devera ser bastante genérica. Nesse nivel deverdo ser formu-
ladas, metas globais e setoriais de desenvolvimento, sem, contudo, ter-se maiores
preocupacbes de ordem locacional.

Para se descer a maiores detalhes na regionalizacdo do Plano Decenal, sers
extremamente importante estudar-se as grandes regides do pais, suas caracte-
risticas e potencialidades especificas, que permitirdo a formulacio de uma po-
litica do desenvolvimento regional mais objetiva e precisa.

Tais estudos fornecerdo critérios basicos para o emprégo dos varios instru-
mentos de politica econdmica, sejam de cariter quantitativo (diretos; investi-
mentos piliblicos, fixacdo de precos, ete., e indiretos; manipulacio de impostos,
taxas cambiais, mecanismos de crédito, etc.), sejam de carater qualitativo (mo-
dificacbes da estrutura ecandmica, do tipo da reforma agriria, urbana, ete.).

A politica de estimulos fiscais do govérno federal, por exemplo, para ser
mais eficiente, poderia ser diferenciada em funcdo de pequenas regides homo-
géneas, ao invés de se aplicar de maneira indiscriminada, em todo o territério
de uma grande regifo. No caso do Nordeste, por exemplo, a SUDENE ji estd
estudando a aplicacdo dos artigos 34/18 de acdrdo com as vocacgdes naturais e
ecologicas das diferentes sub-regiGes compreendidas naquela area.

A politica de investimenios governamentais também poderia ser orientada
no sentido de ter seus resultados maximizados mediante a observacdo das po-
tencialidades de cada pequena regiio e através da organizacio de um esquema
de pélos de desenvolvimento distribuidos pelas diferentes regides do pais. No
setor de transportes, exemplificando, o GEIPOT ja esta utilizando o estudo
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preliminar de polarizacio preparado pelo Conselho Nacional de Geografia (CNG)
e pelo EPEA, no sentido de nortear a politica de planejamento dos transportes
do pais. :

A politica dos Fundos de Financiamento do Govérno Federal poderia orien-
tar-se no sentido de finaneciar estudos e projetos, levando em consideracdo tam-
bém as vocacdes e potencialidades das varias pequenas regides.

Tédas essas férmulas politicas, utilizdveis para promover em térmos ob-
fetivos e eficazes o desenvolvimento regional do pais, devem nortear também
a acdo dos governos estaduais e municipais. Nesses dois niveis de govérno, as
faixas de atuacfo deverdo ser adaptadas & nova estrutura tributiria do pais.
Pode-se prever, porém que a énfase de suas atuacdes deveria ser concentrada
em aspectos mais ligados & implantacdo e equipamento dos pélos de desen-
volvimento.

1.2 — Algumas experiéncias estrangeiras sobre pélos de desenvolvimento

1.2.1 — A regionalizacdo do II Plano Francés

Os objetivos regionais, essenciais, do 5.2 Plano de Desenvolvimento Econé-
mico e Social do Govérno Francés sio 4:

1.0) Superar a subindustrializacdo nas regides do Oeste, Sudeste e Cen-
tro do palis;

2.9) Resolver os problemas de conversdo nas zonas onde um desenvolvi-
mento do tipo monoindustrial esta atualmente em declinio;

3.09) Atenuar os desequilibrios locais (infra-regionais), existentes em regides
onde, do ponto de vista global, j& se manifesta um desenvolvimento
espontaneo;

490) Desenvolver esforcos para descongestionar a regiao de Paris.

Estes objetivos serdo atingidos através da aplicacdo de uma série de ins-
trumentos de politica econdmica.
Dentre os instrumentos mais significativos notam-se:

— Prémios ou doacido governamentais para o desenvolvimento e para adap-
tacdo industrial,

Esses prémios podem atingir até 20% do volume total de investimentos ne-
cessirios para a emprésa:

- Isencdes fiscais de diversos tipos: direito de transferéncias (entre pro-
prietarios das emprésas), amortizacio excepcional de 256% nas novas
construgdes, ete.

— Empréstimos feitos através de organismos e instituicdes publicas:

a) O Crédito Nacional para: construgdes civis, aquisicio de material e
maquinas, capital de giro, etc.

b) O Crédito Hoteleiro, utilizavel para construcoes, compras de mate-
riais e imodveis, etec. para o ramo hoteleiro, e

¢) As Sociedades de Desenvolvimento Regional que atuam de diversas.
formas; participando do capital das emprésas, empréstimos a médio
e longo prazo, ete.

— Qutros tipos de ajuda e de indenizacoes;
a) Para aperfeicoamento da mé&o-de-obra, para abandono de instala-
cdo na regido de Paris etc.
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De uma maneira geral, o pais foi dividido em quatro tipos de zonas, se-
gundo o grau de ajuda e de incentivos que deverao receber:

1 — Zona de ajuda forte

2 — Zona de ajuda média

3 — Zona de ajuda fraca

4 — Zona sem qualquer tipo de ajuda.

A zona de ajuda forte é sobretudo o Oeste, Sudoeste e Central da Franca.
Entretanto, é importante observar-se que nas regioes Leste e Norte do pais, al-
gumas areas (partes de provincias) foram também caracterizadas como zonas
de ajuda forte. Ex.: partes dos Departamentos de Calais, Musa, Moselle, Murthe-
-et-Moselle, Varges, Saone, Saone-et-Loire e a Cidade da Indre no Departamento
de Chateauroux.

A 42 zona, que nio recebera qualquer tipo de ajuda, é a regiao de Paris,
compreendendo cérca de 8 Departamentos. O restante do pais é dividido entre
areas de ajuda média e fraca, de forma njo uniforme.

Os diversos tipos de incentivos apontados nio discriminam tipos de indas-
tria. ou quaisquer outros critérios para escolha ou selecio de emprésas. A conve-
niéncia ou nao da localizacdo, tamanho, etc., das emprésas, é deixada a critério
dos empresarios, exceto no caso da regido parisiana, que se pressente desconges-
tionar, e onde existem algumas limitacdes excepcionais,

O 4.° objetivo essencial da regionalizacho do 5.° plano francés, isto é, o
descongestionamento da regido de Paris, é alvo ainda de algumas proposicoes
e medidas, suplementares, compreendendo principalmente o aperfeicoamento do
equipamento terciario da réde urbana do pais. Com base nos estudos desenvol-
vidos pelos professdres ROCHEFORT ¢ HAUTREAUX foi definido um arcabouco ur-
bano hierarquizado para todo o pais. O 5.° Plano pretende criar 8 metropoles
de equilibrio: — Lion — St. Etienne, Marselha, Lille-Rombaix-Tourcoing, Metz-
-Nancy, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Saint-Nazaire, e Strasbourg. Nestas metro-
poles os diversos servicos deverdo ser melhorados e ampliados de maneira a
atrair atividades e populacdes que, normalmente, iriam agravar o congestiona-
mento de Paris. Prevé-se, por exemplo, que no setor de ensino superior, a por-
centagem de alunos da Universidade de Paris baixard de 33% em 1964 para
26,5% em 1973, gracas as novas escolas que serdo instaladas nas 8 grandes me-

tropoles de equilibrio.

1.2.2 — O Plano Espanhol de Desenvolvimento Econdémico e Social

Acdo do govérno espanhol no sentido de elevar o nivel de renda das regides
menos desenvolvidas do pais se fard através de: fomento para industrializa-
¢do, melhoria agraria e modernizagdo dos servicos.

O fomento para industrializacdo serd realizado através da criacdo de Pélos
de Desenvolvimento, Polos de Promocio e Poligonos Industriais.

A politica de Pdlos visa sobretudo a criacdo de ntcleos industriais dina-
micos. Os Pélos de Promocao se localizardo em aglomerados dos quais atualmente
nao existe praticamente indastrias, porém possuem recursos, naturais e hu-
manos mobilizados através de um impulso inicial do Estado. Os Pélos de De-
senvolvimento Industrial serdo localizados naqueles aglomerados que embora
ja4 contando com uma atividade industrial apreciavel, ndo se equiparam ainda
as areas mais industrializadas do pais.

O plano de Desenvolvimento Econdmico Social, 1964-1967, selecionou 2 P6-
los de Promocdo: Burgos e Huelva, e 5 Po6los de Desenvolvimento: La Corufia,
Sevilha, Valladolid, Vigo e Saragoza.
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Nos Pélos de Promocido os estimulos poderdo ser fornecidos a qualquer ati-
vidade que contribua diretamente para o Desenvolvimento Econdémico e Social
da regido, observados os limites seguintes:

a) inversdo superior a 3 milhoes de pesetas (seja para criacdo ou amplia-
cdo de emprésas);
b) criacio de pelo menos 20 novas oportunidades de trabalho.

Nos Pdlos de Desenvolvimento os estimulos se restringiram 3 algumas ati-
vidades basicas no setor industrial e inclusive a alguns programas de ensino
médio e formacao profissional. Os requisitos minimos para enquadramento das
emprésas nos estimulos, foram fixados em decreto do Ministério da Industria.

Os principais tipos de estimulos previstos sdo os seguintes:

1) Expropriacao de terrenos necessarios para a implantacido industrial,
bem como garantia de servidio para os acessos aos terrenos;

2) Reducio de varios impostos;

3) Subvencoes até os limites de 20% do total dos investimentos nos casos
dos Pélos de Promocio € de 10% nos Polos de Desenvolvimento;

4) Preferéncias na obtencido de créditos oficiais.

Os poligonos industriais compreendem, além das areas dos Polos de Pro-
mocido e de Desenvolvimento, as 4reas contiguas a éstes poélos, estendem-se
também as areas dos poligonos, acrescidos ainda de alguns incentivos fiscais
de ambito local, tais como: imposfos territoriais e prediais, urbanos ete.

Além dos poligonos industriais adjacentes aos pélos, 2 outros tipos de poli-
gonos foram também previstos no plano, tais como;

a) poligonos de descongestionamento (ex.: em Madri, destinados a distri-
buir melhor a atividade econdmica, nas areas de influéncia das gran-
des metrépoles do pais;

b) poligonos de nova criacéo, localizados nas areas mais subdesenvolvidas
que ndo possuem ainda condicdes para serem definidas como pélos, Estes
poligonos também sio objetos de alguns estimulos.

1.3 — O caso Brasileiro

1.3.1 — Estudos basicos: definicao da hierarquia da réde urbana no
pais e caracterizacio de regides homogéneas

Em primeiro lugar, é necessario observar que a homogeneidade e a polari-
zacdo sdo fendmenos que se podem apresentar em graus e intensidades diversos.
No caso brasileiro, é possivel distinguir-se tanto pequenas como macrorregides
homogéneas e polarizadas. A Amazbnia, o Nordeste, o Centro-Oeste, o Sudeste
e o Extremo-Sul apresentam indiscutiveis caracteristicas de homogeneidade.
No que diz respeito & polarizacdo em nivel macrorregional, estudos preliminares
elaborados pelo Conselho Nacional de Geografia apontaram g existéncia de 9
grandes polos no pais: Porto Alegre, Curitiba, Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém.

Em nivel microrregional é possivel também caracterizar-se regides homo-
géneas e polarizadas. Nesse nivel poder-se-a definir com mais precisdo as ca-
racteristicas de homogeneidade de uma determinada regido em funcio de re-
cursos e condicdes naturais da area, do potencial demografico, da estrutura
atual da sua economia, dos aspectos sécio-culturais, etc. Em cada pequena regido
homogénea, um ou mais podlos do desenvolvimento poderdo ser caracterizados,
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definindo-se inclusive suas areas de influéncia. Em alguns casos, as proprias
pequenas regides homogéneas poderdo ser consideradas como poélos difusos de
desenvolvimento, do tipo agricola turistico, ete.

Bste trabalho aborda apenas os estudos que estio sendo realizados visando
a definicio de regides homogéneas e polarizadas em nivel microrregional. Em
ambos os casos féz-se uma compilacdo preliminar dos estudos existentes. A se-
guir, com a colaboracio pessoal do Prof. MicHrEL RocHEFoORT, formulou-se uma
metodologia adaptada as condicdes brasileiras que estd atualmente em fase
de aplicacio.

¥ importante observar-se que os dois estudos, regides homogéneas e estru-
tura de polarizacdo, se complementam mutuamente fornecendo uma visio in-
tegrada basica das potencialidades das diferentes areas do pals, tendo em vista
a maximizaciao do seu desenvolvimento econdmico.

Em alguns casos, nas grandes concentracdes metropolitanas, por exemplo,
o estudo do equipamento fercidrio e da zona de influéncia atual do pélo, sera
de melhor importéancia. Noutros, principalmente nas regidées pouco desenvolvi-
das ou ainda nio colonizadas, os levantamentos de meio fisico, recursos natu-
rais, etc., basicos para a definicdo de regides homogéneas, serdo de maior im-
portincia. Na maioria dos casos, porém, estar-se-4 numa posicio intermediaria:
por um lado, a caracterizacio das regides homogéneas e o estudo dos seus po-
tenciais fornecerao indicacdes objetivas sébre as possibilidades locais de desen-
volvimento; por outro, o estudo do enguadramento terciario da réde urbana da
regiso indicara as localizagbes mais favoriveis para implantacio das atividades
econdmicas.

1.3.2 — A escolha dos pdlos de desenvolvimento:

Com base, por um lado, nas potencialidades econémicas de cada regido e
na avaliacio dos varios equipamentos existentes nos seus centros de polariza-
¢do, e por outro lado, tendo em vista as metas nacionais dos diversos setores
de desenvolvimento do pais, poder-se-4 propor um esquema de poélos de desen-
volvimento para o Plano Decenal.

Deve-se notar a distincdo que fazemos entre centros de polarizacio e pdlo
de crescimento. Centro de polarizacdo é o mesmo que centro regional: uma
grande cidade que, através de suas atividades de enquadramento tercidrio do-
mina uma regifo; pdlo de desenvolvimento é um local de expansio de ativi-
dades que pode ser a0 mesmo tempo um centro de polarizacdo, ou, pertencer
3 area de influéncia de um déles. Assim, por exemplo, a expansio de Jundiai
como polo de crescimento industrial nfo significa que esta cidade se desen-
volva, como centro de polarizacio e amplie a sua regido de influéncia, senio,
que esta expansfo vai adicionar fércas as funcdes centralizadoras da cidade de
Sio Paulo.

Por outro lado, a instalacio de indistrias numa cidade como Fortaleza pode
significar o reférco da acdo polarizadora pelo reforco de pdlo de crescimento.
Nas regides pouco desenvolvidas ou ainda nfo colonizadas, a criacio de pdlos
de crescimento pode dar origem a futuros centros de polarizacio.

E ainda prematuro uma definicio sébre os tipos de pélos a serem estabele-
cidos. A éste respeito, porém, deve-se observar o seguinte: o Brasil tem uma
estrutura federalista, onde os estados possuem autonomia, ao contrario da
Franca e da Espanha, onde os podéres centrais sio os realmente ponderaveis
nos esquemas de desenvolvimento regional. Desta forma, a escolha de uns pou-
cos poélos, de interésse nacional, no caso brasileiro, eliminaria a possibilidade
de racionalizar uma enorme parcela de investimentos publicos hacionais, além
de correr o risco de nao ser aceita pelos estados e municipios que se julgassem
preteridos no plano nacional. Assim sendo, parece-nos sumamente importante
caracterizar no caso brasileiro, diferentes tipos de poélos de desenvolvimento.
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Uma idéia preliminar, sujeita a criticas e alteragdes futuras, seria a de es-
tabelecer 7 (sete) tipos de podlos, a saber:

1.0) Polos de desenvolvimento industrial de interésse nacional;

2.0) Pélos de desenvolvimento industrial de interésse regional (macrorre-
gional), ou estadual;

3.0) Polos de desenvolvimento industrial de interésse local (microrregional) ;

4°) Polos de regides agricolas;

5.0) Pdlos de regides turisticas de interésse nacional;

6.0) Polos de regides turisticas de interésse regional, estadual e local;

7.0) OQutros tipos de podlos (culturais, etc.) .

A definicdo dos tipos de pdlo e a escolha dos pélos propriamente ditos, é
matéria de interésse geral, dela devendo participar todos os organismos regio-
nais e estaduais de planejamento e de financiamento,

A meta principal déste trabalho é fornecer uma primeira idéia sobre
nossos objetivos e métodos de trabalho. Os estudos estio desde j4 abertos as
criticas e, antes da definicdo final dos poélos, alguns encontros deverdo ser pro-
movidos com técnicos das varias regides e estados do pais. ’

1.4 — Integracdo do planejamento local no sistema de planejamento nacional
1.4.1 — Necessidade de infegracido vertical

A implementacdo e execucio do plano nacional depende fundamentalmente
de um esforco coordenado com os estados e municipios. Ndo seria possivel, po-
rém, ao 6rgdo central de planejamento, manter um didlogo sistematico com
todos os municipios brasileiros.

E necessario pois, que, da mesma forma pela qual o 6rgdo central procura
estabelecer contactos com os organismos estaduais, éstes também procurassem
integrar no seu planejamento a consideracio dos aspectos municipais de de-
senvolvimento, estabelecendo, desta forma, um elo entre o planejamento local e
os planos nacionais de desenvolvimento.

Observa~se, porém, que poucos municipios foram despertados para tarefas
de planejamento e também que, em muitos estados, ha um nimero demasia-
damente grande de municipios, fatéres que dificultariam a tarefa de coordena-
cio dos orgios estaduais de planejamento. B preciso agrupar os municipios em
unidades microrregionais, de forma a facilitar os contactos com os 6rgios es-
taduais de planejamento.

A definicdo de pdlos de desenvolvimento e de regides homogéneas — ob-
jeto de estudos EPEA-CNG — facilitard a acdo dos estados no sentido de coor-
denar o planejamento municipal. Varios organismos federais estdo preocupados
em implantar um sistema de planejamento local integrado. O EPEA, o Banco
Nacional de Habitagdo e o FINEP, bem como outros organismos federais, estdo
equacionando um sistema que, com a ajuda de recursos nacionais e interna-
cionais, criard condicdes objetivas para a montagem de escritérios de pesquisas
e planejamento em nivel microrregional.

Observe-se também que alguns estados ja possuem ou estdo estudando di-
visbes regionais, para finalidades administrativas e de planejamento (ex.: Mi-
nas Gerais e Sao Paulo).

A preocupacio presente é, pois, de coordenar todos éstes esforcos e chegar
a um esquema Unico e integrado, objetivando uma maximizagio de rendimentos
nos trés niveis administrativos do pais.
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1.4.2. — Metodologia para planejamento integrado em nivel microrre-
gional

3

Portanto, complementando as consideracdes feitas em 1.4.1 é importante
observar-se que, apo6s a definicio das pequenas ou microrregides homogéneas
e dos pélos de desenvolvimento, serda necessario partir-se para o estudo mais
detalhado de cada microrregido, tendo em vista e elaboracdo de Planos Inte-
grados de Desenvolvimento.

A metodologia para o planejamento destas microrregiées e dos municipios
nelas compreendidos, devera ser formulada de modo a cobrir necessariamente
os estudos dos aspectos econdmicos, sociais, fisico-territoriais e administrativos
do desenvolvimento local.

Desta forma o0s planos elaborados serio integrais no sentido de que abor-
dardo tais aspectos de forma globalizadora e ao mesmo tempo integrados no
planejamento dos escaldes administrativos superiores (estadual e nacional).

A titulo de sugestdo, indicamos, em anexo a éste informe, um roteiro con-
tendo alguns detalhes exemplificadores sbbre o contetido e as etapas de um
Plano Integrado para municipios ou microrregides.

2 — ESTUDOS SOBRE “CENTROS DE POLARIZACAO”

2.1 — Consideracoes iniciais
A pesquisa relativa & identificacio dos centros de polarizacido foi dividida
em duas etapas.

A primeira etapa consistiu em um estudo preliminar, com base na biblio-
grafiag existente. A segunda eftapa corresponde a aplicacdo do método adotado
por M. RocHEFORT € J. HAUTREUX para o estudo da hierarquia urbana na Franca,
com 0s melhoramentos introduzidos posteriormente pelo Prof. MiCHEL ROCHEFORT
e devidamente adaptado para o Brasil.

Utilizando dados estatisticos e levantando informacdes complementares atra-
vés de um Inquérito Municipal, a equipe do CNG identificara os centros de po-
larizacdo segundo critérios objetivos e, igualmente, estabelecera os limites de
suas respectivas areas de influéncia.

2.2 — O estudo preliminar

Para a divisdo preliminar do espaco brasileiro em regites polarizadas, fo-
ram utilizados numerosos trabalhos realizados por gedgrafos, economistas e so-
ciélogos, o que possibilitou uma primeira defini¢do dos diferentes espacos fun-
cionais do pais. Trata-se de um trabalho de compilacio, e, para isto, reuniu-se
num cartograma Unico as diversas regides brasileiras. A essa fase de conheci-
mento amplg do que existia sébre o assunto, seguiu-se uma fase de critica e
de sintese, pois a unidade de trabalho era todo o pais, e ndo cada uma das
regides ou estados onde havia estudos realizados. Assim, levou-se em conside-
racdo, na divisio funcional do pais, dois niveis espaciais, as regides de nivel
superior e as regides de segundo nivel, ndo sendo considerados, no estudo, os
espacos gravitando em térno de cidades de hierarquia inferior, como Senhor do
Bonfim na Bahia, Iguatu no Ceari, Patos na Paraiba, Maring4d no Parand, Di-
vinopolis em Minas Gerais, espac¢os que foram considerados como pertencentes,
respectivamente, 4s regides polarizadas de Feira de Santana, Fortaleza, Cam-
pina Grande, Londrina e Belo Horizonte.

Consideraram-se como centros de regiGes de nivel superior as nove cidades
que, nos diferentes estudos realizados tinham sido classificadas como metré-
poles nacionais, metropoles regionais e grandes capitais regionais. Sao cidades
que abrigam em suas areas metropolitanas populacio de 400000 habitantes,
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sendo capazes por isso mesmo, de apresentar forca superior de polarizacao pelos
mercados consumidores gue representam, contando ainda com comércio e ser-
vicos especializados. Os nove pélos maiores selecionados sio os seguintes: Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife,
Fortaleza e Belém.

Posteriormente, definiram-se os centros secundarics, em numero de 66,
que no interior de cada regiao de nivel superior irradiam bens e servicos para
um espaco que gravita em torno déles, Estabelece-se, assim, uma hierarquia, na
qual a populacido de uma determinada area procura inicialmente o centro se-
cundario para satisfazer exigéncias mais comuns, e posteriormente o grande cen-
tro onde pode contar com bens e servicos mais especializados.

Essa primeira aproximacho da realidade funcional do espaco brasileiro
apoiou-se em estudos realizadcs nos tltimos oito anos e, apesar désses estudos
terem sido elaborados a partir de métodos diferentes, apresentam-se satisfa-
toriamente validos. Foram uftilizados os seguintes estudos para a divisio fun-
cional do pais:

1) “O Rio de Janeiro e sua Regido” de L.M.C. BERNARDES e equipe do CNG,
146 pp., CNG, 1964, para as regides do Rip de Janeiro e Belo Horizonte.
A metodologia empregada nesse estudo compreende, de um lado, pes-
quisa direta realizada por equipe de gedgrafos no comérecio atacadista,
em exportadores de café, escritorios de grandes emprésas com agéncias
ou viajantes no interior, servicos culturais, hospitalares e bancdarios, 6r-
gios governamentais, pesquisa essa que foi estendida ainda a setor comu-
nicacdes. Por outro lado, foram enviados questionarios aos municipios
fluminenses, capixabas e mineiros, o que possibilitou testar as infor-
macdes obtidas diretamente e conhecer os setores internos que com-
poem as regides do Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

2) “A Vida Urbana no Nordeste”, L.M.C. BERNARDES, para as regides de Re-
cife, Salvador e Fortaleza. Esse estudo, realizado para a ETENE, esta
apoiado em questionarios enviados aos municipios nordestinos, questio-
narios ésses que possibilitaram estabelecer os podlos maiores, os limites
de area de atuacio désses polos, a hierarquia urbana e a area de atua-
cio dos polos menores através do conhecimento do funcionamento do
comércio atacadista, varejista, servicos hospitalar, cultural e bancario
e das comunicacdes realizadas no aAmbito regional e para fora da re-
gido. Trabalho inédito.

3) “Regides Geo-Econdmicas — Diagnéstico Socio-Econémico do Cearid”,
de L.M.C. BERNARDES, Imprensa Universitaria do Ceara, pp. 109-114, 1964,
para as regides de Fortaleza e Recife, sendo empregada a mesma me-
todologia utilizada no trabalho anterior.

4) “Sugestbes para a Divisdo Regional do Estado da Bahia”, de L.M.C. Ber-
NARDES, para a regifio de Salvador, sendo adotados nesse estudo os ques-
tionarios ja citados. Trabalho inédito.

5) “Organizacdo Urbana do Estado de Sio Paulo Analisada pela Circula-
c¢do de Onibus Intermunicipais”, de J. LANGENBUCH, para regido de S&o
Paulo. fisse estudo esta baseado na aplicacio do método dos gedgrafos
britAnicos GREEN € CARRUTHERS, que se baseiam no fluxe de o6nibus in-
termunicipais. Trabalho inédito.

6) “A Organizacio Urbana do Estado de Sio Paulo”, E.C.S. KELLER, pes-
quisa em realizacdo s6bre o patrocinio do Auxilio & Pesquisa do estado
de Sao Paulo, Esse estudo estd apoiado em questionarios enviados aos

municipios paulistas e em pesquisas diretas.
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7) “Parana, Esboco de uma Nova Divisio Regional”, de I.M. Cosra, para
as regides de Sdo Paulo e Curitiba. Trata-se de pesquisa baseada em
estudos realizados pela SAGMACS (1963) e SUNAB (1963) ao qual se
aplicou métodos indiretos. Trabalho inédito.

8) “Aspectos Populacionais do Rio Grande do Sul”, de R. CoPSTEIN, G. NEVES
e G. LupewIe, Departamento de Geografia da URGS e Diretoria de Ur-
banismo e Habitacao da Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio
Grande do Sul, 99 pp., 1962, para a regido de Porto Alegre. Bsse estudo
combina o método Rochefort para determinagio da hierarquia urbana
e os dados sbbre criculacio de 6nibus Intermunicipais.

2.3 — O Método ROCHEFORT-AUTREUX e sua Adaptacido ao Caso Brasileiro

Tendo em vista um estudo mais aprofundado a ser realizado do espaco fun-
clonal do pals, organizou uma pesquisa sobre pélos brasileiros, pesquisa essa
que possibilitara definir melhor ésses polos e suas respectivas areas de atuacio.
Através dessa pesquisa se poderd reconhecer em grande parte os diferentes
tipos de relacdo que se estabelecem entre os referidos pélos e as regides que
gravitam em toérno déles. A pesquisa esta apoiada na metodologia adotada por
MICHEL ROCHEFORT € JEAN HAUTREAUX, que realizaram estudos sO6bre a hierar-
quia urbana da Franca para o Comissariat Général du Plan D’Equipement et
de la Productivité e para o Ministére de la Construction! tendo em vista a regi-
onalizac¢do do V Plano do Govérno Francés, No entanto, serdo utilizados os me-
lhoramentos introduzidos no método pelo Prof. RocHEFORT e divulgados no Brasil
em agosto-setembro de 1966.

Evidentemente, para a aplicacio do método em questdo, houve necessidade
de algumas pequenas adaptacdes, tendo em vista a realidade brasileira, sem
alteracdo substancial. Assim, para citar alguns exemplos concretos, os dados
relativos 4 Camara de Comércio foram substituidos pelo de agéncias de com-
panhias de seguros; o critério empregado para medir a funcio banciria dos
polos foi diferente daquéle utilizado na Franca; foram considerados, no caso
brasileiro, apenas 0s assalariados externos na atividades industrial, enquanto
na Franca consideraram-se também aquéles que trabalhavam no terciario; o tipo
de zona de influéncia foi apoiado na pesquisa realizada na Franea, pelas ligactes
telefénicas, enquanto no Brasil, utilizar-se-80, em parte, as ligacdes realizadas
pelas linhas de 6nibus intermunicipais.

Segundo o Prof. MicHEL ROCHEFORT h4a, em primeiro lugar, que analisar o equi-
pamento terciario polarizador e estudar sua distribuicdo pelos centros urba-
nos. Resulta uma classificacio das cidades segundo o grau de polarizacido que
possuem, vale dizer, segundo o equipamento que possuem. Em segunde lugar,
estabelece se a relacdo entre o poder de polarizacido e a acido polarizadora, isto
é, entre os equipamentos disponiveis das cidades e as 4rcas de influéncia que
elas possuem,

“ Para a classificagdo das cidades segundo o grau de polarizacio, toma-se
em consideracio a analise de 8 categorias de atividades terciarias. Estas cate-
gorias s4o as seguintes:

a) Comércio de mercadorias;

b) Atividades bancarias e financeiras;
¢) Servico de administracao;

d) Servico de consultoria;

e) Atividade de instrucdo;

1 g — M. RocHEFORT e¢ J. HauTrREux — “La Fonction Régionale dans L’Armature Urbaine
Francaise -— 54 pp., 1964. b — ROCHEFORT, HAUTREUX € LECOURT — “Le Niveau Superieur de
L’Armature Urbaine Francaise — 60 pp., 1963.
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f) Servicos de Saude;
g) Servigos de cultura;
h) Atividades de lazer.

Cada cidade receberid um nota de 0 a 10 para cada uma das acima men-
cionadas categorias, segundo o equipamento que ela dispde. A nota final, que
definira a hierarquia das cidades, resultara da soma das 8 notfas relativas as 8
categorias. Contudo, néo sera um somatoério simples, uma vez que haverd pon-
deracio segundo a categoria de atividades tercidrias, Na Franca, a ponderacio
atribuiu péso 18 ao comércio de mercadorias, 15 as atividades bancdarias-finan-
ceiras, 17 a administracio, 10 as profissdes de consultoria, 12 aos servicos de
instrucdo; os servicos de satde tiveram ponderacdo 10, a cultura 10 e o lazer 8,
num total de 100.

A nota de 0 a 10 dada a qualquer cidade em cada uma das categorias ja
é, por sua vez, uma sintese de notas dadas em diversos setores que compdem
cada uma das categorias.

2.3.1 — A aplicacao do Método

No caso brasileiro, consideram-se as unidades urbanas que, de acérdo com
o0 Censo Escolar de 1964, possuiam mais de 10000 habitantes. As areas metro-
politanas e as aglomeracdes urbanas foram consideradas com base em estudos
preliminares j4 realizados e segundo conhecimento direto de pesquisadores, sendo
limitada essa nocdo para as unidades urbanas que, no total, tivessem 50 000
habitantes ou mais. As cidades com menos de 10000 habitantes foram exclui-
das por apresentarem, na escala do trabalho, uma polarizacio reduzida, de

Ambito local.

A — Comércio de mercadorias

Esta categoria é subdividida em 3 tipos: coméreio atacadista, varejistas de
iniciativa individual e o comércio de estrutura interna hierarquizado. O comércio
atacadista sera estudado segundo os géneros; quanto ao varejo, analisar-se-4,
neste item, a presenca de certo tipo de comércio mais raro, como: material para
laboratérios, maquinas de calcular, méveis metalicos para escritérios, antncios
luminosos, balancas, etc. O comércio de estrutura interna hierarquizado envolve,
por exemplo, os concessionarios de automéveis, firmas como a Ducal, Mesbla,
ete. A existéncia de emprésas com negécios superiores a 1 bilhdo de cruzeiros
influird na nota.

Na Francs foi dada ponderacio 2 para o varejo, 2 para o atacado e 1 para
o comércio de estrutura hierarquizada. (Fonte: Inquérito Municipal CNG/EPEA).

B — Atividades financeiras e bancarias

Nesta categoria serdo analisados: a) o equipamento bancario existente; b)
o movimento bancario; ¢) as sociedades de crédito existentes; d) as companhias
de seguro existentes. (Fonte: Movimenio Bancdrio 1964 — IBGE; Anudrio de
Seguros 1965) .

C — Servigos de administracio
Nesta categoria serdo dadas notas as cidades segundo os diversos 6rgios
de administracio que possuem e segundo a hierarquia do servico.

D — Servigos de consulteria

Levar-se-4 em consideracio a presenca de consultorias em assuntos juridi-
cos, em administracio de emprésas, em assuntos de engenharia, em assuntos
fiscais. (Fonte: Inguérito Municipal CNG/EPEA).
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E — Atividades de instrucéo

Serjo analisados neste item a existéncia de estabelecimentos de grau su-
perior e médio, assim como 0 numero de matriculas relacionadas & populacic
da cidade. (Fonte: Estatisticas do MEC).

F — Servicos de saide

A hota a ser atribuida tomara em consideracdo a existéncia de diversos tipos
de hospitais, as clinicas gerais ou especializadas e a existéncia de médicos es-
pecialistas na cidade. Serd levada em conta, ndo sé a existéncia de especialistas,
mas também a possibilidade de escolha dentro de uma mesma especialidade.
(Fonte: Inquérito Municipal — CNG/EPEA).

C — Servicos de cultura

Neste item analisar-se-40 os seguintes aspectos: nimero de lugares em tea-
tros; numero de apresentacdes teatrais; espetaculos encenados por grupos nio
pertencentes ao municipio; existéncia de grupos teatrais locais; museus; biblio-
tecas; sociedades culturais que tém publicacdo; cinema de arte; festivais; asso-
ciacdes musicais.

H — Comércio de lazer

Serd estudado o equipamento da cidade quanto & possibilidade de praticar
diversos esportes e quanto as possibilidades de se assistir competicdes esporti-
ves. Assim, entre outros informes serdo analisados: nltmero de clubes espor-
tivos; partidas regulares de futebol com entradas pagas; time de futebol pro-
fissional; times crganizados de basquete; voleibol, pélo aquitico; competicdes
regulares de natacao, atletismo, boxe, judd, luta-livre, ténis. (Fonte: Inquérito
Municipal — CNG/EPEA).

Parece-nos importante manter no estudo da polarizagio, a analise dos as-
salariados externos na atividade industrial, isto é computar para cada cidade
uma nota, segundo o numero de pessoas que trabalham em estabelecimentos
industriais situados fora desta cidade, mas cuja sede social ou administrativa
nela se encontra.

Assalariados externos de:

5a 99 ... nota de 0,1 a 0,9
1006a 299 ........... ... ... o 1al9
300 a2 599 ... ... oY 2a29
600 a 999 ........ ... ... ... o7 3a39
1000 a 4999 . ..., ?o” 4a49

mais de 5000 ...................... o7 5

(Fonte: Registro Industrial 1962).

Resta verificar se esta nota deve se constituir numa 9.2 categoria, ou se
deve ser usada para realizar a sintese de uma das 8 categorias anteriores.

A aplicacio do Método RocHEFORT-HAUTREAUX ao Brasil se processa em cuas
etapas. Numa primeira etapa utilizam-se dados estatisticos disponiveis, recor-
rendo-se para isso ao Servico Nacional de Recenseamento, ao Servico de Esta-
tistica. da Producfio, a diferentes 6rgdos publicos, como o Ministério da Edu-
cacio e Cultura (Censo Escolar de 1964), Ministério da Aeronautica (Diretoria
de Rotas Aéreas), Departamento Nacional de Estradas de Ferro, etc. Esses nu-
merosos dados foram mapeados e serviram de base & aplicacio de critérios.

A segunda etapa da aplicacio do método ROCHEFORT-HAUTREUX sera baseada
nas informacdes a serem obtidas através do inquérito municipal. A utilizagio
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désses dados tem por finalidade compliementar os dados estatisticos j4 obtidos
e, assim, obter todas as informacdes necessirias para completar a aplicacdo
do método.

A preparacdo do inquérito, a ser enviada a cada municipio brasileiro, con-
tou com a participacdo de gedgrafos do CNG e de economistas do EPEA, con-~
tando o CNG com a experiéncia realizada quando da preparacao e utilizacio
de questionarios anteriores (Vide Parte 2.1).

Os diferentes dados contidos no inquérito serdo mapeados e servirjo de
base a aplicacdo de notas ponderadas.

Como na primeira parte, serdo elaborados mapas com os elementos a se-
rem fornecidos pelo inquérito. Por outro lado, os inquéritos possibilitardo a exe-
cucao de outros numerosos mapas que fornecerdo base mais sélida para a de-
limitacdo das areas de atuacfo dos poélos. Assim, serdo mapeadas as respostas
referentes a: municipios de onde sdo provenientes os alunos dos cursos secun-
darios, os doentes hospitalizados, os clientes das agéncias de bancos locais, mu-
nicipios que se abastecem no comércio varejista e atacadista de cada cidade,
destino da producdo da economia primaria, etc.

Com a execucdo dessas duas partes em que foi dividida a aplicacio da
metodologia ROCHEFORT-HAUTREUX, obter-se-4 uma definicio da hierarquia dos
centros urbanos no Brasil. Evidentemente, a hierarquia sera dada também em
funcio das disparidades regionais existentes no pais. Desta forma, sera levada
em consideracdo, tanto a nota final obtida por cada unidade urbana, como
também a regifo em que a unidade urbana estiver contida. Assim, uma dife-
renca relativamente marcante de notas entre Caruaru e Ponta Grossa, nao
implica necessariamente em um distanciamento hierdrquico entre elas, por-
que, tanto uma como a outra serdo julgadas dentro das regides a que pertencem.

3 — PESQUISA SOBRE REGIOES HOMOGENEAS

A definicio de regides homogéneas implica em problemas de ordem meto-
dologica, tanto no que se refere & sua identificacio no espaco geografico, quanto
ao seu reconhecimento para fins de planejamento.

Um primeiro problema diz respeito & caracterizacio das regides homogé-
neas segundo aspectos setoriais ou segundo aspectos globais. ® nos seus aspec-
tos globais que a regido homogénea se define finalmente, correspondendo a um
espaco caracterizado pela repeticio correlacionada de elementos formais e es-
truturais numa extensio continua. :

Um segundo problema refere-se ao tamanho da regido homogénea. Rara-
mente os limites dessas unidades se apresentam hitidamente caracterizados no
espaco gaografico, criando dificuldades na definicio das periferias. B o caso,
por exemplo, da area de contacto entre a regido cacaueira no sul da Bahia e
a regido de criacdo de gado de Itapetinga, onde ha interpenetracdo das duas
atividades.

Ha também a considerar, portanto, a questdo da hierarquia das regides.
Assim, a zona da mata pernambucana pode ser considerada uma regiio homo-
génea, mas dentro dessa unidade seria valido distinguir um espaco homogéneo
formado pela area metropolitana do Recife, outro que seria a “mata séca” ——
em térno dos municipios de Timbauba, Vicéncia, ete., um terceiro ao Sul junto
as usinas de acucar de Catende, Barreiros, Agua Preta, etc.

Em térmos de planejamento a indagaciao serig sébre o tamanho otimo da
regiao homogénea a ser dinamizada ou daquela que devera ser criada como
regido programa.

Mais um problema a ser apontado é o que se refere a dinamica das estru-
turas regionais brasileiras. Trata-se de um processo de transformacdes rapidas,
em algumas partes do territério nacional, que tem provocado modificacdes nos
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limites e na estrutura de varias regides e criado novas células regionais. A ti-
tulo de exemplo, pode-se citar o vale do Paraiba, onde a recente industrializacao
permite j& caracterizar um trecho na sua porcio média em territério flumi-
nense e paulista bastante diferenciado do restante do vale, essencialmente pas-
toril.

A formulacao de uma metodologia precisa deve ser, a nosso ver, inicial-
mente focalizada sob dois prismas. Em primeiro Iugar hi necessidade de uma
orientacido de ordem geral & semelhanca da que existe para as regides polariza-

das. Em segundo lugar deve-se cuidar de adapta-las & realidade brasileira.

3.1 — As Experiéncias Realizadas

No Brasil, a primeira aplicacdo pratica da nocdo de regido para todo o
territorio data de 1945, quando foi estabelecida a divisdo regional do pais pelo
Conselho Nacional de Geografia. Baseando-se ha experiéncia acumulada por
cada membro da equipe responsavel por ésse estudo, e na bibliografia existente,
ésste trabalho utilizou critérios de homogeneidade geografica para distinguir
as unidades regionais em diferentes planos hierarquicos., Nesse estudo, cujos re-
sultados se tornaram oficiais, foram definidas 228 zonas fisiograficas que cor-
responderiam a regides de baixo escaldo, as chamadas pequenas regides ho-
mogéneas.

Com a evolucdo do pais, a atual divisio regiona] nao satisfaz mais, tanto
a0 geografio preocupado em tratar a realidade objetiva como as esferas poli-
tico-administrativas. Assim, a zona denominada Oeste, no Parani, na época em
que fol definida naquela divisdo, constituia area coberta pela floresta. Atual-
mente a ccupacido humana permite distinguir o chamado Norte novissimo, ca-
feeiro, e o Sudoeste, ocupado por descendentes de colonos europeus.

GEIcER (A Organizacio Regional do Brasil, Revista Geogrdfica n.0 61, 1964)
apresenta uma nova divisdo regional do Brasil procurando atender is necessi-
dades de modificacido da divisdo oficial até agora adotada. A escala do estudo
ndo chega ainda a um nivel de pequena regido, mas fambém se baseia no cri-
tério de homogeneidade de atividades econdmicas para as areas propostas.

3.2 — A nova pesquisa

Colocando as zonas fisiograficas no plano de pequenas regiﬁes, apresenta-
mos éste estudo que pretende ser apenas uma tentativa, de reformulacio das
zonas fisiograficas, uma experiéncia preliminar. Prevalece nesse ensaio critico
o critério da homogeneidade de atividades econdémicas, e da paisagem natural
como na definicAo de 1945. Procurou-se, porém, na tentativa atual dar mais

precisiao a delimitacio dessas areas como espacos homogéneos. Para tanto fo-
ram utilizados os seguintes elementos:

— os mapas elaborados para a nova edicdo do Atlas do Brasil, relativos aos
seguintes temas: quadro natural, populacido rural e urbana, estrutura
fundidria, producdo agricola, populacido pecuaria e centros industriais;

- os resultados preliminares de recentes trabalhos de campo, efetuados por
gedgrafos do CNG, nos estados do Parana, Santa Catarina, Minas Gerais,
partes do territorio Nordestino e da Amazonia;

— os estudos realizados por profissionais em alguns estados, que foram in-
tegralmente adotados por ora, como os de A. P. GuiMARAEs para Minas
Gerais e I. F, Lima para Alagoas.

Evitando adotar uma nomenclatura definitiva para as regides propostas no
trabalho em questdo, limitamo-nos a numera-las, partindo da primeira unidade

para cada estado. Visando a uniformizacio da apresentacio cartografica, ado-
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tou-se éste critério mesmo para os estados, cujas pequenas regibes receberam
designacdo por parte dos respectivos autores. Freqilentemente esta designacio
é diferente da que existe para as zonas fisiograficas oficiais. Além disso a com-
posicdo municipal também mudou. Se a zona Metaltrgica de Minas Gerais per-
maneceu com 0 IMesmo nome, viu-se, no entanto, ampliada com a inclusio de
alguns municipios anteriormente pertencentes a outras zonas. Sio exemplos Di-
vinépolis, que se encontrava na zona Oeste; Coronel Fabriciano, incluido antes
na zona do Rio Doce. Ainda em Minas Gerais foi suprimida a zona Oeste, sendo
seus municipios incorporados as zonas que GUIMARAES chama de Campo das
Vertentes, Alto Sao Francisco e Metalargica.

As modificacdes mais sensiveis na divisio regional de Alagoas referem-se
& criacdo da zona do Agreste, incluindo entre outros municipios, os de Palmeira
dos Indios e Arapiraca, antes pertencentes a zona Sertaneja. A zona Serrana,
da divisio oficial foi suprimida, passando os municipios de Mata Grande e Agua
Branca a fazerem DParte da zona denominada de Sertdo, enquanto o municipio
de Delmiro Gouvéa foi incorporado a zona do Sertio de Sio Francisco.

No Rio Grande do Sul, os primeiros resultados mostram vairias modifica-
cOes. Assim, verificou-se o fracionamento da Campanha gaflicha, dividida em
duas partes, que seriam a Campanha basdltica e a Campanha cristalina. Ainda
nesse estado podem ser apontadas oufras modificacdoes de vulto. A zona da
Depressao Central viu-se substancialmente reduzida, com a exclusdo de alguns
municipios, como por exemplo. Pérto Alegre, Sao Jerdbnimo, Sio Pedro do Sul,
caracterizando-se como zona essencialmente rizicultora. J4 na Encosta do Pla-
nalto foram reunidas as duas zonas coloniais, grupando-se, portanto, algumas
paisagens e quadros agrarios semelhantes.

Dentre os resultados preliminares, foram também reconhecidas como regides
homogéneas algumas das areas metropolitanas que ja podem ser caracterizadas
no Brasil. Em alguns estados, aparecem com dimensdes exageradas, em vir-
tude da malha municipal que foi respeitada. E o caso da area metropolitana de
Porto Alegre.

No estado de Santa Catarina, as modifica¢es mais sensiveis dizem respeito
4 delimitacio mais precisa da zona do carvao, a distribuicdo de areas de colo-
nizacio alema-italiana e acoriana e de uma faixa litorinea, tendéncia esta
que se parece afirmar, de uma maneira geral nos demais estados costeiros, como
uma unidade homogénea.

Na Bahia, a zona cacueira foi subdividida em uma zona produtora propria-
mente dita e uma outra que se caracteriza pela produ¢io de mandioca e dendg,
principalmente,

Ja em Mato Grosso, duas zonas foram fundidas numa unidade mais ampla,
como é o caso da Unido das chamadas Baixada Norte e Baixada Sul do Pantanal.

A preservacdo dos limites dos municipios representou um dos principais
problemas neste trabalho preliminar de regidées homogéneas. Freqiientemente o
territério de uma unidade homogénea abrangia na sua extensio caracteristicas
de outra zona ou de faixa de transicio. Tentando contornar esta dificuldade
onde se fazia mais flagrante, indicamos por pontilhados os limites que consi-
deramos mais préximos da realidade. A Amazdénia é o exemplo mais marcante
dessa dificuldade, especialmente no médio vale do Amazonas, onde existe nitida
regido homogénea que nio apresenta nenhum compromisso com a malha mu-
nicipal vigente. Outro exemplo é o da franja pioneira do Maranhdo, cujos li-
mites ocidentais estdo em pontilhado.

3.3 — As etapas seguintes

A definicio das regiGes homogéneas brasileiras e a elaboracio de uma me-
todologia mais desenvolvida s@o tarefas que o EPEA-CNG se propdem a realizar.
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Nesse sentido, os estudos que o CNG vem realizando desde janeiro de 1966
visam, em grande parfe, fornecer subsidios para uma definicdo, a mais pro-
xima possivel da realidade, das regides homogéneas do pais. Esses estudos po-
dem ser divididos em duas fases. Numa primeira fase, de carater analitico, ja
em andamento, sendo elaborados mapas baseados em levantamentos estatis-
ticos e em inquéritos municipais especialmente organizados pela Divisdo de Geo-
grafia. Esses mapas estdo agrupados dentro das seguintes séries: Recursos Na-
turais, Populacao, Industria, Agricultura, Pecudria, Atividades Terciarias e In-
fra~estrutura, num total de cérca de 100 mapas. Numa segunda fase de ca-
rater sintético, procurar-se-4 com base nos mapas elaborados e com apoio na
bibliografia recente e nos trabalhos de campo, definir as regides homogéneas do
pais, em diversos niveis.

No fim do més de agdsto corrente foram realizados semindrios no CNG
que visaram a discussdo mais detalhada desta metodologia.

Estes seminarios foram dirigidos pelo Prof. MicHeL. RocHEFoORT, convidado
do EPEA para tal fim. A orientacdo geral, que vinha sendo dada para o estudo
das regides homogéneas, foi mantida, tendo o Prof. RocHEFORT apresentado uma
sistematizacdo detalhada da organizacio do trabalho e da sucessdc das fases.

A nocio de regiGes homogéneas globais resultaria da sintese de seis ele-
mentos, que por sua vez, também resultariam de sinteses, parciais. Estes ele-
mentos ou sinteses parciais tratariam de:

1 — zonas de mesmo guadro natural para as atividades humanas;
— zonas de igual potencial humano;
__ zonas de mesma organizacio dos transportes;

zonas homogéneas quanto & producio agricola;

— zonas de mesmas formas de producic industrial;

— zonas de iguais atividades terciarias nfo polarizadas.

(=225 R R VL
l

1 — Ag zonas de mesmo quadro natural resultariam de uma sintese parcial
que incluisse os aspectos de:

a) topografia;

b) clima;
¢) vegetacao;
d) solos;

e) recursos d’agua;
f) recursos minerais.

2 — A sintese parcial relativa ao potencial humano resultaria de trés sin-
teses parciais de 2.° grau:

a) reparticdo quantitativa da populacio;
b) aspectos qualitativos da populacio;
c) aspectos dindmicos da populacio (crescimento vegetativo, migracées).

3 — Quanto ao aspecto dos transportes, as regides serio definidas quanto as
possibilidades que possuem de se utilizarem de modernas formas de transpor-
tes. Sera estabelecido uma hierarquia desde as regides ilhadas, fechadas as mo-
dernas formas de transporte até aquelas que estio melhor equipadas e com-
pletamente abertas. Os graus de hierarquia serfo definidos analisando-se os
diversos aspectos das vias de transporte, como bitola ferroviaria, pavimentacio
de rodovias, existéncia de pdrto fluvial, ete.
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4 — A sintese parcial que forneceri as zonas de mesma forma de producio
agricola resultara de sinteses parciais de grau inferior envolvendo:

a) associacdes de culturas e a evolucio da producio;

b) o quadro agrario, definido pelas formas de propriedade, dimensdes de
propriedade, relagdes de trabalho e técnicas de producio.
(Os temas relativos aos objetivos da producdo seriam estudados através
da metodologia de polarizacao).

5 — As zonas de mesma forma de producio industrial seriam obtidas atra-
vés do estudo de:

a) evolucdo da atividade industrial e associacdo de génerns de industria;
b) formas de emprésa e tamanho dos estabelecimentos.

6 — A sintese parcial das atividades tercidrias nio polarizadas envolve
atividades especificas como a portuiria, a religiosa, a turistica, a militar, etc.

As regides homogéneas serfo definidas em diversos niveis hierdrquicos e
uma relagio sera estabelecida com as regides polarizadas. Um problema que
devera se apresentar dird respeifo & existéncia ou nido de um limite menor de
dimensdo de regido abaixo do qual, a regido se dividiria em setores de homo-
geneidade.

Essa focalizacdo das regides homogéneas deveri ter tanto quanto possi-
vel um carater dinamico, fruto de uma atitude propectiva, procurando-se re-
tratar as unidades no presente como situacdes onde se devera distinguir os en-
traves para o desenvolvimento e apontar os elementos favoraveis para uma va-
lorizacdo racional.

A caracterizacdo dessas unidades homogéneas possibilitari assim, a elabo-
racdo de verdadeiras regibes-programas, unidades de acido para um cresci-
mento global harménico.

ESQUEMA PARA UM PLANO INTEGRADO MUNICIPAL
OU MICRORREGIONAL *

18 Etapa: Analise da situacdo atual do Municipio
(Diagnostico Geral)
1 — Levantamento do meio fisico e dos recursos naturais

a) Geologia, Geomorfologia, Clima, Hidrografia, etec.
b) Recursos naturais:

— minerais
— vegetals
— florestais
— energéticos

2 — Levantamento dos recursos humanos

Demografia

a) Crescimento da populacdo
b) Distribuicdo da populacéo:
¢) Estrutura da populacdo (composicao etaria, etc.)

— urbana
— rural

+ Anexo referente aos “Estudos Bésicos para a Definigdo de POlos de Desenvolvimento no
Brasil”.
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3 — Diagnoéstico da economia municipal

a)

Vocacao regional

O municipio na microrregido, no estado, na macrorregifo e no Pais

b)

c)
d)

e)

Anjlise do sefor primario:

1) Agricultura
Lavoura e Pecuaria
2) Extracao
Vegetal; Mineral; Cacga; Pesca

Anjlise do setor secundario
Analise do setor terciario:

— Comeércio
— Servicos

Abastecimento

4 — Diagnostico Social do Municipio

a)

b)

c)

Necessidades da populacao, tendo em vista um programa de de-
senvolvimento de comunidades. DOC
Organizagdo social da populacfo: nucleos urbanos e rurais, lide-
rancas, efc.
Anjlise dos varios setores institucionais:
Educacido: sistema
escolaridade
Saude

Previdéncia social e instituicOes assistenciais

d)

e)

9]

Analise s6bre o problema da Mao-de-Obra:

emprégo e desemprégo
— mao-de~obra disponivel

Anjlise do problema habitacional
Analise socioldgicas especificas

— mobilidade
— tensoes
— Grupos raciais, ete.

5 — Diagndstico urbanistico

a)

b)

c)

d)

Anjlise da ocupacao atual do solo
Usos do solo (por funcoes)
Intensidade do uso

— densidade de ocupacdo

— altura dos edificios

Estado de conservacio dos edificios
Anjlise da circulagdo urbana e rural, e de suas implicacdes regio-
nais. Transporte coletivo. Terminais
Os sistemas de Aareas institucionalis:
— parques

— 4reas escolares

— cemitérios

— mercados

— matadouros

Estética urbana: visio sintética
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6 — Diagndstico da infra-estrutura urbana

a)

b)

c)

d)
e)
1)

Abastecimento de agua

— réde atual

— possibilidades de expansio: fontes
Sistema de esgdto

— réde atual

— tratamento

Sistema para escoamento de aguas pluviais
Calcamento de ruas

Sistema de iluminacio publica

Telefones

Lixo

7 — Diagno6stico da Administracio Municipal

a)

b)

c)

2.2 Htapa:

Estrutura Administrativa
1) An3dlise Geral:
— Organogramas

— Fluxogramas
— Pessoal

2) Estrutura de Planejamento e de Programacdo Orcamentaria

Analise Financeira,
— Situacdo atual e visdo sObre a evolucio do or¢camento municipal
Analise da legislacAo municipal existente

1) Levantamento geral e tentativa de sistematizacio
2) Indicacées das deficiéncias

O Plano Preliminar de Desenvolvimento Municipal
(com base nas anlises)

1 — Projecoes demograficas para os proximos 10 anos:
(estudo do potencial humano)
— CGlobais: Indicando distribuicdo geografica
— Estruturais
— M3io-de-obra

9 — Metas e perspectivas econdmicas:

1)

2)

Perspectivas para o desenvolvimento do municipio nos contextos

miecro e macrorregionais

Perspectivas do setor priméario

mineral
— extracio { vegetal
animal
. . { pecuaria
—_ agropecuarla{ lavoura

3 — Perspectivas do setor secundario

— Quais as indtstrias que tém condicdes de implantacio no Municipio
— Conveniéncias de se projetar areas ou distritos industriais

— Niveis de desenvolvimento g serem atingidos pelo Setor

— Estimativa sdbre as necessidades de m#&o-de-obra
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4 — Perspectivas para a evolucdo do setor tercidrio

— Recomendacdes sObre o comeércio local:

— projetos de centros comerciais
‘— descentralizacio

— O setor servicos:

-— Hotéis e Turismo
— Diversoes Ptblicas
— Transportes

3 — Metas e perspectivas sociais:
a) Programa de Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidades
(DOC)
b) Planos Preliminares dos setores institucionais
— sistema escolar
— sistema de satude
¢) Recomendacoes baseadas nas andlises sociolégicas

4 — Planejamento fisico:

a) Areas urbanas

— Nucleacdo e zoneamento preliminar (de massa)

— Vias principais

— avenidas-parque, etc.

-— Recomendacbes sbdbre estética urbana, indicando inclusive, al-
guns projetos especificos a serem desenvolvidos

— Coordenacéo dos projetos dos varios setores de servigos pibli-
cos (agua, esgdto, pavimentaci@o, etc.) com o esquema de zo-
neamento e de vias proposto

— Recomendacbes para novos projetos

b) Areas rurais
— Definicdo de niicleos rurais
— Plano Rodoviario Municipal (estradas vicinais)
— Recomendacoes para equipamento dos centros rurais

5 — Programa preliminar para modernizac¢do do sistema administrativo:

a) Reforma administrativa

- Criacdo de um sistema de planejamento municipal
— Escritério de Planejamento
— Conselho de Desenvolvimento Comunitirio (para incluir a par-
ticipacdo popular)
— Reforma geral da administracio
b) Proposta para sistematizacdo do setor financeiro:

— arrecadacao

— mobilizacdo de recursos externos

— elaboracio de um Plano de Govérno
— elaboracido do Orgcamento Programa

¢) Codificacdo preliminar da legislacdo Municipal
d) Legislacdo especifica do Plano Preliminar.

OBSERVACAO: Os trabalhos compreendidos nessas duas primeiras etapas
(Analise e Plano Preliminar), poderdo ser feitas em conjunto, pelos Escri-
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térios de Planejamento Municipais e Regionais (que devem ser organizados
desde o inicio dos frabalhos) e por consultores externos, especialmente con-
tratados.

3.2 Etapa: Programa de Acio
1 — Setor Econdémico:

a) Projeto de Distritos Industriais
b) Projetos de Centros Comerciais
¢) oOutros Projetos Econémicos

2 — Setor Social:

a) projetos especificos dentro do Programa de Desenvolvimento e Or-
ganizacdo de Comunidades

b) plano educacional

¢) plano de saude

d) plano habitacional

3—— Setor de Planejamento Fisico:

a) projetos especificos para obras que foram recomendadas no plano
preliminar: terminais (rodoviaria, etc.) avenidas, pracas, trevos,
centro civico, escolas, mercados, cemitérios, ete.

b) zoneamento detalhado das Areas urbanas

4 — Setor dos Servicos Piblicos:

a) Projeto da réde de abastecimento de agua
b) Projeto da réde de esgotos
¢) Programa da pavimentacao
d) Programas para os demais servicos publicos

5 — Setor Administrativo:

a) Programa de implantacio da Reforma Administrativa

b) Montagem do Programa do Govérno, incluindo todos os programas
setoriais e projetos relacionados nos itens anteriores

¢) Programa de revisio e complementacio da legislacdo Municipal.

OBSERVACAO: Os trabalhos dessa efapa ficario a cargo dos escritérios de

Planejamento Municipal, com a colaboracdo de consultores naqueles seto-
res julgados sem condicles locais de atendimento.
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