Problemas de imigrag¢do e colonizagdio —
Politica imigratoria
ILMAR PENNA MARINHO

1 — SENTIDO DA NOVA POLITICA IMIGRATORIA BRASILEIRA

A imigracio é, sem duvida, um dos problemas fundamentais do Brasil. Era-o
jé nas ultimas décadas do século passado; foi-o nos anos que antecederam 3§
primeira guerra mundial; cresceu de importincia no interregno que medeoun
entre as duas conflagracdes e ainda hoje constitui problema basico do pais.

Nos primordios, a idéia central era a de ocupacado fisica do territério. Por
isso, até a nltima guerra, o sentido da nossa politica imigratéria era essencial-
mente demografico. Queriamos bracos para dinamizar as nossas lavouras ou
acodar o ritmo da nossa incipiente indtistria, mas, contentavamo-nos em receber
homens em quantidade suscetivel de povoar os nossos territorios vazios. A idéia
de aventura dominava, entdo, téda a matéria, e o imigrante era considerado um
heréi lendario, digno de figurar numa pagina de JoLio VERNE, ou de EmiLio
SALGArI. Alias, nessa fase herdica, a imigracdo era Unicamente fruto da pressio
econdmica exercida nos paises de imigracdo (Italia, Alemanha, Espanha e Por-
tugal), sébre a prépria populacdo. Escapava a qualquer disciplina ou esbdco de
sistematizacio. Ninguém tinha idéia exata das justas dimensées do problema que
se equacionava de modo conjuntural e & revelia completa dos podéres publicos
daqui e de ultramar. Os imigrantes embarcavam no pais de origem sem a menor
protecido ou auxilio por parte dos podéres puiblicos désse estado e independente-
mente de quaisquer compromissos, entendimentos ou facilidades especificas por
parte do pais de acolhimento. Chegavam ao destino, nas mais das vézes, sem
conhecer ninguém e sem qualquer garantia de colocagio por parte de entidades
plblicas ou privadas do pais recepcionista. Traziam como Unica bagagem a espe-
ranca e como exclusivo amparo a inabalavel vontade de vencer.

Esse tipo de imigracido pioneira, tanto urbana quanto agricola, estd comple-
tamente superada.

Hoje, um imigrante nio mais abandona a patria sem contrato de trabalho
e sem garantias substanciais do estado de acolhimento. O proprio estado de
origem nio deixa o seu sudito abismar-se em aventuras ou fantasmagorias, pois
nao quer arcar com os dénus de uma repatriacio dolorosa e inevitavel. Por isso,
o imigrante é cercado de mil cuidados, muitos até exagerados. Essa preocupacio
pela sorte do imigrante ainda mais se acentuou depois da criacho do Comité
Intergovernamental para as Migracdes Européias (CIME), que colocou o pro-
blema migratorio em térmos de politica internacional. Destarte, o imigrante é,
atualmente, assistido nao s6 pelos estados a que estd vinculado pelo seu mnasci-
mento ou pelo seu domicilio, mas, ainda, por entidades internacionais especificas,
estas e aquéles vivamente empenhados em conceder-lhe um tratamento que se
torna, dia a dia, mais aprimorado.

O fato migratério, que anteriormente escapava a qualquer regulamentacio,
constitui agora problema politico e econémico da maior transcendéncia, achan-
do-se até intimamente correlacionado com as questdes atinentes 4 manutencio
da paz e da seguranca no mundo.

Pag. 138 — Outubro-Dezembro de 1964



COMENTARIOS 625

No que diz respeito estritamente ao Brasil, é fora de qualquer duvida que
ja ultrapassamos a fase da imigracdo pioneira, da imigracdo quantitativa, e
estamos vivamente empenhados em realizar a imigracao controlada e técnica,
importando mao-de-obra qualificada, urbana ou agricola.

Esta, a raziao pela qual os indices de volume da imigracdo tém verticalmente
baixado em contraste com a qualidade técnica dos elementos importados que
vém, incontestavelmente, melhorando.
~ E evidente que persiste a necessidade de o Brasil povoar-se, de estender seu
poder econémico-social aos pontos mais reconditos do territério, e que nos con-
tinua faltando potencial humano para a valoriza¢do dos nossos recursos naturais.
Por conseguinte, mesmo a imigracdo colonizadora, tipo ocupacdo humana do
solo, seria também perfeitamente admissivel. Todavia, s6i revelar que imigrante
nio é hoje, apenas, um simples elemento demografico. Representa um fator
econdmico de alto preco, ndo s6 para os estados de recepcdo, que os devem
acolher, colocar e integrar na respectiva comunidade, mas, ainda, para os estados
de emigracido, que os formam profissionalmente e os perdem econémicamente
uma vez emigrados para outras latitudes. Dai a razio pela qual mesmo estados
como o Brasil, com capacidade para a absor¢cao de grandes massas humanas, se
interessarem, no presente momento, de modo especial, pela imigracdo de ope-
rarios especializados e semi-especializados, de que tém caréncia as respectivas
industrias. E ainda ai, nem tédas as profissoes sao aceitas com a mesma prodi-
galidade. E necessario, outrossim, que correspondam as exigéncias ou demandas
do nosso mercado de trabalho. Porque o imigrante de hoje, considerado como
fator econdmico, representa um capital imediatamente produtivo. Se, pois, sua
profissio nio se ajusta as necessidades do mercado de trabalho do pais imigran-
tista, perde éste um capital méo-de-obra e o perde também o estado de imigra-
cio, sem falar nas despesas de transporte, tornadas, por todos ésses motivos,
intteis.

Mesmo a imigracéo colonizadora ou rural nao mais ostenta o carater pioc-
neiro de simples ocupacio fisica do solo, nem o sentido heréico de desbravamento
de florestas invias e regides indenes. Exigem-se agricultores capacitados, técnicos
habilitados, colonos adestrados. Raramente, hoje, como acontecia outrora, admi-
te-se um imigrante agricola que nao seja veiculo de técnica altamente eficiente
ou de larga e comprovada experiéncia profissional. Sobretudo porque, via
de regva, vai éle exercer sua atividade em nficleos coloniais ou fazendas-modélo,
com a assisténcia direta do estado, quando ndo mesmo de entidades assistenciais
de carater internacional. A hipétese de um colono inexperto, abandonado as
intempéries do meio, desassistido social, cultural e sanitariamente, é inexeqiiivel
no ambito da politica imigratéria contemporanea.

A preocupacio das autoridades brasileiras, tanto federais (Itamarati e INIC)
guanto estaduais (Departamento de Imigracao dos Estados), vai mesmo além da
simples colocacdo, assisténcia social e médica. Preocupam-nas, ainda, a inte-
gracio definitiva do advena na comunidade, de molde que as colénias ao se
desenvolverem nio venham a constituir quistos inassimilaveis ou minorias étnicas
suscetiveis de por em perigo a unidade politica do pais. Assim, pois, a politica
imigratoria brasileira ndo se satisfaz com a simples aquisicdo de um fator econd-
mico, de um capital produtivo. A assimilacio dos elementos alienigenas e a
aculturacdo dos grupos coloniais sao objetivos precipuos e derradeiros da politica
imigratoria brasileira, qual seja o regime por que tenham vindo, tanto o da
imigracao espontianea quanto o da dirigida, qual seja a zona em que exercam
a respectiva atividade profissional, se a urbana ou a rural.

Tanto num quanto noutro caso, a preocupacao permanente das autoridades
brasileiras é a de propiciar aos imigrantes a maior assisténcia possivel, facili-
tando-lhes, por todos os modos, a aclimacdo ao meio brasileiro, com o fito de
preparar-lhes ulterior e definitiva integracio na comunidade. Esta, a finalidade

suprema da nossa politica imigratéria: transformar os alienigenas, que vém
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contribuir com seu esfoérco para o pronto desenvolvimento do pais, em brasi-
leiros uteis e capazes de alcancar, pelo trabalho, tédas as gamas da escala social.

Alias, poucas nacdes poderdo oferecer ao imigrante as perspectivas ilimitadas
que o Brasil Ihe abre. Pais democratico, livre, jovem, rico e empenhado, mais do
que nunca, na utilizacdo de seus inesgotavels recursos naturais, o Brasil prodi-
galiza ao imigrante, desde o simples agricultor até ao técnico mais experimen-
tado. possibilidades concretas de um triunfo rapido e seguro em sua atividade
profissional.

Ademais, o imigrante que se transfere para o Brasil, pais de areas descon-
tinuas e de climas os mais diversos, ndo encontra dificuldades em adaptar-se e
sentir-se em condi¢cdes de obter, do seu esférco, o maximo de rendimento. A
politica de interiorizacio que ora vem sendo posta em pratica pelo Brasil tam-
bém muito beneficia o imigrante no sentido de que tera éle um campo de escolha
mais amplo para seu éxito profissional.

Tudo conflui, pois, para a completa realizacdo dos altos designios da politica
imigratoria brasileira, que se sintetiza em acolher, numa patria livre, homens
ansiosos de conquistar, mediante seu trabalho honesto e proficuo, a seguranca,
a paz, o bem-estar e a felicidade.

2 — DEFINICAO DA POLITICA IMIGRATORIA ATUAL

Nesta ordem de idéias, podemos definir a politica imigratéria brasileira nao
s6 como instrumento de desevolvimento econdmico, de expansdo industrial e
de enriquecimento agricola no pais, mas, ainda, como meic eficaz de integracio
do alienigena na comunidade patria.

Para o atingimento désses objetivos, ao mesmo tempo politicos, econdémicos
e sociais, inumeras decisoes estao sendo postas em pratica, quer de ambito nacio-
nal, quer de aspecto internacional. Sao medidas suscetiveis de dotar a adminis-
tracio de meios indispensavels & concretizacdo daqueles fins.

Na parte interna, ja através do INIC, ja mediante os departamentos de
imigracao dos estados, vém as autoridades executando todo um conjunto de pro-
vidéncias destinadas a melhorar os sistemas vigentes quanto & colocacdo} enca-
minhamento e integrac¢ao dos imigrantes, quer os que se destinam & industria,
quer os que se estabelecem nas zonas rurais. A par de uma completa revisio da
atual legislacdo alfandegaria, as autoridades brasileiras estio novamente empe-
nhadas em conceder aos alienigenas que aqui aportam as maiores facilidades
aduaneiras, de molde a que possam trazer nao s6 seus objetos de uso pessoal e
instrumentos de trabalho, mas também fiquem isentos de taxas e 6nus que em
geral incidem sbébre as mercadorias de procedéncia estrangeira que entram em
nosso pais.

Na parte internacional, o Itamarati, sempre agindo de acoérdo com o INIC,
tem procurado reestruturar a nossa politica migratoria externa, dando-lhe um
sentido mais consentineo com as necessidades do mercado de trabalho brasileiro
e com as realidades da mao-de-obra disponivel nos paises de emigracao. Levando
em consideracao que o operario classificado ou semiclassificado é, hoje, séria-
mente disputado pelos paises que estdo em fase de intenso desenvolvimento
econdémico, os paises da América Latina, Australia, Canad4 e agora os do Mer-
cado Comum Europeu, o Itamarati em acao conjugada com o INIC vem nego-
ciando varios acordos bilaterais com os paises de emigracdo que, de forma téo
positiva, concorreram no passado para a nossa prosperidade e que, no presente,
dispdem de méao-de-obra correspondente 4s necessidades do mercado nacional
de trabalho.

Ainda, no campo internacional, a atuacio do Brasil nas reunides do CIME
se tem feito sentir, ultimamente, de forma mais precisa e destacada. Gracas a
essa atividade, o Brasil vem influindo de forma decisiva na transformacio radical
da finalidade institucional do CIME, limitada pela sua Constituicdo ao transporte
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de imigrantes, que foi, de fato, em tempos idos a preocupacao magna dos paises
latino-americanos, mas que, hoje, se encontra completamente postergado para
plano secundario. Decidido a consagrar a linha latino-americana, o CIME esta
empenhado em implementar os acordos assinados com o Brasil e outras nacdes
do continente sul-americano, com o escopo de prestar-lhes assisténcia técnica em
matéria de servicos acessorios, estreitamente ligados a recepcédo, colocacao, adap-
tacdo, aperfeicoamento profissional e integracdo dos trabalhadores migrantes.

Em sua definicdo, pois, de politica imigratoria, o Brasil ndo poderia deixar
de fora aspectos internacionais que o problema hoje apresenta, nem, tampouco,
ficar alheio & atividade desenvolvida pelo CIME. Ao contrario, como membro
fundador da entidade, cabe-lhe incorporar ao conceito de sua politica imigra-
téria elementos e consideracdes de ordem social, politica e econémica que carac-
terizam modernamente o fenémeno migratério.

Os programas de imigracio dirigida, para serem consentineos com as trans-
formacoes operadas no ambito da matéria, tém de levar em linha de conta os
imperativos s6cio-econdémicos que marcam uma acentuada tendéncia para a
imigracdo técnicamente assistida, ndo s6 no que concerne & individuacdo, enca-
minhamento, colocacio e integracao do migrante, mas, ainda, no que se refere
a uma justa adequacao entre as exigéncias dos paises de emigracdo e as neces-
sidades reais dos paises de recepcio.

Imigracio indiscriminada, em massa, objetivada em dar ocupacio a deso-
cupados e a estimular o g0sto de aventura de almas intrépidas — nfdo é mais
concebivel, pelo meunos em se tratando de imigracfo dirigida. Deixa-se-lhe, é
claro, uma fresta aberta: a imigracéo espontanea. Através dela, que venha entdo
quem quiser vir a expensas proprias. Mas, numa definicAio moderna de politica
imigratdria, a essencialidade do conceito reside em considerandos de ordem poli-
tica, econnOmica e social, porque a tonica do fendémeno é dada, hoje, pela imigra-
cao assistida, fator de progresso, de aprimoramento técnico e de desenvolvi-
mento econdmico.

Foi dentro dessa ordem de idéias absolutamente realista, tendo em vista con-
dicoes factuais da conjuntura mundial e ndo razdes inauténticas, hauridas ana-
cronicamente em conceitos ultrapassados pela dinamica do tempo, é que foram
formados 0s acdrdos de imigracido com o Japdo, a Italia, a Espanha e 0 pro-
prio CIME.

3 — ACORDOS DE IMIGRACAO

O acoérdo de migracio entre o Brasil e o Japdo correspondeu i necessidade
inadidvel de disciplinar o problema da imigracio japonésa que se vinha proces-
sando de forma imperfeita e desordenada. Nao veio éle, pois, iniciar no Brasil
a imigracio japonésa, que é uma realidade que ja existe, mas apenas sistema-
tiza-la. dande-lhe tratamento adequado e condizente com os supremos interésses
do pais.

Por conseguinte, com a assinatura do ac6érdo em causa, a imigracao japonésa,
que. hoje, é objeto de especulacio e se realiza sem o menor contrdle, sem a menor
disciplina, sem a menor participacao das autoridades responsaveis, no Brasil e
no Japiao, pelos problemas migratorios, sera transferida para o ambito governa-
mental e obedecerid a normas ditadas pelos interésses legitimos dos dois paises.

Nestas condicdes, é completamente inexata a afirmativa, ja por uma vez
veiculada pela imprensa, de que o acordo em causa viria propiciar e incentivar
a imigracdo japonésa “em massa’” para o Brasil. Muito ao contrario, vem deli-
mita-la racionalmente. Em primeiro lugar, por for¢a do artigo 8.2: “O volume
da imigracdo dirigida sera fixado, de conformidade com as reais perspectivas de
colocacido, pelo confronto entre as possibilidades de emigracdo japonésa e as
necessidades do mercado de trabalho brasileiro, dentro dos principios liberais da
politica imigratoria do Brasil”.
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Desta maneira, s6 serdo recebidos aquéles imigrantes, técnicos, operarios ou
agricultores, reclamados pelas reais necessidades do mercado brasileiro de tra-
balho. As restricoes ao volume da migracdo japonésa serdo, destarte, de ordem
puramente econdmica e técnica, e, portanto, objetivas e dentro do espirito liberal
da nossa formacao demografica, que repele discriminacées por motivos de raca,
sexo ou religiao.

Fornece, pois, aquéle dispositivo, um meio de ajustar periodicamente a mi-
gracdo japonésa as conveniéncias e necessidades conjunturais brasileiras, fato
inédito em se tratando de imigracio dirigida, que, entre noés, escapa a qualquer
controle quantitativo.

Em segundo lugar, porque recaindo especialmente sbébre alienigenas recru-
tados pelo govérno japonés e selecionados in loco pelas autoridades brasileiras,
revestir-se-4 de sentido puramente técnico, qualitativo, e deixara de ser uma
imigracdo numérica, de carater meramente demografico, independente de qual-
quer selecdo e feita na base da aventura. Claro que tanto o govérno japonés,
que pagari, inclusive, o transporte dos imigrantes, quanto o govérno brasileiro,
que lhes concederd apreciaveis facilidades de ordem econdmica e financeira, s
terao interésse em patrocinar a vinda, para o Brasil, de elementos altamente
capacitados. Com efeito, por forca do artigo 9.°, do precitado acérdo, a imigracao
dirigida de japonéses no Brasil compreenderi apenas as seguintes categorias
de imigrantes:

a) — agricultores, lavradores, criadores de gado, camponeses em geral, ope-
ririos agropecuarios e técnicos especializados em industrias rurais e atividades
correlatas, que migrarem com a intencdo de se estabelecer imediatamente como
proprietarios ou nao;

b) — associacbes ou cooperativas de agricultores, lavradores ou operarios
agropecuarios que emigrarem em carater coletivo com o fito de se estabelecerem
como proprietarios ou nao, em fazendas, emprésas agropecuarias ou nfcleos
coloniais ja existentes no Brasil ou a serem criados;

¢) — técnicos, artesaos, operarios especializados e profissionais qualificados,
consoante as necessidades do mercado de trabalho no Brasil;
d) — unidades de producidoc, ou emprésas de cariter industrial ou téenico

que sejam do interésse do desenvolvimento econdmico do pais conforme o pro-
nunciamento prévio dos o6rgaos competentes.

E claro que a imigracao désses elementos representara despesas tio elevadas
que 0 govérno japonés terd todo o interésse em s6 despender dinheiro com bons
elementos — imigracido qualitativa. Ademais, por essas mesmas consideracoes
de ordem financeira, havers ela de ser logicamente reduzida e jamais constituir
o perigo aventado de uma “imigragio em massa”.

4 — CONSIDERACOES SOBRE OS ACORDOS DE IMIGRACAO ASSINADOS
COM O JAPAO E A ITALIA

A idéia de um névo acordo de migracdo com a Itdlia surgiu da preocupacio
causada pelo decréscimo alarmante do volume das correntes migratérias proce-
dentes daquele pais. Esse decréscimo foi atribuido a varios motivos, entre os
quais se destacava a indiferenca, sen&o o desinterésse, que o migrante italiano
vinha demonstrando pelas oportunidades do mercado de trabalho dos paises da
América Latina. Por sua vez, tal indiferenca ou desinterésse hauria sua razio
de ser, de um lado, nas fortes atracdes sobre éle exercidas pelo mercado comum
europeu e, de outra parte, pela falta de estimulos da nossa politica migratoria
ainda obstinada em ver no alienigena um terrivel contrabandista ou um perigoso
competidor e nao um individuo util 4 comunidade, um colaborador eficiente do
nosso progresso € do nosso desenvolvimento.
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As preocupacdes das autoridades brasileiras chegaram ao auge quando as
estatisticas revelaram que o nimero médio mensal dos candidatos, que ja vinha
caindo verticalmente, atingiu os limites minimos de 130, depois 25 e finalmente
9 imigrantes. Tanto o INIC, através do seu Servico de Selecio em Roma, quanto
o Itamarati, por meio do Departamento Consular, trataram de estudar com todo
o interésse o problema e procuraram identificar as causas do fendémeno que
ameacava de completo exterminio o fluxo migratorio da Italia para o Brasil.

Verificou-se, entdo, que essas causas predisponentes eram de duas categorias.
Umas absolutamente inarredaveis; outras, porém, passiveis de sistematizacido e
de conseqiiente eliminacéo.

Entre as primeiras, era de salientar:

a) — a expansao industrial e admiravel desenvolvimento da economia ita-
liana, retendo no territério da peninsula um contingente apreciavel de mjo-de-
-obra destinada ao Brasil e a outros paises da América Latina;

b) — a atracdo irresistivel exercida pelo Mercado Comum Europeu sobre
as disponibilidades de mao-de-obra italiana, especialmente a Franca e a Alema-
nha, que, representando uma emigracdo cémoda e facil, eliminam as desvan-
tagens da viagem transoceidnica e os riscos de uma aventura transatlantica;

¢) — seducao dos emigrantes pelos paises de moeda forte, como o Canada
e a Australia, que, embora distantes, lhes oferecem salarios elevados e nivel de
vida estavel, sem falar na possibilidade de remessas de fundos aos familiares
que ficam na Italia;

d) — cristalizacao do stafu quo internacional e conviccdo de ser remota a
superveniéneia de um conflitc mundial, o que atua psicologicamente no animo
do imigrante italiano no sentido de que pode ficar na Europa;

e) — facilidade de viagens periddicas a patria, o que tem levado a méio-de-~
-obra italiana a preferir a Franca e a Alemanha aos paises de ultramar.

Ao lado, porém, dessas causas inamoviveis, outras entretanto havia que po-
deriam ser perfeitamente obviadas, como, a necessidade de:

a) — estabelecer, para os emigrantes italianos, um sistema de previdéncia
social que lhes assegurasse os beneficios que deixavam de usufruir com a emi-
gracdo para o Brasil;

b) — criar-lhes facilidades cambiais para a remessa de fundos destinados
aos familiares que permanecessem no territério italiano;
¢) — garantia, por parte das autoridades alfandegarias brasileiras, de po-

derem importar os bens de uso pessoal e o instrumental de trabalho indispen-
savel ao exercicio da respectiva atividade profissional e correlata com a sua
condicdo socio-econdémica;

d) — de medidas capazes de assegurar-lhe a colocacao no Brasil mediante
um melhor entrosamento dos servicos de selecdo e de recepcdo;
e) — criar estimulos de ordem salarial e assistencial de molde a que o

imigrante se sinta atraido pelo nosso pais;

f) — examinar a melhor maneira de instituir um eficiente servico de infor-
macdes permanentes e atualizadas suscetiveis de encorajar a emigracdo italiana
para o Brasil, mediante publicacdes, filmes, fotografias, graficos, diagramas e
outros modos de divulgacao por meio dos quais seja possivel apresentar ao tra-
balhador eurcpeu um quadro real das possibilidades oferecidas pelo Brasil, onde
o migrante tem perspectivas ilimitadas de enriquecimento e de riapida ascensio
na escala social;

g) — incentivar a criacdo de programas de formacio profissional basica e
formacio complementar, a fim de ser aumentado o volume dos migrantes semi-
qualificados e dos jovens (treinados) saidos dos Institutos técnico-profissionais
da Italia.
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Tendo em mente ésses fatos, foi constituido um grupo de trabalho com o
escopo de estudar a melhor solucdo para os problemas acima focalizados e que,
de forma tao séria, dificultavam a imigracio italiana.

Logo em suas primeiras reunides, chegou o grupo misto a coneclusio de que
se fazia mister um planejamento geral e que de nada adiantaria a tomada de
providéncias esporadicas, isoladas, que fatalmente se perderiam no mare magnum
da burocracia dos dois paises.

Por isso, foi tomando corpo a idéid de que era absolutamente necessario pre-
parar um novo texto de acoérdo:dé imigracio que nao sé reconsiderasse as abso-
letas disposicdes do Tratado de 1950, assinado em circunstancias especialissimas,
mas, ainda, incorporasse, em seu contexto, as solugdes consideradas como urgen-
tes e imprescindiveis 4 normalizacio do fluxo imigratério italiano.

O texto, incluso, finalmente aprovado é o resultado de varios meses de intensa
atividade désse grupo de trabalho que envidou os melhores esforcos no sentido
de desincumbir-se da tarefa que lhe foéra cometida.

Creio que o acdrdo, tal como ficou redigido e que ora se encontra no Congresso,
fornece elementos eficazes, para solver os problemas que mais dificultam a mi-
gracdo italiana para o Brasil. A solugdo encontrada para a previdéncia social
do trabalhador-migrante constitui uma inovacao feliz e creio que servira de
modélo a outros acordos que, sObre a matéria, se firmarem.

Outras disposicdes felizes sio as concernentes ao transporte de imigrantes
(art. 14 e 15), a entrada de bens dos imigrantes com isencdo de direitos (arts. 8.2
e 9.9), ao estimulo dos Cursos de formacao profissional basica e complementar
(art. 35), as facilidades cambiais para remessa de fundos (art. 44) e outras
medidas capazes de restaurar, em sua plenitude, a corrente imigratoria ita-
liana, que foi, no passado, e deve continuar a ser, no presente, um dos fatoéres
positivos do desenvolvimento econdmico e técnico do Brasil.

Alias, ao contrario do acoérdo com o Japdo, que visa essencialmente & migra-
cao ruricola e colonizadora, o ajuste com a Itilia tem por finalidade precipua
a méo-de-obra industrial e técnica, que constitui, no momento, a preocupacéio
maior das autoridades italianas. O acérdo, porém, nao excluiu a emigracio
colonizadora, dando-lhe também fratamento adequado e condizente com os inte-
résses dos dois paises.

Releve-se, por fim, que o acérdo vem em momento propicio, cuidando de
estimular o recebimento da maéao-de-obra especializada italiana justamente
quandc o pais se interioriza, a industria se expande e a agricultura procura re-
cuperar-se. Nao poderia, pois, éle sobrevir em instante mais oportuno e desejado.

5 — ACORDOS ASSINADOS COM A ESPANHA

O Acdrdo de Migracdo com a Espanha tornou-se necessario nao sé por causa
das razoes ja adiante sumariadas e que, de forma tao incisiva, determinaram a
conclusao urgente de um convénio imigratério com a Italia, mas, ainda, por
outros imperativos e peculiaridades préprios do problema migratério brasileiro-
-espanhol.

Certo, aqui também se fazia mister criar facilidades e estimular a mio-de-
-obra espanhola que, tal como a italiana, estava sendo desviada, em grande es-
cala, para os paises participes do Mercado Comum Europeu e, mui especialmente,
a Alemanha Ocidental. Durante a minha estada recente na Itilia, pude verificar
que os servicos de selecao da Alemanha Ocidental estavam recrutando cérca de
600 a 800 operarios qualificados e semiqualificados por dia, o que significa uma
média mensal de 21000. Na Espanha, segundo declaracio que foi feita pelo
chefe do Departamento Consular, somente de fevereiro até outubro de 1960,
foram absorvidos 39 000 imigrantes espanhoéis, dos quais 11 000 regularmente e
o resto de forma clandestina,
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Diante de competidores de tal porte e com vistas a obter a mao-de-obra
espanhola, nada mais justo do que se preparasse o Brasil sériamente para
disputd-la, em igualdade de condicées com os paises imigrantistas ultra-organi-
zados, ccmo a Australia, o Canadd e a Alemanha Ocidental, acenando com faci-
lidades e criando atrativos suscetiveis de seduzir e interessar o migrante espanhol.

Algumas opinides — felizmente destoante minoria — insurgem-se contra as
facilidades e estimulos que os acdrdos com o Japdo, a Itdlia e a Espanha esti-
pulam em favor cdos migrantes qualificados ou semiqualificados que vém para
o nosso pais no quadro de programas preestabelecidos de migracio dirvigida.
Acham que tais concessdes sao uma injustificdvel discriminacio, uma exorbi-
tancia legisferante, uma magnanimidade excessiva concedida em favor de alguns
imigrantes e ndo reconhecidas em favor de outros. Propuseram, dentro désse
raciocinio, uma imigracdo de portas abertas, indiscriminada, de plena liberdade,
tal como a que havia no coméco do século fluente e que tdo substanciais resul-
tadeos prodiuziu na América Latina e especialmente no Brasil.

Os que defendem semelhante ponto-de-vista estdo pelo menos dez anos
atrasados em matéria de imigracao.

Antes de mais nada, os acOrdos nao impedem que, através dos movimentos
chamados de “imigracio espontianea”, ingresse livremente no pais toda e qual-
quer sorte de imigrante que satisfaca as condicdes estatuidas em lei. Ao con-
trario, todos éles protegem ésse tipo de imigracido que, embora de pouco alcance,
hoje, para o desenvolvimento econémico do pais, continua a valer como aporte
expressivo e contribuicdo sem duavida apreciavel do ponto de vista étnico e
demografico.

Quando, porém, se trata de imigracdo dirigida, sobretudo, aguela que nos
chegs através do CIME, seria absurdo palmar pretender indiscrimind-la. Mesmo
perque nao basta “abrir as porvtas do pais”, que, alids, os acérdos ndo fecham.
Urge, isto sim, convencer os bons técnicos, os operarios qualificados e semiquali-
ficados a ultrapassarem os seus umbrals. E isso que os acordos com o Japdo, a
Ttalia e a Espanha procuram fazer, demonstrando que, no Brasil, ésses migran-
tes-trabalhadores terdo as mesmas facilidades para a trazida dos seus bens, as
mesmas garantias para remessa de fundos aos parentes deixados no pais de
crigem, o mesmo respeito aos seus direitos e aos seus beneficios de previdéncia
social ofevecidos pelos mais adiantados. paises imigrantistas, como a Australia,
0-Canada, a Franca e.a Alemanha Ocidental.

De 1950 a 1960, o problema migratorio mudou consideravelmerite. Se isso
sucedeu em dez anos, forcoso é convir quao grande foi a mudanca em: telacio
ao coméco do século. Nao podemos mais seguir uma- orientagido. anacrénica e
chsoleta s6 para agradar teoristas rancescidos e fora de-foco. Os acordos versam
o problema em térmos de atualidade; incorporando, no seu texto, as mais moder-
nas tendéncias manifestadas pelo fendmeno migratorio em nossos dias:

Nao podemos perder de vista que a imigracdo é, hoje, um fator de desen-
volvimento econdémico e que 0 imigrante de agora ndo vem apenas, como o de
antanho, para melhorar a raca, mas sim para aprimorar a técnica, contribuindo,
como fator econdmico que é, para o incremento da nossa producio agricola, para
a expansiao das nossas riquezas. O imigrante dirigido é, hoje, portanto, um ele-
mento desenvolvimentista, uma célula viva e nfo aperas um marginal, um con-
templativo que viesse assistir — porque desaparelhado para dela participar —a
grande aventura brasileira.

Mais insustentaveis sao as criticas contra as facilidades aduaneiras aos
migrantes dirigidos que vém exercer a sua atividade: profissional dentro de pro-
gramas especificos. O proprio Conselho de Politica; Aduaneira achou procedente
os argumentos do Itamarati e do INIC no sentido de os:imigrantes s6 poderem
entrar imediatamente em acio econdmica se tém os- seus bens de uso pessoal
e seus instrumentos de trabalho rapidamente liberados.
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Afora isto, todas as outras facilidades estdo ja concedidas por lei ordinaria.
Sua transposicio para o texto do acordo obedeceu ao imperativo tatico de criar
um maior numero de atracoes com o objetivo preecelente de despertar mais
interésse pelo Brasil por parte do imigrante. Quanto ao argumento de que se
permite a transferéncia de “unidades de producido ou emprésas de carater indus-
trial ou técnico”, em desatencio a preceitos legislativos especificos, a critica nao
procede. Antes de mais nada, porque urge sejam essas emprésas e unidades de
interésse do desenvolvimento econémico do pais; em seguida, porque a trans-
feréncia em causa s6 se fari mediante “o pronunciamento prévio dos drgaos
competentes”, isto é, a Confederacio Nacional de Industria, a SUMOC, etec. Alias,
ésse dispositivo mereceu aprovacio do representante do Conselho de Politica
Aduaneira.

Resta o argumento jacobino de que se frata de uma assisténcia afrontosa
jamais sonhada pelo migrante nacional. Ninguém hega que a assisténcia pres-
tada ao migrante nacional é nula, nem que o problema das migracdes internas
reclama urgentes providéncias. Mas se é pouca a assisténcia prestada ao mi-
grante nacional e se, de outro lado, continuam demandando solucio, varias ques-
tdes atinentes as migracdes internas, ngo se pode, por isso, estancar o fluxo das
migracdes externas, ja tdo escasso, e impedi-las dessarte de contribuir para a
nossa grandeza e 0 nosso progresso. Nio é o imigrante estrangeiro que tem
muito; é o migrante nacional que tem pouco. Seria absurda e completa falta de
visao politica retirar, sob ésse pretexto, o minimo de garantias e vantagens que
se afiguram indispensaveis & atracdo do imigrante europeu, que nao sobra como
outrora, mas, ao contrario, dia a dia, se torna mais raro, disputado e dificil de
obter. Os problemas correlatos com os migrantes internos sdo, alias, de estrita
competéncia das autoridades internas regionais e federais especificamente apa-
relhadas para solvé-los. A competéneia do Itamarati, e assim mesmo agindo
em estreita colaboracdo com o INIC, apenas diz respeito aos problemas de imi-
gracio. E evidentemente, nesse a4mbito, ndo pode deixar de cumprir, com patrio-
tismo e zélo, o que lhe compete fazer em matéria de imigrag¢ido, unicamente
porque deixaram de ser tomadas, no recinto interno, por quem de direito, as
medidas suscetiveis de dar um tratamento objetivo e eficaz ao problema das
migracoes internas. A luz dessas irretorquiveis consideracdes, é absolutamente
inatacavel, e até digna de todos os encémios, a posicio adotada pelo Itamarati
e o INIC, em matéria de politica imigratéria. Alids, em todos os planos de
financiamento internacional para a instalacido de centros de formacdo profis-
sional e niucleos coloniais no Brasil estdo compreendidos os migrantes nacionais,
que, dessarte, se beneficiarao das medidas destinadas a criar condicGes favoriveis
a0 incremento da imigracdo estrangeira.

Ainda no que tange ao acdérdo com a Espanha, é de assinalar que éle obe-
deceu a uma injuncao e correspondeu a uma expectativa do mercado nacional
de trabalho, onde a mao-de-obra espanhola, especialmente em Sio Paulo, vem
tendo grande aceitacao e se esta caracterizando por um aumento sempre cres-
cente de demandas.

Inspirado no acordo firmado com a Italia, o convénio com a Espanha con-
seguiu melhorar a reda¢ao de alguns artigos do texto italiano, tornando-os mais
claros e simples, bem como introduziu certas inovacdes, como a migracio de
religiosos que os signatdrios se comprometem a facilitar. No artigo 7.0, alinea a,
amplificou as categorias de migrantes trabalhadores, a serem admitidos no
Brasil, acrescentando aos operarios qualificados e semiqualificados aquéles que,
embora sem qualificacbes alguma, possuam experiéncia de trabalho. Essa pro-
vidéncia tornou-se necessaria pelo fato de existir na Espanha um grande numero
de mao-de-obra disponivel, destituida de titulos ou diplomas de qualificacio.
N3o era possivel deixa-la fora do acoérdo. Criou-se, ainda, por forca do artigo 14,
um servico permanente de selecio profissional e médica e, além disso, os tra-
balhos de pré-selecao, que incumbem ao Instituto Espanhol de Emigracio, foram,
no artigo 12, mais pormenorizados. Na parte de previdéncia social, foi seguida
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a mesma orientacdo do acérdo com a Italia. Apenas acrescentou-se um artigo,
por meio do qual se declara que, enquanto néo forem regulados por convénios
especificos os problemas de previdéncia social dos nacionais de ambos os paises,
serdo observadas as disposicoes contidas no texto do acdrdo em questao.

Tal como sucedeu com a Italia, o acdrdo de migracdo brasileiro-espanhol
surge providencialmente em momento oportunc e abre as mais alentadoras espe-
rancas quanto ao aumento do fluxo migratério da Espanha para o nosso pais.

Releva, ainda, notar que os acérdos com a Itdlia e a Espanha feriram um
dos pontos mais agudos do problema imigratorio, que s6i ser a revalidacio dos
titulos, certificados de estudos e diplomas de habilitacdo técnica e profissional,
expedidos pelas entidades educativas, oficialmente reconhecidas pelas partes
contratantes.

De fato, de nada vale estimular a imigracao qualificada ou semiqualificada,
desde que, uma vez chegados ao pais de recepc¢do, os técnicos sejam impedidos
de exercer a sua atividade profissional pelo fato de ndo poderem revalidar os
respectivos titulos oficiais.

Naturalmente, em virtude do sistema institucional de cada estado signatario,
nio poderiam os referidos acordos resolver a questdo substancialmente, mas nao
deixaram de ressaltd-la, remetendo-a 4 atencdo dos orgdos competentes dos
paises signatarios.

Urge, pois, que éstes tomem medidas adequadas no sentido de que se modi-
figuem internamente as leis e se convencionem externamente acdrdos visando
a pronta solucio do problema. Nao basta que um imigrante qualificado chegue
ao Brasil; faz-se mister que os seus titulos de qualificacdo sejam reconhecidos
e que sua atividade, perante as leis do pais, se torne licita.

N&o nos esquegamos, alids, do outro lado do problema: o brasileiro que se
tiver formado em universidade estrangeira ficara, também, credenciado para
exercer a sua profissdo, seja no Brasil, seja no exterior. O beneficio, pois, nio
é apenas em favor do alienigena, mas alcanca, também, a compatricios que, sem
isso, veriam invalidados estudos, esforcos e sacrificios de longos anos.

6 — ACORDOS FIRMADOS COM O CIME E CONSIDERACOES FINAIS

Os acordos assinados com o CIME constituem o desfecho auspicioso de uma
sistematica e pertinaz campanha do Brasil no sentido de obter que ésse Comité
viesse a prestar assisténcia e servicos técnicos aos paises latino-americanos.

Essa tese que vinha sendo, ha tanto tempo, defendida, com énfase, pela
delegacio do Brasil, encontrou sempre a melhor ressoniancia no ambito da refe-
rida entidade. Foi, entretanto, na reuniao de Napoles que adquiriu contornos
definitivos.

Nesse conclave, um dos mais importantes da histéria do Comité, a delegacio
brasileira, mais uma vez, sustentou ponto de vista firme quanto i necessidade
de que essa Organizacio nio se limitasse apenas ao transporte de migrantes,
que fora, em tempos idos, o seu unico e exclusivo objetivo, mas, também, incor-
porasse as suas atividades basicas a prestacdo de assisténcia e servicos técnicos
aos paises de imigracdo, membros do Comité, especialmente os da América
Latina.

Nessa ordem de idéias e na qualidade de delegado do Brasil, tive a oportu-
nidade de declarar que o CIME nos dava a impressao de ser uma simples agéncia
de transporte de imigrantes, sem se preocupar com os servicos assessorios que
o mundo moderno considera, com razdo, como indispensaveis & execucdo pra-
tica de uma politica sa de imigracdo. A verdade era que sdmente agora, mediante
o documento apresentado pelo diretor-geral sob o titulo “Algumas consideracdes
sObre a politica e os programas do Comité para 1961”, notava-se uma tomada
de consciéncia por parte da administracdo do CIME das necessidades reais e
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dos verdadeiros anseios da América Latina em matéria de imigracido. As idéias
expostas nesse documento constituiam, de fato, um progresso sensivel, uma nova
mentalidade e que bem poderia despertar, da parte dos paises latino-americanos,
um no6vo interésse pelo CIME, o qual estava sob a ameaca de tornar-se impopular
e incompreendido, pelo menos, no Brasil. Acrescentei que, se a administracio
do CIME, por um lado, merecia receber felicita¢bes pelas novas idéias expostas,
de outra parte, urgia nio ficasse tdo-somente naquela tomada de consciéneia e
fornecesse, o mais cedo possivel, os planos de uma acao objetiva e pratica. Isso
era importante, ndo sé para noés, paises da América Latina, mas, sobretudo, para
0 proprio CIME. Pelo mencs no gue concernia ao Brasil, ndo podiamos mais
aceitar que se desconhecessem as nossas verdadeiras necessidades e se ignoras-
sem 0s nossos interésses mais legitimos: uma mao-de~obra qualificacda ou mesmo
semigualificada assistida técnicamente e susceptivel de contribuir, de maneira
positiva, para o progresso do nosso pais.

Depois de fazer minudente critica do documento apresentado pelo diretor-
-geral, pondo-lhe em evidéncia os pontos mais relevantes, acrescentei que se, de
um lado, me havia permitido fazer uma critica severa daquele documento, de
outra parte, sabia que o CIME, para executar uma nova politica migratéoria em
relacdo aos paises da América Latina, necessitava nfo apenas da aprovacao dos
governos diretamente interessados, mas, ainda, de um apoio efetivo e substan-
cial. Por isso, o Brasil, vivamente interessado na realizacio dessas novas ativi-
dades do CIME, estava disposto a dar-lhe uma contribuicdo especial, a . partir
de 1961, para a pronta execucio désses servicos. Naturalmente, condicionariamos
essa contribuicio especial a receptividade que ésse gesto encontrasse no seio do
Comité e por parte dos outros paises interessados.

A viagem do Sr. Marcus DALY & América Latina velo inculear as cdecisGes
de Napoles um sentido real, permitindo que concretizassemos definitivamente as
nossas reivindicacdoes em matéria de assisténcia técnica, que as esquematizis-
semos num plano de base, tangivel e realista.

‘Com efeito, pelo acdrdo assinado, o govérno brasileiro e o CIME estabele-
ceram nortmas de acdo conjunta por foérca das quais o referido Comité prestara
assisténcia e servicos téenicos aos imigrantes qualificados e semiqualificados que

se destinarem ao Brasil. ‘

O entendimento prevé a tomada de varias medidas nacionals e internacionais
coem o objetivo de aumentar o fluxo migratério de operarios qualificados e suas
familias para a indlstria e agricultura brasileiras. Entre essas iniciativas, urge
salientar o estabelecimento, a titulo experimental, de uma fazenda piloto de
adaptacdo de méao-de-obra agricola onde o0s trabalhadores agricolas e suas
familias, apés um periodo de aclimacac, possam ter a oportunidade e tomar
contacto com proprietarios agricolas e com éles discutiz os térmos e coneicdes
de emprégo e colocacio. Para isso, far-se-4 preliminarmente uma pesquisei, a
ser realizada com a cooperaciao do CIME, a fim de determinar se existem con-
dicoes adequadas para a transferéncia, colocacdo e fixacdo de familias agricolas,
e trabalhadores especializados e, em caso afirmativo, quais os projetos especi-
ticos. que poderiam ser executados. Ademalis, negociacdes entre as autoridades
brasileiras e 0 CIME serao brevemente iniciadas com o fim de estabelecer um
acordo de assisténcia técnica para o desenvolvimento e melhor rendimento. téc-
nico dos 6rgdos brasileiros encarregados da pesquisa do mercado de trabalho, da
recepcio e da colocacdo dos imigrantes,

O. treinamento profissional basico na Europa nao sé continuarid ao nivel
téenico atual, mas serd inclusive ampliado. E no intuito de aumentar o ntmero
de trabalhadores qualificados vindos para o Brasil, sera estabelecido, a titulo
experimental, um centro de treinamento complementar no pais. Com essa fina-
lidade, as autoridades brasileiras e o CIME estudarfo a maneira de- estabelecer
estreita colaboracado, possivelmente em conjunto, com o SENAI e outros of"ga-
nismos apropriados, para a criacdo de um estabelecimento adequado onde os
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trabalhadores nacionais, bem como imigrantes possuidores de formacdo profis-
sional basica feita na Europa, recebam treinamento complementar. Ainda para
incertivar a imigracao de trabalhadores qualificados, o govérno brasileiro e o
CIME estudarfo a possibilidade de instalar uma hospedaria de imigrantes modélo,
tipo hotel, onde os trabalhadores possam ter asseguradas, a precos reduzidos,
casa e comida, durante a sua primeira fase de adaptacdo e integracio.

O govérno brasileiro e o CIME ampliardo e intensificardo o programa de
informacdo para o recrutamento de trabalhadores, assim como a orientacdo dos
imigrantes em geral, devendo, com ésse proposito, ser organizado e implemen-
tado, com apoio financeiro do CIME e do govérno brasileiro, um programa espe-
cial. Esta sendo previsto, pelo entendimento, um programa de treinamento para
funcionarios brasileiros de imigracdo, a fim de adestra-los em técnicas modernas
de imigracio e colocacdo, compreendendo, inclusive, o estdgio désses funcioni-
rios em outros paises.

Com a realizacdo da XIII reunifio do Conselho em Genebra, a orientacido do
CIME, esbocada em Napoles, teve consagracao definitiva. Os acordos assinados
durante a viagem do Sr. MArcuUs DALY 3 América Latina mereceram plena exati~
ficacdo do Conselho, e a administracdo ficou autorizada a concretizd-los ou a
implementéa-los através de entendimentos supletivos julgados necessiarios.

O delegado do Brasil, ao examinar o documento referente a politica dos
programas do Comité para 1961, destacou a satisfacdo do govérno brasileiro por
verificar que o CIME, finalmente, mudara sua filosofia basica, enquadrando de
forma solene e permanente, entre suas tarefas fundamentais, a ajuda, a assis-
téncia e a prestacido de servicos técnicos aos paises que recebiam imigrantes e
em particular aqueles da América Latina.

Resta agora apenas executar, no ambito nacional, os planos ja a esta hora
elaborados pela administracio do CIME. Visam éles a melhorar, em nosso pais,
os servicos de recepcio, colocacdo e integracdo do migrante, inclusive criando
centros de formacao profissional complementar ou de adaptacao para agquéles
que vao exercer as atividades nas zonas ruricolas do pais. Isso tudo, note-se,
sem a menor ingeréncia do Comité na parte diretiva que incumbira exclusiva-
mente as autoridades brasileiras.

Apesar de algumas criticas feitas contra o CIME, nio resta divida de que
njo podemos deixar de fazer parte dessa Organizacio. Se a abandonissemos,
como desejam alguns, e aplicassemos em servicos nossos as importancias ele-
vadas que despendemos com as nossas contribuicdes, respectivamente ao fundo
de administracdo (120 mil doélares) e ao fundo operacional (340 mil dodlares),
dificilmente conseguiriamos para as nossas industrias e lavouras mio-de-obra
qualificada ou semiqualificada procedente de paises da Europa.

A nossa contribuicdo ao fundo operacional na base de 40 dolares per capita
permite-nos receber o imigrante por ésse preco quando o custo de passagem
real é de no minimo 180 dolares, que sio completados pelo pais de emigracio
(60 dblares) e os Estados Unidos (80 délares) . Cabe-nos, portanto, apenas fisca-
lizar a selecdo dos elementos que se dirigem ao Brasil através dos movimentos
do CIME, para o que, alias, temos, na Europa, devidamente instalado, um servico
de selecdo médica e profissional.

A nossa contribuic2o ao fundo de administracio permite-nos um beneficio
liquido s6bre todas as vantagens que o CIME estd proporcionando ao imigrante
com a instalacdo de centros de formacio basica, formacic complementar, além
da assisténcia técnica que sera, doravante, posta em pratica em ritmo capaz de
corresponder aos anseios e as necessidades do nosso pais neste momento decisivo
e histérico do seu grande destino.

A impressao que recolhi nos conclaves em que tive a honra de representar
0 Brasil é a de que o CIME tornar-se-a cada vez mais pujante e evoluira ines-
tancavelmente no sentido de controlar todos os movimentos migratérios, dando-
-lhes tratamento compativel, ndo sé com as necessidade de cada um dos seus
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membros, mas com os imperativos de equilibrio social, politico e econémico que,
sem duvida, constituem um dos fundamentos sélidos da paz universal.

Com a adesio plena da Gra-Bretanha, o nimero de membros do CIME
elevou-se a trinta. Quem déle nao fizer parte perderd grandes oportunidades,
ficara excluido de beneficios crescentes e estara completamente & margem do
fluxo e refluxo dos movimentos migratdérios que tenderdo, cada vez mais, a
verificar-se sob a orientacdo, a responsabilidade e a acido coordenadora désse
organismo internacional. Longe, pois, de abandonar o CIME, o que nos compete
fazer é estar mais do que nunca presente em toédas as suas iniciativas, é acom-
panhar-lhe de perto a evolucdo, é procurar influir-lhe a politica, as decisoes,
as realizacdes, através de uma acio serena, objetiva e construtiva que traduza,
com fidelidade, os interésses, as necessidades e as aspiracbes do Brasil em
matéria de imigracao.
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