Regimes politicos e sistemas de govérno

ALFREDO DE ALMEIDA PAIvVA
1 — INTRODUCAO

A extensio e complexidade do tema condicionam o roteiro a ser percorrido,
no curso do qual, forcosamente, seremos levados a evocar e a repetir conceitos
do conhecimento de todos.

Nada de noévo, nem de transcendental seri dito, pois permaneceremos no
terreno das idéias gerais, esforcando-nos, tanto quanto possivel, por condiciond-
-las a um ordenamento ou sistematizacfo, que nos permita, pelo menos, uma
visio panoramica do problema, particularmente no que se refere as caracteris-
ticas especificas, a estrutura e ao funcionamento dos regimes politicos e dos
sistemas de govérno contemporaneos.

Dentro da orientacao tracada, nao perderemos de vista a seguranca nacional,
procurando salientar, embora sucintamente, os aspectos que poderdo concorrer
para o fortalecimento do poder nacional.

2 —~ CONCEITO DE REGIME POLITICO E DE SISTEMA DE GOVERNO

Desde logo, impde-se estabelecer a indispensavel distincdo entre dois con-
ceitos, geralmente empregados sem a necessiria precisdo técnica, isto é, sem se
atentar para a circunstancia de que se revestem de contetdo e de significacdo
diferente.

San Tiaco DanNTas teve ensejo de definir o regime politico como “um conjunto
de regras que preside ao exercicio do poder”.

No seu entender, “o Estado se organiza para dar lugar ao exercicio do poder.
Através dessa institucionalizac¢do, uma parte da comunidade nacional assume,
em relacao a outra, o papel de governante, e a parte que ocupa a posicio de
dirigida e que constitui, naturalmente, a grande maioria da comunidade nacional,
assume a posicdo de governada. A relacdo entre governantes e governados, o
modo pelo qual os governantes se constituem como tais e, em seguida, o modo
pelo qual exercem a sua autoridade sbbre os governados, tudo isto constitui o
conjunto de regras que preside ao exercicio do poder, e &sse conjunto de regras
é o regime”.

DUVERGER, por outro lado, ensina — “no sentido amplo, chama-se regime
politico a forma que, num dado grupo social, assume a distincio entre gover-
nantes e governados. Numa acepcido mais restrita, acrescenta, o térmo regime
politico aplica-se, tdo-somente, 4 estrutura governamental de tipo particular da
sociedade humana”.

Como se verifica, o conceito de regime politico se vincula as noc¢des de insti-
tuicio politica e de govérno, pois o Estado realmente se institucionaliza e se
estrutura para exercer o poder, constituindo o govérno o sistema de érgaos por
meio do qual realiza seus fins. A forma pela qual o govérno se organiza, a
maneira como exerce ou desempenha as suas funcdes, caracterizam, portanto, o
regime politico.

Fixado éste conceito, cumpre ter em vista que a nocio de regime politico, de
certo modo, se confunde com a antiga nocdo de forma de govérno. Neste parti-
cular, ha de se ter em conta as tendéncias fundamentais das modernas investi-
gacoes sdbre regimes politicos, representadas por duas correntes, que tém nos
publicistas italianos e nos publicistas franceses, seus idealizadores e denfensores.

A primeira delas traduz esférco de elaboracdo doutrinaria e metodologica,
interessando-se pela conceituacdo do regime politico. Dentro desta tendéncia, a
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nocao do regime politico ndo exclui a de forma de govérno. A segunda identifica
a contribuicdo dos publicistas franceses, cuja nota distintiva se fundamenta na
orientacdo metodolégica responsavel pelo autonomo e desenvolvido tratamento
do regime politico, térmo a que empresta contelido nado abrangido pelos estudos
tradicionais soObre formas de govérno. Adotando atitude critica, os publicistas
franceses denunciam a superacao daqueles estudos e propdéem sua renovacio
sob os auspicios de nova tecnologia que, erigida em auténoma categoria do conhe-
cimento, se apresenta adequada para ocupar o lugar anteriormente reservado aos
estudos sobre as formas de govérno.

A nosso ver, a razio esta ao lado dos que concluem pela coexisténcia das
nocoes de forma de govérno e de regime politico, reservando a primeira delas
o conceito classico e tradicional, enquanto a segunda, isto é, a nocdo de regime
politico, revestir-se-ia de um conteudo ideolégico e dindmico, peculiar ao Estado
moderno.

De fato, poderiamos afirmar que o regime politico pressupée a forma de
govérno sobre cuja existéncia e realidade se estruturam as suas variacdes. Nesse
sentido, a expressao ‘“regime politico” poderia ser entendida como adequada para
exprimir o conteudo ideolégico da forma de govérno.

Em decorréncia da ideologia adotada é que se organiza o0 govérno e, conse-
qlientemente, se estabelece o modo pelo qual os governantes se investem em
suas funcoes, bem como se regulam as relacdes entre éles e os governados e a
maneira de participacao do povo na constituicio do poder.

Destarte, o conceito de regime politico estd ligado ao préprio conteudo do
poder estatal e as suas relacbes com o individuo ou pessoa humana e respectivos
direitos, donde ser licito afirmar gue o regime pode ser ditatorial ou democratico,
autoritario ou liberal, conforme o tratamento dado aos direitos humanos e o
lugar que ocupe na linha cujos extremos sdo a autoridade e a liberdade, os dois
polos de atracdo de ordem politica.

Neste sentido, declara Mirron Campos, “o regime politico assume natureza
substancial, tomando cariter secundario ou instrumental os demais aspectos com
que a organizacdo estatal se apresenta nos estudos da Ciéncia Politica ou do
Direito Publico: a forma dos estados (unitarios ou federais), a forma do govérno
(monarquico ou republicano) ”.

Formulado o moderno conceito de “regime politico” e estabelecida sua coexis-
téncia com conceito classico de forma de govérno, resta-nos fixar o sentido e o
alcance da expressio “sistema de govérno”.

Inicialmente, cumpre atentar para a circunstancia de que o conceito de
sistema de govérno se apresenta mais restrito que o conceito de regime politico.
Assim, enquanto éste constitui um conjunto de regras que presidem ao exercicio
do poder, aquéle pode ser entendido como simples técnica de organizacdo e
estruturacio déste mesmo poder. ‘

Do modo de aplicar-se o principio da organizacio, em sua classica divisdo
de podéres Executivo, Legislativo e Judiciario, bem assim de regular as suas
relacoes, através do estabelecimento de maior independéncia ou de maior vin-
culacdo entre éles, decorre a distin¢do entre os varios sistemas de govérno.

Tal aplicacao se restringe ao Executivo e Legislativo, que constituem os
podéres propriamente politicos, pois a posicio do Judiciario, embora sujeita a
alteracGes, ndo concorre para tal classifica¢do. Assim, poder-se-a afirmar que
sistema parlamentar, sistema presidencial e sistema colegial nao se confundem
com os regimes politicos, antes constituem simples técnica de organizag¢do do
poder politico, particularmente dos podéres Executivo e Legislativo.

A recente alteracéo do sistema de govérno ocorrida em nosso pais que, de pre-
sidencialista se transformou em parlamentarista, para de névo voltar a ser
presidencialista, ilustra bem a distincio a estabelecer entre os dois conceitos,
pois, enquanto mudou o sistema de govérno, de presidencial para parlamentar
e de parlamentar para presidencial, o regime politico continuou sendo o mesmo,
isto é democratico. ’ HE R
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3 — CLASSIFICACAQO DOS REGIMES POLITICOS

Com base nas nocoes expostas, poder-se-ia classificar as formas de govérno
como monarquico e republicano; os regimes politicos como democratico ou mono-
cratico e, finalmente, os sistemas de govérno como parlamentar, presidencial e
colegial . .

Com efeito, a alteracio de conteudo que se exterioriza na moderna -concei-
tuacdo dos regimes politicos se afasta, quer do critério guantitativo e tripartido
das tormas de govérno, celebrizado por ARISTOTELES (monarquia, aristocracia e
democracia), quer de critério dualista (monarquia e republica), a que se vinculou
¢ nome de MAQUIAVEL.

De h4a muito que a distincio entre Republica e Monarquia deixou de reves-
tir-se de maior interésse e significacdo, pois, & parte a questio da investidura
do chefe de Estado e o problema da temporariedade ou perpetuidade de seu
man-iato, as duas formas de govérno nac se contrapdem, antes se identificam
em suas estruturas governamentais e no tratamento por ambas dispensado as
liberdades publicas e as garantias individuais.

Impregnado de um contelido ideoldgico, os regimes politicos hdo de ser clas-
sificados em consonancia com éste conteudo e, se partirmos déste critério, chega-
remos & conclusao de que realmente podem ser divididos em dois grupos distintos,
situando-se, de um lado, as democracias e, do outro, as monocracias ou governos
autoritarics.

2.1 — Democracia

Ftimologicamente, a palavra “democracia” (de demo = povo e kratos = auto-
ridade) significa o govérno do povo, expressdo gue, no curso do tempo, passou
a ser ampliada para govérno do povo para o povo, conforme THoMAs COOPER, €,
finalmente, govérno do povo, pelo povo e para o povo, a que se referiu ABRAHAM
LINCOLN, ou seja, o regime politico no qual todo poder emana do povo e em seu
nome € exercido.

Varios critérios tém sido invocados para se fixar o conceito de democracia,
dividindo-se os estudiosos entre os que se fundamentam no principio majoritario
(LAUN, JELLINEK, BARTHELEMY-DUEZ, BEARD, MUNRO, PANUZIO, DARCY AZAMBUJA €
PonNTEs DE MIRANDA) ; 0S8 que tomam por base a igualdade (ScHMIDT, MAX WEBER,
LASKI e LENIN); os que tém em vista a idéia de liberdade (KELSEN e outros);
finalmente, os que a encaram como uma filosofia de vida (SANDERSON, DEWEY,
HOBHOUSE, JUARES, DAVID ¢ BEYERLE) .

No entender de Rubpolr LaUN, um dos representantes mais autorizados da
idéia do povo como sujeito do poder, “por democracia se designa geralmente o
Estado em que reina a vontade do povo ou a vontade da majoria, por oposicido
as outras formas de Estado, nao democraticas, em que reina a vontade de um
s6, de alguns, de uma parte do povo, afinal, ndo da malioria do conjunto do povo”.

HaroLp LASKI, por sua vez, afirma nao se poder compreender a democracia
“sem a nocido de igualdade, a igualdade dos individuos entre si, diante da lei e
da prépria vida social. Os antigos privilégios, que se prendem ao nascimento,
crenca ou raca sdo incompativeis com o principio democritico, como também os
que decorrem da riqueza’.

Fundamentado na idéia de liberdade, sustenta KELseEN: “a democracia signi-
fica que a vontade representada na ordem legal do Estado é idéntica & vontade
dos cidadios. O seu tipo oposto é a servidao da autocracia. Nesta, os studitos sdo
excluidos da criacdo da ordem legal, ndo sendo possivel nenhuma garantia de
uma sintese harmonica entre a ordem social e as vontades individu_ai;.?’.,

A principio revestida de um sentido puramente politico, a demgeracia, no
curso do tempo, passou a impregnar-se de um conteado social e econdmico. Neste
sentido, afirma AFONSO ARINOs DE MELO FRrRANcO, “a democracia moderna nio é
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apenas uma forma de organizacdo do Estado, que garanta a liberdade dos cida-
dios, mas também uma forma de organizacio da sociedade que promova a igual-
dade de oportunidades entre os homens”.

Nzo pretendemos aprofundar-nos na controvérsia, examinando mais deta-
lhadamente o conceito de democracia, gue realmente é complexo e tem variado
através do tempo. O que nos interessa, no momento, é apenas formular uma
idéia ou fixar um conceito capaz de nos permitir identificar os regimes politicos
democraticos.

Com tal objetivo, recorremos novamente & licio de KELSEN “que configura
duas ordens juridicas extremas, correspondendo a dois tipos fundamentais de
govérno: democracia e autocracia. No seu entender, a maior ou menor intensi-
dade da participacdo do governado na criacdo da ordem estatal é que dira,
concretamente se estamos diante de ordem juridica autocratica ou de ordem
juridica democratica, vale dizer, de govérno autocratico, que restringe aquela
participacdo, ou de govérno democratico, que assegura e tende a ampliar a parti-
cipagdo do governado.

Na realidade, a participacdo do governado na criacido da ordem estatal da
origem ao principio do sufridgio universal inerente ao sistema representativo de
govérno, bem assim ao da decisio majoritdria, como forma de afericdo da
vontade do governado, consubstanciada no principio da soberania popular.

Entretanto, para que tal participacao se concretize, torna-se necessario pos-
sibilitar ao governado a indispensavel liberdade de escolha e de opc¢do politicas,
através do estabelecimentos de condicdes capazes de assegurar a legitimidade e
autenticidade da representacao e que, para tanto, resguardem as liberdades e as
garantias individuais, assegurando, inclusive, a pluralidade partidaria.

Impde-se, por outro lado, ter em vista que a estrutura das préprias insti-
tui¢des politicas deve ser estabelecida de modo a possibilitar o exercicio daqueles
direitos e daquelas garantias, objetivo a ser atingido através da aplicacio do
célebre principio da separacido de podéres de MONTESQUIEU, como férmula capaz
de impedir o surgimento do absolutismo ou a concentracao de podéres, contrarios
ao estabelecimento do regime democratico.

Acresce consighar que o regime democratico igualmente se configura como
um estado de direito, isto é, como forma de govérno da qual se exclui ou se
pretende excluir o arbitrio do poder, subordinando-se o funcionamento dos 6rgios
governamentais ao império da norma juridica, ou seja, da lei.

Finalmente, nao se poderi deixar de ter em conta que a democracia na
realidade constitui uma filosofia e um estilo de vida; um modo de sentir, de
pensar e de agir; uma atitude diante da vida, a qual exalta a pessoa humana
e a considera como componente indispensavel da vida social, isto é, como sujeito
primario do poder.

Do exposto se infere que poderemos considerar como basicos e fundamentais
a configuracido do regime democratico: a) — a participacdo do povo na criacio
e funcionamento da ordem estatal; b) — a garantia das liberdades publicas e
dos direitos individuais, assegurando, inclusive, o principio da pluralidade parti-
daria; ¢) — a autenticidade da escolha dos governantes pelos governados; d) —
a estrutura das institui¢des politicas através da adocdo do principio da separacio
dos podéres; e) — o estabelecimento do estado de direito; f) — a adogdo de
uma filosofia e de um estilo de vida que exaltem a pessoa humana e a consi-
derem como sujeito primario do poder.

No concernente a seguranca nacional, ha que se ter em conta que, oriundas
da vontade popular — pois ao povo cabe ndo s6 escolher seus representantes,
mas, através déles, estabelecer as instituigdes politicas, e o préprio govérno que
o jurisdiciona — as democracias se apresentam como configurando o regime
politico que melhor atende aos seus interésses, pois concerne, na medida em
que povo e govérno se identificam, para o fortalecimento do poder nacional.
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3.2 — Monocracia

GusTavo CaPANEMA esclarece que “monocracia é palavra nova, cujo signifi-
cado é govérno de um s6, govérno de poder nio dividido. Chamamos mono-
cracias, diz éle, aos regimes ditatoriais do nosso tempo, juridicamente organi-
zados. A palavra tornou-se usual entre os mestres franceses, como MARCEL PRELOT
e ((EORGEs BURDEAU. Nenhuma palavra da usual linguagem juridica exprimiria
tio bem o sentido essencial de cada um désses regimes, a saber, o seu monismo
ideologico e o seu repudio ao principio da divisio do poder, o qual se encarna
na pessca de um chefe incontrastavel”.

Ao contrario da democracia, que adota uma filosofia e um estilo de vida que
exaltam a pessoa humana e a consideram como sujeito primdario do poder, as
monocracias contemporaneas pretendem subordina-la aos interésses do Estado,
o qual deixa assim de ser um meio para se transformar em um fim em si mesmo.

Seja qual for, portanto, a ideologia que as inspirem, marxista — leninista ou
fascista, as monocracias se organizam em uma estrutura fortemente centralizada.

Por outro lado, o nio reconhecimento do estado de direito, sé identificavel
em seu sentido puramente formal, nio sujeita os governantes ao império das
normas legais, ndo cabendo, por conseguinte, ao cidaddo o direito de defesa
contra os excessos ou abusos dos agentes do poder,

As liberdades publicas e os direitos individuais se subordinam aos interésses
do Estado e do chamado partido unico, colocado éste a servico da implantacio
e manutencio da ideologia adotada, que exclui a liberdade de escolha e de
opcao politicas.

N3o importa, por isso mesmo, examinar as monocracias sob o aspecto pura-
mente formal de seus sistemas de govérno, muitas vézes semelhantes aos sistemas
democraticos. O que as distingue das democracias é o espirito que as anima e
a forma de exercicio do poder, pois éstes se subordinam 3 vontade exclusiva do
partido Unico, realmente responsivel pela subversio do processo eleitoral e pela
radical alteracio da dindmica governamental.

Na licdo de DUVERGER, “um regime de partido Unico sempre traz consigo uma
concentracio dos podéres, na acepcfo classica do térmo. Pouco importa que a
Constituicio distinga varias categorias de organismos governamentais, entre os
quais seus artigos se esforcem conscienciosamente por distribuir as funcdes de
maneira equitativa: todo ésse edificio é puramente ficticio. A realidade do
poder sob todas as suas formas, fica nas méaos dos dirigentes do partido: minis-~
tros, deputados, administradores s6 existem através déle, e somente agem de
acordo com suas diretivas”.

Face ao exposto, poderiamos concluir que constifuem as caracteristicas fun-
damentais e basicas das monocracias contemporaneas: a) — a adocdo de uma
filosofia e de um estilo de vida, que subordinam aos interéses do Estado os
direitos do cidaddo; b) — a organizacido do govérno através de uma estrutura
fortemente centralizada; ¢) — o néo reconhecimento do estado de direito; d) —
a subordinacdo das liberdades publicas e dos direitos individuais aos fins do
Estado; por ultimo, e) — o espirito que as anima e a forma do exercicio do
poder, subordinados ambos & vontade exclusiva do partido tnico.

Quanto a seguranca nacional, hi a observar que nao se fundamentdndo na
vontade livre do governado, cujo apoio quase sempre é alcancado através de
intensa propaganda ou mediante processos de coercido politica, as monocracias
estdo sujeitas a crises que poderdo leva-las a desagregacdo ou a desordem, debi-
litando e enfragquecendo o poder nacional.

Embora aparentemente oferecam a impressao de maior coesio e de malis
solida unidade politica, por conseguinte, de maior poder, pois, dada sua estrutura
fortemente centralizada, estdo quase sempre habilitadas a tomar medidas mais
rapidas e radicais, as monocracias nem sempre tém resistido bem as contingén-
cias a que tém sido expostas.
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C exemplo nao seria dificil de encontrar-se nas circunstancias que cercaram
o ultimo conflito mundial, quando, embora houvessem logrado as vantagens da
iniciativa, o fascismo e o nacional-socialismo acabaram vencidcs pelas nacoes
democraticas, cuja férca ndo residia apenas no seu grande poder econdmico e
militar, mas, em grande parte, na vontade e na determinacido do povo, de
lutar em defesa de um regime politico e de um sistema de govérno livremente
escolhidos.

4 — REGIMES POLITICOS DEMOCRATICOS

No exame dos regimes politicos democraticos contemporineos, cumpre con-
siderar os vArics sistemas de govérno em que geralmente se estruturam ou se
subdividem, ou seja, o sistema parlamentar, o sistema presidencial e o sistema
colegial, que tém como padrao o parlamentarismo inglés, o presidencialismo ame-
ricano e o sistema colegial ou diretorial suico.

Em térmos de poder, convém ressaltar que os sistemas de govérno hao de
ser encarados como simples espécies ou subdivisdes dos regimes politicos demo-
craticos, sendo-lhes, por isso mesmo, validas as observacdes anteriormente for-

muladas, pertinentes a seguranc¢a nacional.

As vantagens da implantacio de um ou outro sistema, parlamentar, presi-
dencial ou colegial, antes dependem de contingéncais peculiares as nacbes que
os adotam e ndo constituem propriamente conseqiiéncias das exceléncias do
sistema em si. Entretanto, torna-se 6bvio que o fortalecimento do poder nacional
estarsd sempre na raziao direta em que o sistema adotado, adaptando-se & reali-
dade, puder dar expressao & vontade popular, possibilitando & Nacdo a conquista
e salvaguarda dos objetivos nacionais.

2

4.1 — Sz'stéma Parlamentar

O parlamentarismo constitui o sistema de govérno que se estrutura sob o
principio da separacdo dos podéres, Legislativo, Executivo e Judicidrio, e se
define, essencialmente, pela responsabilidade politica do Executivo perante o
Legislativo. '

Caracteriza-se, outrossim, pela dualidade do Poder Executivo, pois éste se
divide entre o chefe do Estado (rei ou presidente), que encarna a organizacao
estatal em sua continuidade e perenidade, e 0 Gabinete ou Conselho de Ministros,
ao qual incumbe, sob a presidéncia de um chefe ou do Primeiro-Ministro, ou
seja o chefe do Govérno, a direcdo geral da politica e da administracio.

O Legislativo corporifica-se no Parlamento, composto de uma ou duas Ca-
maras, cujos membros sio eleitos por sufragio universal. Ao Parlamento incumbe
designar, pela eleicdo, o chefe de Estado e pela aprovacio o Gabinete ou o
Conselho de Ministros.

No exercicio de suas funcoes de govérno, o Gabinete ou Conselho de Minis-
tros delibera em conjunto, apresentando-se solidariamente responsavel por suas
decistes perante o Parlamento, que the poderid pér térmo pela censura ou pela
destituicao.

A dissolucdo do Parlamento e a convocacdo de eleigdes gerais, para reno-
vacdo da representacio popular, poderdo ser levadas a efeito em circunstancias
especiais.

Através do jogo da confianca parlamentar e da possibilidade da censura ou
destituicdo, busca-se, por outro lado, evitar a instabilidade do govérno, que cos-
tuma ser apontada como uma das falhas déste sistema.

Em sintese, o Parlamentarismo constitui o sistema de govérno em que a
responsabilidade do Executivo se efetua perante o Parlamento, em voto de con-
fianca, e a responsabilidade politica do Legislativo, perante as urnas, pela disso-
lucdo, com a convocacdo de eleicdes gerais.
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O Parlamentarismo Inglés — Fol precisamente na Inglaterra que teve origem
o sistema parlamentar de govérno, de onde se transportou para o continente
europeu, especialmente a4 Franca e a Alemanha.

Sua evolucio se confunde com a prépria historia daquela naclo, pois nao
se trata de uma teoria concebida logicamente para aplicar-se a uma realidade,
mas, sim, de uma pratica que evoluin no curso do tempo para afinal se trans-
formar em um sistema.

A partir da Magna Carta, imposta a JoAo SEM TERRA, em 1215, dando origent
a0 primeiro esboco de uma constituicdo escrita, sucederam-se normas legais, ao
lado de costumes e tradigbes (Petition of Rights, Carros I, 1628; Habeas Corpus
Act, Carros II, 1679; Bill of Rights, GUILHERME III, 1701 e Act of Seftlement,
GuirzEerME 1II, 1701), que foram sucessivamente, estruturando, organizando e
sistematizando o Parlamentarismo.

Da limitacdo dos podéres absolutos do monarca e da restricio aos podéres
da aristocracia, passou-se a admitir maior participacdo do povo no govérno,
ampliando-se progressivamente essa participacio até atingir o elevado nivel de
democracia politica dos nossos dias.

Parece-nos interessante assinalar que a Inglaterra oferece o exemplo mais
perfeito de uma constituicio flexivel, pois a organizagdo do poder nio esta
contida em documento escrito, hierarquicamente superior & legislacdo ordiniria.
Nio ha ali uma Constituicio no sentido classico do térmo, pois o poder se
encontra estruturado com base em leis ordinirias, regulamentos, praxes, usos e
costumes, sem a formalidade de uma codificacdo. Dai a possibilidade de serem
alterados pelo Parlamento através de simples leis ordindrias.

No parlamentarismo inglés os podéres legislativos e executivos se distribuem
entre a Corca, o Parlamento e o Gabinete.

Formalmente, a Coroa tem inlimeros podéres, entre os quais se incluem
nomear civis e militares; distribuir titulos e condecoracdes; comandar a armada;
convocar, prorrogar e dissolver o Parlamento; sancionar e promulgar leis; de-
clarar a guerra e fazer a paz; reconhecer os governos estrangeiros.

Tais prerrogativas sdo apenas nominais, pois de fato sdo exercidas pelo
Gabinete. No entanto, torna-se oportuno assinalar que a Coroa goza de grande
prestigio moral junto & nacéo, ao mesmo tempo que representa um laco vivo
entre as diferentes partes do Império.

O Parlamento compode-se da Camara dos Lordes, integrada por membros
hereditarios ou vitalicios e por pequeno numero de membros natos ou eleitos, e
da Camara dos Comuns, constituida por representantes diretamente eleitos pelo
Dovo.

A preponderancia da Camara dos Comuns é manifesta, dado que as delibe-
racdes da Camara dos Lordes tém apenas efeito suspensivo sébre determinadas
leis ordinarias. Além disso, estdo excluidas de sua competéncia as leis que versam
matéria de natureza financeira.

Atualmente, a unica funcio relevante da Camara dos Lordes reside no poder
jurisdicional de revisdo de algumas decisées judiciais, mas, quando delibera nesta
qualidade, apenas participam de seus trabalhos os juizes de carreira, nomeados
especialmente para o desempenho daquelas funcoes.

O Gabinete constitui o organismo fundamental do sistema inglés, sendo
composto de um corpe relativamente homogéneo e equilibrado, solidariamente
respensavel pela direcdo politica nacional. Formalmente, cabe & Coroa escolher
o Primeiro-Ministro e os demais membros do Gabinete. Na realidade, tal escolha
toca ao partido majoritario, mediante a coordenacio de seu presidente.

O Gabinete depende da confianca da Camara dos Comuns e cai se esta
confianca lhe falta. Por outro lado, o monarca, por proposta do Gabinete, pode
dissolver a Camara dos Comuns, convocando eleicdes gerais.

O sistema parlamentar inglés caracteriza-se, portanto, por um equilibrio de
podéres, alcancado através de um sistema de pesos e contrapesos, onde as atri-
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buicdes e as responsabilidades da Coroa, do Parlamento e do Gabinete estio niti-
damente definidas e delimitadas.

Outros sistemas parlamentares — A excecio dos Estados Unidos e dos demais
paises da América Latina, as democracias ocidentais adotam sistema de govérno
inspirado no parlamentarismo inglés.

As peculiaridades de alguns déles, particularmente do sistema italiano, do
sistema alemio e do sistema francés, justificariam algumas consideracdes a
respeito. Infelizmente, porém, a exigiliidade do tempo nido nos permitira fazé-lo,
nesta oportunidade.

4.2 — Sistema Presidencial

O sistema presidencial de govérno baseia-se no principio da separacio e da
‘independéncia dos trés podéres, Legislativo, Executivo e Judiciirio, e se define,
.essencialmente, pela responsabilidade politica do presidente da Republica.

" Eleito*pelo sufragio universal, compete-lhe realmente exercer, a um s6 tempo,

a chefia do Estado e a chefia do govérno. Compete-lhe, igualmente, nomear e
demitir livremente os membros do Ministério, os quais independem da confianca
do Congresso e nao sdo perante éle responsaveis.

O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, geralmente composto
de duas Camaras, cujos membros sao eleitos por sufragio popular, para mandatos
temporarios.

O presidente da Republica tem podéres para convocar o Congresso; entre-
tanto, nio podera dissolvé-lo. Por seu turno, o Congresso nao pode destituir o
presidente da Republica, salvo caso excepcional de responsabilidade.

O presidente participa da elaboracfo legislativa através do veto, sujeito ao
reexame do Congresso, que o poderd manter ou torna-lo sem efeito, mediante
votacio de maioria qualificada.

Inclui-se, ainda, na competéncia do presidente da Republica, a iniciativa
‘das leis mais caracteristicas da acdo politica do govérno, tais como as referentes
a aumento de despesas e a criacido de cargos publicos.

O Presidencialismo Americano — O presidencialismo, como sistema de go-
vérno, teve sua origem na Constituicio Norte-Americana de 17 de setembro de
1787, votada na Convencao de Filadélfia.

Tendo, de um lado, como modélo os governos absolutistas dos impérios euro-
peus e, de outro, o exemplo pouco animador do govérno de assembléia, liderado
por CROMWELL, na resolucao liberal inglésa, os representantes da Confederacio
.americana procuraram erigir um sistema de govérno que evitasse os males que
aquéles apresentavam.

Dai surgiu a idéia nova do sistema presidencial, cujo govérno deveria ser
exercido por um mandatario direto da nacfo, plenamente responsavel, mas com
tempo limitado de exercicio do poder.

Fundamenta-se o presidencialismo americano no sistema da divisido de po-
‘déres, entre si independentes, sendo o Poder Legislativo exercido pelo Congresso
Nacional, o Executivo, pelo presidente da Republica, e o Judicidrio, pela Corte
:Suprema e Tribunais Federais Inferiores.

Q Congresso Nacional compoe-se da Camara dos Representantes e do Senado,
“escolhidos seus membros por eleicdo direta, sendo, respectivamente, de dois e
seis anos os mandatos dos deputados e senadores.

Torna-se relevante ressaltar a importancia do Congresso Nacional no sistema
-presidencialista americano, especialmente do Senado. Este nfdo s exerce fortis-
sima influéncia nos negécios estrangeiros, através do seu poder sdbre os tratados,
como participa da nomeacao dos altos funcionarios do govérno, notadamente os
ministros da Suprema Coérte, para nio falar do papel que desempenha no con-
trole da legislacio em geral e da despesa publica em particular.
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A eleicio do presidente da Republica é levada a efeito através dos chamados
eleitores presidenciais, cujo numero, em cada Estado da Unifo, é igual ao de seus
representantes no Congresso.

Retnem-se éles em grupos estaduals e encaminham ao Senado o resultado
da votacdo, proclamando-se eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta
de votos. Caso nenhum déles logre alcancar tal maioria, cabera a Camara dos
Representantes eleger o Presidente dentre os trés candidatos mais votados.

Este processo é puramente formal. Na realidade, a vontade popular é sempre
respeitada, constituindo-se os eleitores presidenciais simples intermediarios entre
o voto do pove e o candidato. Além disso, a existéncia de praticamente dois
grandes partidos facilita a ocorréncia daquela maioria.

Inspiradas no exemplo dos Estados Unidos, quase todas as nacdes latino-
-americanas adotaram, com ligeiras modificacoes, o sistema presidencialista de
govérno. A existéncia de um presidente da Republica, eleito diretamente pelo
povo; de um Congresso, em geral integrado por duas Cimaras, e de uma Corte
Suprema de Justica respectivamente, com funcOes executiva, legislativa e judi-
cial, configuram a estrutura politica do sistema adotado.

Em todos éles estd presente a autoridade pessoal do presidente da Republica,
que escclhe, nomeia e demite livremente os ministros de Estado, nao sendo porém,
responsavel perante ¢ Congresso, senao em casos excepeionais. ‘

O atraso das estruturas sociais e econdémicas dos paises latino-americanos,
aliado 2 incipiente cultura politica do povo, tém-se constituido em obices a
consolidacao e perfeito funcionamento do sistema adotado.

Nos ultimos tempos, mercé de mais acentuado progresso tecnolégico e cien-
tifico, social e econdmico, j& se notam nestes paises sinais evidentes de maior
maturidade politica.

4.3 — Sistema Colegial

O sistema colegial de govérno, também chamado de executivo plural ou dire-
torial, caracteriza-se pela encarnacido do Poder Executivo nas méos de um grupo
ou comissao de cidadios, encarregados da vida politica e da administracio ph-
blica do palis.

Tem na Suica seu modélo-padrio, sendo que sua estrutura e organizacio
se fundamentam no principio da classica separacdo dos podéres.

O Poder Legislativo compete 4 Assembléia Federal, integrada pelo Conselho
Nacional e pelo Conselho dos Estados. Os membros do Conselho Nacional sao
eleitos pelo voto direto, para um periodo de quatro anos; ao contrario dos mem-
bros do Conselho dos Estados, cujo modo de eleicdo e duracio dos mandatos
variam entre os Cantées, que correspondem a Estados da Federacfo.

O Poder Executivo cabe ao Conselho Federal, composto de sete membros
eleitos pela Asembléia Federal, com mandato de quatro anos.

O presidente do Conselho Federal, eleito pela Assembléia Federal, por um
ano apenas, sendo vedada sua reeleicdo, é o presidente da Confederacao.

O Conselho Federal nao responde por seus atos perante a Assembléia Fe-
deral. Assim, mesmo colocado em minoria e sem o voto de confianca daquela,
nao é obrigado a demitir-se. Por outro lado, ndo possui o Conselho Federal
podéres que lhe possibilitem dissolver a Assembléia.

O Uruguai adota o sistema colegial, inspirado no exemplo Suico. Sua Cons-
tituicdo de 1951 prevé uma organizacdo politica em tudo semelhante & daquele
pais, excecdo da formac¢do do Conselho Nacional de Govérno, que é composto
de nove membros, ao contrario de sete, sendo sua eleicdo feita diretamente
pelo voto popular e nao indiretamente pela Assembléia Federal, como ocorre
na Suica.
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5 — REGIMES POLITICOS MONOCRATICOS

As monocracias contemporianeas tém, no comunismo russo, nas impropria-
mente chamadas democracias populares e no fascismo, suas expressdoes mais
modernas. Evidentemente, o tempo nao nos permitira tratar de cada uma delas,
sendo de maneira muito sucinta.

5.1 — Comunismo

PRaseado no principio do materialismo histérico, que conduz 4 luta de classes,
0 comunismo prretende suprimir a ordem capitalista existente, mediante o esta-
belecimento da chamada ditadura do proletariado, como etapa indispensavel a
implantacao, no futuro, de uma sociedade coletivista sem classe.

Sua primeira experiéncia no terreno pratico, foi feita através da implanta-
cao do regime marxista-leninista russo, que realmente se configura como uma
ditadura do proletariado, onde todos os meios de producio estdo concentrados
nas maos do Estado, sendo por isso interdita a iniciativa particular.

Quanto 2 organizacdo, o sistema russo se estrutura através de Comselhos,
ou sejam os chamados Sovietes, que enfeixam a plenitude do poder palitico,
administrativo e jurisdicional.

Todo o poder do Estado se concentra no “Soviete Supremo”, composto de
duas Camaras, isto é, do “Soviete da Uniao” e do “Soviete das Nacionalidades”,
cujos membros sdo eleitos, simultaneamente, para um mandato de quatro anos,
com atribuicdes idénticas.

Originariamente, cabe ao “Soviete Supremo” o exercicio do Poder Legisla-
tivo. Todavia, dado o grande numero de seus membros, tal poder é delegado
20 “Presidium Supremo”, que constitui um 6rgao sem correspondéncia nos regimes
demccraticos, eleito em sessao conjunta das duas Camaras integrantes do “So-
viete Supremo”.

Ao “Presidium do Soviete Supremo” cabe exercer, efetivamente, as funcoes
legislativas, bem como desempenhar as atribuicoes préprias da chefia do Estado,
apresentando-se como ostensivo chefe de Estado o seu presidente.

Por outro lado, o “Soviete Supremo”, em sessao conjunta de suas Camaras,
elege o “Conselho de Ministros”. Como éste igualmente se compde de numero
elevado de membros, forma-se entdo o “Presidium do Conselho de Ministros”,
cujo presidente é o chefe do govérno.

O Poder Judiciario é composto da Suprema Corte e dos tribunails inferiores
e especiais, sendo seus membros eleitos pelo “Soviete Supremo”, com mandato
de cinco anos.

Encarado sob o aspecto de sua constituicdo puramente formal, o regime
marxista-leninista russo nao apresenta diferencas substanciais das chamadas
demccracias ocidentais. Tal diferenciacdo ha de ser encontrada no espirito que
o preside e na dindmica do poder, que tem no partido tnico sua expressdo mais
atuante.

Na realidade, o partido tinico constitui o instrumento de predominio absoluto
do govérno, ou, mais propriamente, do chefe do govérno, que acumula suas
fun(}(')és com as de chefe do proprio partido. Da situacdo apontada, decorre a
excessiva concentracido de podéres na pessoa do chefe do govérno, que se trans-
forma em verdadeiro ditador. Depois da morte de StaLIiN, tentou-se separar as
duas chefias; todavia, a experiéncia nfo vingou.

5.2. As chamadas democracias populares

A principio, a expressdo democracia popular foi usada para designar o re-
gime de govérno dos Estados da Europa Central e Oriental, libertados da do-
minacdo nazista, e que, ap6s a guerra, passaram a adotar institui¢cGes politicas
assemelhadas as do govérno russo (Albadnia, Polonia, Checoeslovaquia, Iugos-
lavia, Romania e Bulgaria).
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Com o correr do tempo, a expressac “democracias populares” passou a ser
usada para designar todos aquéles Estados que vieram a formar na orbita da
Unidc Soviética, constituindo-se, hoje em dia, o chamado bloco comunista.

Doutrinariamente, aproxima-se do regime russo, no propositoc comum de
extincdo da ordem capitalista existente e de implantacdo de um regime cole-
tivista sem classe. Como ocorre no regime soviético, o regime das chamadas
democracias populares encarna o poder da classe operaria, em alianca com
os trabalhadores das cidades e dos campos.

Quanto as instituicdes, adotam, de modo geral, o padrdo russo, constituin-
do-gse de um Parlamento, do qual emanam o ‘“Presidium” e o Conselho de Mi-
nistros. Apenas algumas delas fogem a éste esquema, optando pelos padroes
constitucionais classicos das democracias ocidentais.

5.3 Fascismo

Contrapondo-se a0 comunismo, o fascismo, em todas as suas variacdes,
pretende manter as estruturas sociais e econdmicas tradicionalis, inspirado em
uma mistica, cujas origens repousam na tradichdc espiritual da nacao ou no
sentimento da grandeza da raca.

Ao lado da concentraciao dos podéres do govérno, o fascismo estabelece ri-
gorcsa centralizacdo e coordenacdo dos podéres administrativos, com base na
organizacio corporativa das classes socials.

Teve sua origem na Italia, onde se desenvolveu e se propagou a outros pai-
ses, havendo vivido seu periocdo aureo na fase que antecedeu & segunda guerra
mundial.

Ao assumir as funcoes de presidente do Conselho de Ministros do govérno
italiano, apos a célebre marcha sébre Roma, realizada em outubro de 1922,
BeNiTo MUssOLINE manteve a Constituicic de 1948, entdo vigente, ou seja o

chamado Estatuto Albertino, de natureza flexivel.

A medida que as necessidades da implantacio do regime fascista foram
exigindo, a ordem existente passou a ser paulatinamente alterada e substi-
tuida por uma legislacdo fascista, que praticamente a ab-rogou.

A lei de 24 de novembro de 1925, referente as atribuicoes e prerrogativas
do Primeiro-Ministro, secretario de Estado, isto é, do chefe do govérno, esta-
beleceu que a éste cabia dirigir e coordenar a obra dos demais ministros. Por
outro lado, determinou que nenhum projeto de lei poderia ser incluido na or-
dem do dia ce qualquer das Camaras, sem o consentimento do chefe do
governo.

Esta lei e outras sucessivas, entre as quais a de 31 de janeiro de 1926, que
nomeava o chefe do govérno presidente das Corporacdes, efetuaram aquela
concentracdo de podéres na pessoa de BENITO MUSSOLINE, convertendo-o na
autoridade maxima e no arbitro supremo dos destinos da Italia, relegado o rei
a uma rosicdo inteiramente secundaria do cenario politico.

O Grande Conselho Fascista, 6rgac supremo do partido, foi transformado
em o6rgio do Estado, passando a ser convocado e presidido pelo chefe do go-
vérno, com funcdes consultivas da Coroa e do govérno, em todas as questdes
de importancia. Competia-lhe, inclusive, organizar a lista dos deputados a ser
aprovada pelo corpo eleitoral.

Com ligeiras alteracdes, o Conselhc de Ministros continuou a existir, o
mesmo ocorrendo com o Senado. A Camara dos Deputados, entretanto, foi
substituida pela Camara dos Fascios e das Corporacdes, cujos membros eram
escolhidos entre os dirigentes das corporacdoes ou categorias econdmicas, em
que veio a ser organizada a economia italiana.

Por essa forma, o govérno passou a sSer estruturado pela Coroa, cabendo
20 rei a chefia do Estado; pelo Senado e pela Camara dos Fascios e das Cor-
poracdes, que acumulavam, nominalmente, as funcbes legislativas; finalmente,
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pelo Primeiro-Ministro, secretario de Estado, a quem tocava a chefia do govér-
no. Como o6rgao consultivo, funcionava o Grande Conselho Fascista, que de-
sempenhava papel relevante na dindmica governamental.

De fato, toda a estrutura governamental importa na excessiva concentra-
cio de podéres nas méos do chefe do govérno, transformando-o em verdadeiro
ditador.

Como reminiscéncia do fascismo, poderiam ser citados, na atualidade, o
regime espanhol e o regime portugués, que, nio obstante certas divergéncias
em suas linhas mestras do regime fascista, a éle, entretanto, se filiam no es-
sencial de sua doutrina e de seus métodos de acio.

6 — CONCLUSAO

Ao chegar ao final de nossa exposi¢éo, parece-nos oportuno salientar que
seu objetivo foi tdo-sdmente apresentar aos leitores uma visdo panoramica dos
aspectos mais essenciais dos regimes politicos e dos sistemas de govérno.

No¢ entanto, no que se refere & seguranca nacional, apraz-nos reiterar que
as democracias configuram os regimes politicos que melhor atendem aos seus
interésses, pois concorre, na medida em que o povo e o govérno se identificam,
para o fortalecimento do poder nacional.

Quanto aos sistemas de govérno, cabe-nos igualmente reiterar que, em térmos
de poder, hio de ser encarados como simples espécies ou subdivisdes dos regimes
politicos democraticos, sendo-lhes, por isso mesmo, validas as observacdes for-
muladas a respeito da seguranc¢a nacional.

As vantagens da implantacio de um ou outro sistema, parlamentar, presi-
dencial ou colegial, antes dependem de contingéncias peculiares as nacoes que
os adotam, que propriamente constituem conseqiiéncias das exceléncias do sis-
tema em si.

Como tivemos ensejo de afirmar, torna-se evidente que o fortalecimento do
poder nacional estara na razio direta em que o sistema adotado, adaptando-se

a realidade, puder dar expressdo a vontade popular, possibilitando 3 nacio a
conquista e a salvaguarda dos objetivos nacionais.
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