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INTRODUCAO

Uma nacionalidade é o conjunto de trés elementos essenciais: a terra, o ho-
mem e as instituicGes. A auséncia de qualquer déles implica a inexisténcia de
uma nacionalidade. Sao, ao mesmo tempo, coexistentes e complementares.
Atuam reciprocamente uns sébre os outros. Mas se dispdem segundo uma hie-
rarquia de valores. O fator humano € o central, por ser a causa eficiente da na-
cionalidade. As instituicOes, segundo as quais se organiza a sua vida social, é
uma condicdo essencial. A terra, como base geografica, é uma condic¢do instru-
mental. Da boa harmonia, hierarquicamente disposta, entre os trés elementos,
depende a qualidade e o desenvolvimento de uma civilizacao e de uma cultura.

Esse conjunto é atuado por foércas positivas e negativas. Sao de trés tipos as
de carater positivo:

a) de conservacio,
b) de progresso,
¢) de equilibrio.

As primeiras sao de tipo estatico. As segundas de tipo dindmico. As terceiras
de tipo organico. Como forcas positivas devem ser mantidas e estimuladas.
S&o igualmente de trés tipos as de carater negativo:

a) de inércia,
b) de decadéncia,
¢) de opressao.

Como forcas negativas devem ser evitadas preventivamente ou combatidas
repressivamente, de modo terapéutico ou cirurgico. O emprégo désses trés pro-
cessos de atuar contra as forcas sociais negativas obedece também a uma hierar-
quia de valores. O processo preventivo é superior ao terapéutico e éste ao ci-
rurgico, tanto no plano bioldgico quanto no plano socioldgico.

Procuremos, agora, aplicar ésses principios gerais aos interésses e as aspira-
cdes do povo brasileiro.

INTERESSES PERMANENTES DO POVO BRASILEIRO
A terra

A base territorial de nossa nacionalidade como condicdo instrumental de seu
povo e de suas instituicbes, apresenta certas caracteristicas que contribuem
para a existéncia de uma civilizacdo brasileira, na Ameérica, ndo s6 distinta da
civilizacdo norte-americana mas ainda da civilizacdo hispanc-americana.

Trata-se de um territério uno, considerado por alguns gedlogos como o pla-
nalto mais antigo do continente, o que explicaria a sua estabilidade, na consti-
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tuicdo rochosa em profundidade, mas em contraste com uma relativa instabili-
dade na superficie.

Esse territorio apresenta, além disso, certas fronteiras naturais, que explicam
até certo ponto a nota caracteristica da nossa formacio histérica, em contraste
com o resto da América Latina, a unidade. Essas fronteiras sio o Atlantico, os
Andes, o0 Amazonas e o Prata. Oceano, montanha, floresta e rio formam como que
uma moldura natural, dentro da qual se levanta o plaralto mais sélido do conti-
nente, corrigindo, em grande parte, pela altura, a incleméncia do clima tropical.

Trata-se, aldm disso, de um territorio vasto, que coloca o Brasil entre as
nacgdes marcadas pelo problema do espaco, ndo no sentido da exigiiidade mas no
da extensao, até agora escassamente povoado e criando problemas de comuni-
cacao extremamente importantes.

Apresenta-se, além disso, essa natureza fisica, sob aspectos variados, que,
sem atentar contra a unidade fundamental, colocam o Brasil em zonas geograficas
consideravelmente distintas umas das outras, como nacio ao mesmo tempo fro-
pical, subtropical e temperada, litoranea e sertaneja, de extrema fecundidade
e extrema penuria, de territérios ainda néo teliiricamente formados, como toda
a regidao amazobnica, de configuracdo geografica toda particular, onde domina a
agua; até vastas regides onde a auséncia desta é uma determinante das condi-
cbes sociolégicas.

Com tudo isso, representa essa base figsica uma natureza dificil, tanto em sua
base geoldgica, quanto em sua flora e em sua fauna, exigindo do homem um
esfér¢co de adaptacao consideravel.

Esgse conjunto de condicdes fisicas naturais condiciona e explica, em grande
parte, a unidade politica de nossa histéria, seu espirito ndo-separatista, mas
federativo, determinando as linhas gerais de sua politica demografica, imigra-
toria, de transporte e de comunicacoes.

O homem

A miscigenacao racial € um dado fundamental de todo o continente ameri-
cano. Variam, porém, as modalidades de sua formacido, que podemos reduzir a
quatro: a euro-africana; a euro-indigena; a indo-européia; a euro-afro-indigena.

A primeira modalidade representa a mistura de sangue europeu e sangue
africano. Apresenta-se socb duas modalidades principais: a do paralelismo, como
nos Estados Unidos, e a da mesticagem, como no Caribe.

A modalidade euro-indigena ocorre onde o hibridismo se processa entre ramos
diferentes da raca branca, com poucos elementos africanos ou indigenas, como
ocorre na Argentina, no Uruguai, no Chile, na Colémbia, na Venezuela.

A modalidade indo-européia é aquela em que o cruzamento com o homem
branco se vem operando com predomindncia do elemento indigena, como no
México, na Bolivia, no Paraguai, no Peru, na América Central.

Finalmente, temos o caso especial do Brasil, a que chamamos de friplice mis-
cigenacao, pois os trés elementos — branco, negro e cobreado — ccorrem simul-
taneamente, embora em proporcoes diferentes, conforme as regides do pais. Te-
mos, entdo, no Norte e no Nordeste a miscigenacao indo-lusitana; no litoral € no
Centro o predominio da combinacdo luso-africana, e no Sul o hibridismo luso-
-europeu ou luso-indigena, como no Uruguai ou na Argentina.

Se nac¢ ha, portanto, uma raca brasileira, do ponto de vista biolégico, existem,
entretanto, certos elementos distintivos do homem brasileiro, dentro de uma
variedade que corresponde as diferentes zonas de cultura em que se pode dividir
a unidade nacional.

Psicologicamente também podemos registrar algumas caracteristicas do ho-
mem brasileiro, que éle partilha em parte com a mentalidade latino-americana,
em contraste com a da zona anglo-americana do continente.
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Se quisermos resumir as caracteristicas que nos parecem tipicas da psi-
cologia do povo brasileiro, fi-lo-iamos da seguinte maneira, em forma esquema-
tica:

Primado do sentimento sobre a razio;

i ”  tedrico ” o pratico;

” ” geral ” o particular;

” ” improvisado ” o0 preparado;

»? ”  tfalento ” o estudo;

” » amadorismo ” o profissionalismo.

Se quiséssemos, outrossim, aplicar um esquema de valores positivos e nega-
tivos, a certas caracteristicas, fundamentais ou secundarias, do nosso povo, como
elemento aferidor de uma orientacao educativa, poderiamos igualmente tracar o
seguinte esquema geral, no sentido naturalmente de incentivar as qualidades e
corrigir os defeitos:

Qualidades Defeitfos
Espirito de conciliacio Superficialidade
Bondade Imprevidéncia
Sentido doméstico Inconstiancia
Amor da cultura Amadorismo
Facilidade de aprender Precocidade exagerada
Polidez Sentimentalismo
Docilidade Impaciéncia
Habilidade Fragilidade orgénica

Dessas indicacoes relativas ao homem brasileiro em geral, podem ser tiradas
algumas conclusdes para uma politica demografica. A miscigenacio nao é um
mal. O mal é o separatismo racial, o racismo e as discriminacdes econdémico-
-raciais.

A desnutricio do nosso povo é um fato e mesmo um dade primacial de toda
a politica demografica racional em nosso pais. Dai uma politica agraria e sani-
taria indissoluvelmente ligada & educacido de base e a campanha contra o anal-
fabetismo. N3o é possivel dissociar, no homem, g parte psiquica e a parte fisica.
Nao se educa um povo faminto.

A quantidade, por sua vez, é um fator de selecAo. De modo que, para nos
anteciparmos ao problema da superpopulacio — embora oS nossos ainda sejam
0os do subpovoamento —, impde-se uma politica de mecanizacio da lavoura, de
crédito agricola, de cooperativismo e comunitarismo rural, de habitacdo e de
estradas, j4 que nos campos estdo ainda concentrados mais de 50% de nossa
populacao.

Sendo a imigracdo, outrossim, um enriquecimento, especialmente do ponto de
vista técnico-profissional, representa ainda um fator positivo nessa politica demo-
grafica a longo prazo, que o futuro nos impoe.

As instituicbes

As instituicdes representam os diferentes grupos sociais através dos quais o
homem procura atingir, pela sociedade, a expansio de sua perscnalidade.

H34 civilizacOes de tipo predominantemente institucional. E outras de tipo
predeminantemente individual. Ha mesmo regimes em que a hipertrofia das ins-
tituigbes oprime o surto livre do ser humano. E outras em que o abuso do indi-
vidualismo prejudica o desenvolvimento normal e necessario das instituicdes.

Para ficarmos apenas no nosso caso nacional e para tomarmos, quando muito,
como comparacido outro tipo de civilizacdo americana, a dos Estados Unidos,
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podemos dizer que seguimos curvas de desenvolvimento exatamente opostas.
Enquanto éles partiram da supremacia do elemento individual sébre o elemento
institucional e hoje, pelo contrario, subordinaram o seu individualismo tradicional
a um crescente institucionalismo, conosco ocorre o oposto. Partimos de um tipo
de colonizacdo em que as instituicdes — o Estado, a Igreja, s Familia, o Exército,
a Escola, os Monopdlios — tinham uma incontestavel supremacia sébre o indivi-
duo, para um tipo de independéncia nacional e individual, em que o impacto do
privatismo forcou uma primazia oposta. A tendéncia libertiria se veio imponde
gradativamente € até se excedendo, contra a tendéncia autoritaria primitiva.
Todas as tentativas de restauracdo do autoritarismo tém malogrado.

Essa linha evolutiva de nossa historia politico-social merece t6da a atencio.
Nela assenta a objetividade do humanismo brasileiro, como marca fundamental
de nossa cultura e de nossa civilizacado. Mas ao mesmo tempo indica os pontos
frageis dessa evolucdo. E uma tendéncia a estimular, embora como sempre exi-
gindo a acdo das forcas de equilibrio para nio se extrapolar. A propria virtude é
uma propor¢io. Nao € um extremo.

Essa humanizacio crescente de nossas instituicées poderia ser estudada em
cada um dos nossos grupos sociais fundamentais. A formacio do espirito demo-
cratico, ao longo de nossa histdria, poderia bem ilustrar essa lei geral de nossa
evolucao sociolégica.

De uma democracia colonial empirica, que surge timidamente nas cidades,
entre a casa grande e a senzala, como tao bem o estudou NELsON OMEGNA no seu
livro 4 Cidade Colonial, em um ambiente de autocracia dominante, passamos &
democracia imperial, do poder concentrado mas constitucional e de censo alto.
Dai evoluimos para a democracia republicana, que vem passando do tipo liberal ac
tipo social, através do fendémeno atualissimo da participacido crescente do povo no
govérno, com o duplo fenémeno concomitante da ascensdo das massas e da res-
ponsabilidade das elites.

Sio0 forecas positivas, a serem estimuladas para a formacdo de um humanismo
democratico brasileiro, ameacadas, entretanto, pelas foércas mnegativas de um
antiinstitucionalismo ou de um institucionalismo exagerado (totalitarismo), con-
tra as quais se impbe uma constante vigilancia.

Extremamente esquematizadas sdo essas as linhas gerais do que poderiamos
chamar os interésses permanentes do povo brasileiro. Apliquemos a ésse quadro
geral aquelas trés forcas de conservacao, de progresso e de equilibrio, que formam
s organicidade dindmica de uma nacionalidade.

Aspiracdes do povo brasileiro
Conservacdo

Se estabelecermos uma rigorosa diferenciacio entre tradicio e rotina, vendo
na primeira uma férca positiva e na segunda uma fdérca negativa, podemos dizer
que é tdo perigoso para um povo sacrificar o progresso a tradicdo, como serj
sacrificar esta aquele, Ndo ha verdadeiro progresso sem continuidade com o
passado. Mesmo as revolugdes mais violentas, que pretendem romper radical-
mente com o passado, acabam restaurando os lacos de continuidade partidos e
fazendo uma distincdo entre o que deve ser conservado e o que merece ser
eliminado.

Se aplicarmos ésse esquema a0 Nnosso caso brasileiro, diriamos que os grandes
valores nacionais a defender, como objetivos permanentes de uma politica na-
cional e de uma cultura nacional realmente objetivas e sadias sdo as seguintes:

—. g unidade nacional;

— g autonomia regional;

— as caracteristicas psicoldgicas;
— a lingua;

G N =
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— o0 amor da cultura;
— a familia;

— as virtudes morais;
— a fé crista.

-1 ;W

Cada um désses topicos mereceria naturalmente um estudo & parte. Ai estao
apontados numa seqiiéncia de ordem politica (1 e 2), cultural (3 a 5) e moral
(6 a 8). Sido valores tradicionais e positivos, que precisam ser conservados mas
constantemente renovados e enriquecidos.

Progresso

Esses elementos de continuidade social ficariam incertos e constituiriam um
péso morto, se nio fossem vitalizados pelos elementos de dinamismo social, que se
projetam para o futuro. Entre éles podemos mencionar os seguintes:

1 — A efetivacido crescente do regime democratico;

2 — A prosperidade econdmica que se baseia, por sua vez, em algumas
condicoes fundamentais, como sejam:

a) a justica social com a realizacdo das reformas béasicas de tipo
eleitoral, agrario, administrativo, bancario, fiscal;

b) a eficiéncia do trabalho e sua dighificacdo e participacido cres-
cente na vida econdmica e politica;

¢) a moralidade publica e particular;

d) a luta contra a instabilidade monetaria e o subdesenvolvimento.

3 — A organizacio do aparelhamento técnico industrial;
4 — A disseminacaoc popular da cultura, de base técnica, média e superior.

Equilibrio

Na elaboracio e na pratica de uma politica nacional de longo alcance nio
basta poér em pratica as forcas estaticas e dindmicas, — de preservacio do que ha
de bom em nosso passado, isto é, das linhas de forca de nossa histéria, e de proje-
¢ao para o futuro, nesta fase universal de transicdo de civilizacio em que o mundo
se encontra. E necessario um fator intermediario e supereminente a essas duas
tendéncias, para que suas diregbes contrarias — uma voltada para o passado e
a outra para o futuro — néo se dissociem ou entrem em choque. Essa terceira
forca é que chamamos de férca de proporcionalidade ou de equilibrio. E consti-
tui a sabedoria pratica dos homens de govérno e das elites de todos os grupos
sociais. E o conjunto de virtudes que os filésofos chamam de prudenciais, pois
visam aplicar os principios gerais aos casos particulares.

Acreditamos ser ésse espirito de equilibrio uma das vigas mestras de nossa
civilizacdo. Manifesta-se ela na linha de fOrca politico-social dominante em
nossa historia, que ¢ a evolucdo incruenta de nossas instituicOes. Essa nota
distingue a nossa histéria entre a das nacoes latino-americanas e constitui o
traco porventura malis tipico do humanismo brasileiro. E um problema que afeta,
simultaneamente, a personalidade do homem brasileiro e a natureza de nossas
instituicbes nacionais.

Nos dias que correm, solicitado por polarizacées cada vez mais agudas e
contraditorias, ésse espirito de moderacéo e de sabedoria politica é uma virtude
civica a cultivar cada vez mais € uma linha de evolucio tipica da nacionalidade
a preservar.

Trata-se de uma inclinacdo natural de nossa gente e de nossa histéria, mas
que exige uma luta constante contra tendéncias contrarias, agravadas ulitima-
mente pelas condigdes dominantes no momento historico universal que estamos
atravessando,
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No plano politico, por exemplo, a manutencdo dessa linha de equilibrio exige
uma vigilancia constante contra os extremismos e contra o cepticismo juridieo,
tanto uns quanto outro provocados, igualmente, pela acdo exagerada das fbrcas
estaticas que predominam em nossa vida politica.

No plano da economia, essa linha moderadora deve ser mantida, contra
trés tendéncias contrarias — a da rotina, a da especulacdo, a do desperdicio.
Cada uma delas tem atuado em nossa histéria econdomica, ou no sentido de uma
estatica exagerada ou de um dinamismo desarticulado.

No plano da cultura, essa forca orginica deve atuar para corrigir exageros
do nacionalismo xenofobo e do cosmopolitismo mimetista.

No plano moral, sua acido é a de superar a tendéncia a perigosos atavismos,
como por exemplo a condicdo inferior da mulher ou a inclinacio contraria, da
corrupcao dos costumes pela falta de tenacidade e de consisténcia nos principios
éticos.

Mesmo no plano politico internacional nossa posicdo tradicional é a de
mediadores entre a América Latina e a América Inglésa. Assim como deve ser a
da preservacao da nossa tendéneia mais realista, contra o continentalismo e o
imperialismo.

Féreas negativas

Quanto as forcas negativas de inércia, de decadéncia e de opressdo, ja se
acham consideradas, de certo modo, naquelas tendéncias que acima examinamos
e que entorpecem a acao das forcas progressivas ou de conservacdo. Pois essas
férecas negativas derivam, geralmente, de uma hipertrofia das forcas estaticas
ou dinamicas. O excesso de dinamismo descontrolado — como por exemnlo o
desenvolvimento de nossa industrializacao, sem o correspondente desenvolvimen-
to de nossa agricultura -— redunda num falso progresso e, portanto, numa
involucao. A crise atual de nosso crescimento é produto, em grande parte, de um
dinamismo descontrolado. Como o perigo de uma ruptura das relacdes de
harmonia entre os podéres constituidos da Republica, com sacrificio da ordem
constitucional democratica, resulta de uma hipertrofia do espirito estatico ou
conservador, opondo-se as reformas de base ou protelando-as indefinidamente.
O progresso deve ser lento para ser seguro, mas niao tao lento que provoque o
desencadeamento de fércas de transformacio social violenta. E justamente para
assegurar a complementariedade funcional entre dois tipos de fércas positivas,
e contra a acao das forcas negativas, que se impde no século um espiritoc modera-
dor republicano e democratico, que combine a ascensao das massas com a res-
ponsabilidade das elites, no mundo em vias de transformacéo social acelerada,
como aquéle em que vive o séeulo XX, como no géeunlo XIX o poder moderador da
Coroa equilibrou as duas tendéncias, conservadora e liberal, reoresentada pelos
dois grandes partidos dominantes, que garantiu ao Brasil, no século passado, sua
unidade e sua continuidade.

E o que temos de fazer, analogicamente, no céculo XX, com vistas ao Brasil
do futuro.
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