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FORMACAO DE REGIOES TRANSFRONTEIRICAS
NA AMERICA DO SUL: UM ESTUDO
COMPARADO DE CADEIAS PRODUTIVAS EM

Resumo

A formacéo de regides transfronteiricas, objeto do pre-
sente artigo, tomou por base a nocao de cadeia produ-
tiva para elaborar uma andlise comparada de duas
areas nas quais identificou-se processos de implanta-
cdo e expansao de determinadas cadeias que estdo na
origem de uma dinamica regional transfronteirica, inici-
ada nos ultimos 30 anos. A hipotese deste trabalho é a
de que cadeias produtivas territorializadas impdem
articulacdo espacial concreta em diferentes niveis,
cotidiano, econdmico e institucional. Duas &reas em
triplice fronteira foram selecionadas para comparacao
em corte sincronico: Brasil-Paraguai-Argentina, em
trecho da bacia do rio Parand, e Brasil-Peru-Bolivia em
trecho dos rios Acre, Madeira e Madre de Dios. A com-
paracdo entre essas areas indicou uma regido trans-
fronteirica em consolidagdo no Sul, enquanto no Norte
a situacdo analisada indica o inicio do processo de
formacéo de uma regido seguindo um modelo similar.
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Abstract

This article brings about the characterization and the
comparison of the process of the differentiation of
space in two cross-border regions in South America,
one in Amazon basin and other in Prata basin. More
specifically, in Brazil-Peru-Bolivia cross-border and the
Brazil-Argentina — Paraguay border. We argued that
cross-border regions have been developed by expand-
ing of productive chain (extractive chain, pastoral and
agricultural chain, innovation chain, and service chain).
That means that the productive chain is an analytical
and empiric tool to understand the emergence of such
regions in the last 30 years. We conclude by regions
have emerged particular because of the similar model
of development of chains lagged in time.
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Introducéo

nocdo de fronteira talvez seja uma das mais exploradas na geografia e cuja

evolucdo da histéria social do termo ao longo dos anos foi marcada por varias

acepcoes. Mais recentemente, essa discussdo ganhou projecdo a medida em
que avancava o processo de globalizacdo e seu corolério, os inumeros fins decretados
ou estimados - “fim do territério”, “fim da historia”... O fim das fronteiras também foi
anunciado e a imagem de um “mundo sem fronteiras” encontrou grande receptividade,
seja por sua associacdo a liberdade de circulacdo de mercadorias, individuos, infor-
macao e capitais, decorrente do proprio processo de globalizacdo, seja pela énfase a
proximidade relacional e a diluicdo das distancias viabilizadas pela tecnologia digital
de comunicagdo. No entanto, nas duas primeiras décadas do século XXI, as discus-
sBes parecem apontar para processos que reforcam o papel das fronteiras nas rela-
¢Oes internacionais, seja como limite, como recurso, ou como elemento de integracao
negociada e de desenvolvimento regional.

Ha, todavia, na prépria evolugéo da globalizacdo, uma tenséo entre a retomada
das fronteiras como temaética relevante, por um lado, e a dinAmica econémica que im-
pulsiona a formacao de regides transfronteiricas, amplia a escala para a elaboracéo de
estratégias politico-econémicas, ao mesmo tempo que favorece o aumento dos fluxos
comerciais transfronteiricos. E nessa tens&o que se reafirmam, os principios de sobe-
rania e segurancga (em seis aspectos: hidrica, energética, alimentar, publica, sanitaria
e de biodiversidade), e de integracdo regional supranacional. Entende-se por globali-
zacdo o periodo histérico de intensificacdo do processo material de producéo, distri-
buicdo e consumo, organizado por cadeias produtivas, cuja circulacdo depende de
redes de infraestrutura viarias associadas as de comunicagdo. Sao essas redes de
infraestrutura que configuram o espaco de fluxos.

A criacdo do Mercosul em 1994 e as iniciativas de integracdo regional impulsi-
onaram um conjunto significativo de investimentos em infraestrutura, principalmente no
gue diz respeito a integracdo dos respectivos sistemas energéticos, assim como am-
pliaram dinamicas transfronteiricas propiciadas pela expansédo de cadeias produtivas
vinculadas a producao de proteina animal e vegetal, ao turismo e a extracéo de produ-
tos florestais. Para compreender as peculiaridades do processo de formacao de regi-
Oes transfronteiricas na América do Sul, adotou-se a premissa de que a expansao de
determinadas cadeias produtivas presentes no continente esta criando regides trans-
fronteiricas. Esta articulagdo pode ser mais ou menos evidente em fung&o do nivel de
especializacdo, de complementaridade, de densidade de populacdo e de atividades
econdmicas associadas a diferentes cadeias produtivas, e ao nivel de insercéo globa-
lizada de cada cadeia considerada.

A temética sobre a formacéo de regifes transfronteiricas reafirma a fronteira
como questao geoinstitucional, isto &, inscrita nas diferentes formas de regulagéo,
normas do direito internacional, definidas por negociacdes, acordos e tratados interna-
cionais, e balizadas pelos respectivos sistemas juridicos e cambiais, e também pela

1 O Tratado de Assuncéo assinado por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, em marco de 1991, marcou
oficialmente a criagdo do Mercosul, projeto de Unido aduaneira que teve seu inicio marcado para 31 de
dezembro de 1994. Deve-se lembrar que as negociagfes para aprofundar a integragdo econ6mica inicia-
ram ainda na segunda metade da década de 1980.
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forca das interacdes e trocas materiais locais e regionais. A analise sobre as fronteiras
requer atribuir um sentido ao qualificativo transfronteirico. Algumas premissas perma-
necem no terreno da obviedade, mas ndo por isso s&o menos importantes. A primeira
premissa consiste no reconhecimento de que a estrutura internacional permanece or-
ganizada por unidades espaciais soberanas (Estados), redes técnicas e cadeias pro-
dutivas. A segunda refere-se a importancia dos aglomerados urbanos como polos de
dinamica regional. A disponibilidade de redes de infraestrutura permite e orienta 0s
fluxos vinculados a producao, transporte e distribuicdo de mercadorias, assim como os
fluxos de individuos e de informacédo. Pela possibilidade de conexdo que apresentam,
instituem conexao entre o regional e o mundial, e entre o local e o mundial, dependen-
do da extenséo e densidade técnico-econdmica das cadeias produtivas consideradas.

Este artigo apresenta a analise e discussao produzidas ao longo do desenvol-
vimento do projeto de pesquisa intitulado “Politicas de Desenvolvimento Regional e de
Producédo de Energia, Regulacdo e a Formacao de Regides Transfronteiricas na Ama-
zOnia e no Prata™,. No que diz respeito a formacéo de regides transfronteiricas, o Pro-
jeto partiu da hipotese de que cadeias produtivas territorializadas imp&em articulagédo
transfronteirica concreta, ainda que subordinada aos gargalos de infraestrutura, as
restricbes de seguranca e vigilancia (NEVES et al., 2016), ou as diferencas de regula-
cdo entre paises limitrofes. Dois pressupostos que alimentaram esta hipotese reme-
tem aos investimentos binacionais em geracdo de energia elétrica (como a UHE de
Itaipu, inaugurada em 1984), em rodovias, que antecederam a criagdo do Mercosul, e
aos investimentos da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana-lIIRSA3. O primeiro pressuposto diz respeito aos investimentos em infraes-
trutura como base para a criacdo de dindmicas regionais com mais coesao e conexao
em relacdo aos corredores de exportacdo. O segundo refere-se a inser¢cdo na econo-
mia globalizada por meio do desenvolvimento de cadeias produtivas.

De modo bastante simplificado, o método adotado neste trabalho foi a compa-
racéo, sincronica e diatdpica, de espagos submetidos a a¢des e processos de integra-
cdo em escalas distintas da escala local. A comparagéo foi empregada para permitir a
identificacdo de padrbes e regularidades no uso e ocupagéo das terras, e no desen-
volvimento de cadeias produtivas no momento presente. O trabalho de campo desem-
penhou um papel importante no detalhamento empirico para a comparagéo entre as
areas selecionadas. Entre 2015 e 2017, foram realizados trés trabalhos de campo para
propiciar o levantamento de informacdes junto a 6rgdos de planejamento da esfera
municipal e estadual, organizacdes da sociedade civil, organizacbes com acbes de
integragdo transfronteirica, e agentes econdémicos cuja atividade principal pressupde
em algum nivel relac8es transfronteiricas. Optou-se pela comparacédo de duas areas
de triplice fronteira pela dindmica espacial do conjunto de cadeias produtivas agrupa-
das em quatro categorias, consideradas relevantes para insercao globalizada e para a
integracdo sul americana, a saber: extrativa, agroalimentar, servigos e inovagao.

As opcdes efetuadas apresentam importantes limitagcdes em aspectos como di-
ferenca entre disponibilidade e acesso as informacdes nos diferentes paises. Embora

2 Chamada Publica MCTI/CNPQ/Universal 14/2014.
3 A lIRSA foi criada em 2000, definindo eixos de integracéo a partir de corredores bioceanicos e integra-
¢ao da infraestrutura como pressupostos de insergcdo sul americana no mercado global.
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desde o inicio do Projeto este aspecto tenha sido levado em conta, as informacgdes,
produto de levantamento direto e entrevistas semiestruturadas, permitiram elucidar
algumas questdes e alimentar a andlise efetuada. Ainda assim, deve-se sublinhar que
houve maior quantidade de informacédo referente ao Brasil. Este €, alias, um problema
inerente aos estudos com metodologia comparada aplicada a espacos internacionais,
donde a importancia de estabelecer claramente as categorias e 0s critérios que permi-
tem a comparacgdo. Reiteramos, contudo, que determinadas interacdes transfronteiri-
cas exigem certo distanciamento do contexto nacional como referencial exclusivo para
sua interpretacdo e andlise.

Mesmo que acordos bi ou trilaterais, politicas de abertura/interdicdo de terras e
investimentos em infraestrutura orientem a ocupacgéo de zonas de fronteira, a forma-
cao de regibes transfronteiricas vai além das acdes intergovernamentais; ela pressu-
pbe certa estabilidade e duracdo nas praticas e estratégias de agentes econémicos e
de atores locais*, pois dispositivos de cooperacéo e intercambio podem ser interrompi-
dos ou suprimidos. Considerando a evolucdo da ocupacdo da zona de fronteira no
Brasil, selecionou-se dois espacos que apresentam niveis distintos de integragdo. O
primeiro € a Triplice fronteira Brasil-Bolivia-Peru, na porcéo leste e sul do estado do
Acre, incluindo as aglomeragfes Cobija-Epitaciolandia-Brasileia; Placido de Castro-
Evo Morales; Capixaba-Vila Comercial Rapiran Mapajo; Assis Brasil-Ifiapari-Bolpebra.
Considerando a localizagéo de estoques e a exploragdo de recursos naturais, e as
conexdes para circulacdo e escoamento da producao, incluiu-se neste espago o muni-
cipio de Guajara-Mirim (Rondbnia) e os municipios bolivianos de Guayaramerin e Ri-
beralta (Bolivia). O segundo, no sul do Brasil, € a Triplice fronteira Argentina-Brasil-
Paraguai. Tomou-se o oeste do estado do Parand, tendo como ponto central o aglo-
merado urbano formado pelas cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad Del
Este que polariza esta regido, e, para fins do estudo, estendeu-se até Posadas, capital
da Provincia de Missiones, Argentina, e Encarnacion, Paraguai.

Transfronteirigo: ultrapassar sem contestar

Uma analise da formacéo de regides transfronteiricas obriga-nos, antes de mais nada,
posicionar este termo frente ao de “fronteirizacdo” (GRIMSON, 2003). Enquanto este
ultimo tende a acentuar as demarcacodes estabelecidas e consolidadas dos limites in-
ternacionais como problema, o primeiro pretende enfatizar o adensamento de relagbes
entre agentes locais fronteiricos, pois é nesta situacdo que se pensam as relacdes
internacionais. Steiman e Machado (2002), por exemplo, tratam da classificacéo das
fronteiras como embate acirrado em varios momentos histéricos e em diferentes cam-
pos de conhecimento, a partir de linhas que delimitam e separam territérios nacionais
(MACHADO, 1998).

Muitos dos estudos que tratam das peculiaridades das zonas de fronteiras res-
saltam os efeitos de uma dupla vinculacdo aos processos politicos, sociais e econémi-

4 Emprestamos a defini¢cdo de ator a partir de Lombard, Mesclier e Velut (2006) que recuperam a ampla
definicdo de Brunet e Dollfus que, por sua vez, consideram a capacidade de definir uma estratégia com
dimenséo espacial.
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cos proprios a cada um dos Estados, a expanséo da fronteira pela realizacédo de gran-
des investimentos em infraestrutura em escala supranacional (CASTRO, 2012), e aos
processos e interagdes inerentes aos efeitos de proximidade geogréafica que caracteri-
zam as relacdes entre cidades situadas na faixa de fronteira (ALBUQUERQUE, 2008;
CARDIN, 2009; MACHADO, 1998; STEIMAN; MACHADO, 2002; RENOLDI, 2013;
MAIDANA, 2016), a partir do tratamento de atividades como o turismo (MAIDANA,
2016), atividades ilicitas (GRIMSON, 2003, idem), ou da contestacdo de esteredtipos
das atividades comerciais histéricas (RABOSSI, 2010). Essas analises ressaltam as
imposicdes da excentricidade das fronteiras em relacdo as areas cores, reduzindo a
importancia relativa dos processos regionais. Ora, tal excentricidade foi sendo pro-
gressivamente alterada pela dialética conexdo — acessibilidade e por novas topologias.

O primeiro aspecto a ser considerado na formacédo de regifes transfronteiricas
reside nos dois principais significados do prefixo trans: “para além de” e “através de”.
O sentido de “para além de” refere-se, em grande medida, ao movimento, a circulacdo
além dos limites reconhecidos por diferentes grupos e pelos respectivos Estados limi-
trofes. Na perspectiva da analise geogréfica adotada neste trabalho, o “para além de”
implica que determinados grupos que controlam parte ou elos de uma cadeia produtiva
com din&mica propria sdo capazes de criar espagos mais ou menos coesos em fungéo
de determinada atividade econdmica, sem necessariamente contestar a ordem juridica
dos limites entre os Estados, a for¢ga militar ou os simbolos nacionais. O sentido “atra-
vés de” refere-se, por sua vez, a possibilidade de ultrapassar, de aproveitar os intersti-
cios, de explorar as porosidades, de utilizar os meios tangiveis propiciados pelas
acoes e politicas de integracao regional propostas pelos paises limitrofes. Em outros
termos, as conexdes propiciadas pela infraestrutura viaria abrem perspectivas para
expansao geografica de cadeias produtivas, sobretudo aquelas que envolvem utiliza-
cao de terras. Assim, a dindmica transfronteirica pode ser impulsionada por acordos
historicos de cooperagédo, como no caso da construcao da ponte da Amizade (inaugu-
rada em 1965) e a abertura da rodovia que liga Assuncéo (Paraguai) a Curitiba, e dai
ao porto de Paranagua (Brasil); a concessao de tarifas preferenciais para utilizacdo de
terminais portuarios; construgdo de hidroelétricas; ou ainda pela criagdo de fundos de
investimento, como o Fundo de Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), por
exemplo.

E sempre bom lembrar que o estudo da problematica transfronteirica néo é re-
cente. Perkmann e Sum (2002) consideraram que a retomada do interesse pelo tema
deveu-se principalmente ao fato de que a condicéo transfronteirica, ou melhor, as inte-
ragdes nesses espacos se tornaram objetivo mais ou menos explicito das estratégias
espaciais de varios grupos e forgas sociais dentro e além dos limites de determinados
paises, com for¢ca para acentuar diferencas locais (LOMBARD et al, 2006). Na Améri-
ca do Sul, a diluicdo dos interesses exclusivos do Estado pelas interacdes entre uni-
dades territoriais de dois ou mais Estados foi igualmente apontada por varios autores
(MACHADO, 1998; 2000; STEIMAN; MACHADO, 2002; BERTRAND; THERY, 2006;
GUIBERT, 2009; VASQUEZ, 2009; BULHER, 2009; SCHWEITER, 2009; RABOSSI,
2010, entre outros) e mais recentemente por Ferrari e Dias (2013), Benedetti (2013,
2014), Carneiro Filho (2013), Silva (2012; 2017) entre outros. No nivel regional, uma
das questfes permanentes relacionadas a infraestrutura energética diz respeito as
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escalas das redes de infraestrutura, notadamente energia elétrica, que a integragcéo
sul-americana demanda: a ampliacdo de sistemas e redes, cuja configuracéo foi du-
rante um longo periodo voltada para o quadro nacional, para desenvolver conexdes
internacionais.

Tanto quanto a fronteira, que pode representar limite imposto, as nogdes de
transfronteirico, e, por extensédo, de regido transfronteirica, sdo correlatas e recorren-
tes em varios periodos historicos das relagbes internacionais. O que caracteriza o
transfronteirico é a possibilidade e a capacidade dos diferentes atores em estabelecer
estratégias espaciais sem necessariamente contestar os limites relativos a soberania
territorial dos Estados (GUIBERT; LIGRONE, 2006), e saber explorar vantagens ine-
rentes a esses limites, principalmente no que diz respeito as diferencas cambiais, as-
pecto importante para a balanca comercial dos respectivos paises.

A transfronteirizacao €, segundo Guibert e Ligrone (2006) o processo de valori-
zacao da fronteira como estratégia de vida da populagédo que habita em cada uma das
cidades, mas cuja manifestacao pode ocorrer entre areas urbanas, bacias hidrografi-
cas, unidades de conservacao e regides. Ou seja, trata-se de um processo que desa-
fia os estudos em geopolitica e geoeconomia. A énfase no processo de transfronteiri-
zacgao estaria na acdo de agentes e atores que, por meio de préticas cotidianas e es-
tratégias de crescimento setorial, criam dinamica particular, isto € regional. Trata-se,
portanto, de processo que pressiona pela reducéo dos obstaculos a circulacdo, e ao
mesmo tempo explora as diferencas dos respectivos sistemas de controle tributério,
juridico, de seguranca e vigilancia, por exemplo.

De modo distinto dos espacos institucionalizados no ambito exclusivo do qua-
dro nacional, as regides transfronteiricas sédo produto das ac¢des e praticas dos diferen-
tes agentes com capacidade para realizar seus objetivos. H4 que se notar, no entanto,
gue sua formagéo é submetida as imposi¢cées que regulamentam esses espacgos. Se-
gundo o IBGE, no Brasil, a faixa de fronteira, com legislacédo especifica, recobre 588
municipios, 11 Unidades da Federacgéo, e representa 16,6% do territorio brasileiro.
Assim, os diversos grupos econdmicos elaboram estratégias de crescimento vertical e
horizontal, submetidas as especificidades de localizacdo, que englobam a aquisi¢cao
de terras, métodos de producdo, escoamento e comercializagdo da producdo, sem,
obrigatoriamente, contestar os limites dos Estados. Qualificar determinada regido co-
mo transfronteirica refere-se, portanto, as caracteristicas de determinado espaco, loca-
lizado entre dois ou mais paises, no qual 0s processos econdmicos e sociais sao pro-
duto da interacao entre essas unidades espaciais submetidas a formas especificas de
regulagéo setorial, ambiental e territorial, que podem criar dindmica propria, e inser-
¢cdo em escalas mais amplas.

Duas Triplices Fronteiras

Para desenvolver o estudo comparado, duas areas de triplice fronteira foram selecio-
nadas segundo trés pressupostos de natureza politico-econdmica: a) ser objeto de
investimentos em infraestrutura vinculados a integracao sul americana; b) integrar uma
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cadeia produtiva cuja distribuicdo espacial dos segmentos é transfronteirica; ¢) possuir
articulacdo da producdo com mercado internacional e/ou global, e d) dispor de aglo-
merados urbanos nos dois paises numa faixa de até 60 km que permita deslocamen-
tos cotidianos regulares e frequentes em intervalo de tempo de no maximo uma hora e
trinta minutos. Assim, foi possivel caracterizar dois niveis de conexdo: na escala da
aglomeracéo urbana e na escala das cadeias produtivas.

A delimitac@o das areas para comparacéo implicou em adequar diferentes ma-
Ihas politico administrativas que abrangem provincias, departamentos, estados, muni-
cipios e cidades. E preciso, no entanto, ter cuidado com as aproximacdes. A definicdo
de urbano e rural que incide sobre a contagem da populacdo é diferente segundo os
paises considerados: enquanto Brasil e Paraguai definem populacao urbana por crité-
rios administrativos, sede municipal e cabecera de departamentos e distritos, Argenti-
na e Bolivia estabelecem ndimero minimo de populacdo, 2.000 habitantes, e Peru en-
fatiza o nimero minimo de 100 construgfes ocupadas por contiguidade e critérios ad-
ministrativos, em casos de excec¢do®. Para efeitos deste trabalho, denominou-se Tripli-
ce Fronteira Norte e Triplice Fronteira Sul as areas nas quais a hipotese de formagéo
de regides transfronteiri¢as foi testada (Mapa 1).

Mapa 1. ldentificagdo das areas de estudo: Triplice Fronteira Norte e Triplice Fronteira Sul

v - o »; 7 == - - -

DISTRIBUIGAO DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS
2006

Fonte: Adaptado de IBGE (2009).
Nota: As areas de estudo estéo identificadas pelas circunferéncias em vermelho.

5 Conforme dados da CEPAL (2013) e Lima (2007).
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Quadro 1. Area de Estudo Ampliada: Populagéo e Densidade Demogréafica

Paises Trecho Percorrido Densidade
Fronteira | ,. . Cidades Populacao | demogréafica
limitrofes em trabalho de campo >
(hab./km?)
Cobija 58.783 90,44
Cobija-Epitaciolandia-Brasileia | Epitaciolandia 17.038 9,13
Brasiléia 24.311 6,21
Placido de Castro - Evo Mora- | Placido de Castro 18.336 8,86
_ les Evo Morales s/d s/d
Brasil-
Bolivia Capixaba 10.820 s/d
Capixaba - Vila Comercial F— i .
Norte Rapiran Mapajo vila Comercial | 4 s/d
Rapiran Mapajo
Guajamirin 46.230 1,89
G_uajara Mirim-Guayaramerin- Guayamerin 46.706 32
Riberalta
Riberalta 99.070 4,9
. Assis Brasil 6863 1,22
Brasil-
Bolivia- Assis Brasil - Ifiapari-Bolpebra | Ifiapari 1500 0,05
Peru
Bolpebra 400 0,1
Foz do Iguagu - Foz do Igua 263.782 432,28
Argentina- Z do lguacu Z 00 guact .
Brasil- Ciudad Del Este - Ciudad Del Este 387.755 2825,2
Paraguai
Puerto Iguazu Puerto Iguazu 82.849 109,15
Sul i Encarnacion 127.527 46,54
érgentmg Posadas-Encarnacion
araguai Posadas 386.387 37
A Capanema 19.320 4,61
grge_rlnma Andresito-Capanema -
rasl Comandante Andresito | 28.000 13,8

Fontes: IBGE; IBGE, 2016; INE; IGN; DIRECCION..., 2015.

A distribuicdo espacial da populagéo e o tamanho das cidades mereceram aten¢cao especi-
al, pois nacleos urbanos mais ou menos articulados, complementares e interdependentes assegu-
ram a frequéncia dos fluxos cotidianos. Alguns autores como Reolon (2013) defendem a ideia de
que Foz do Iguagu é, na verdade, o nucleo principal de uma unica aglomerag&o urbana intermuni-
cipal e transnacional composta pelas cidades Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel do Iguacu,
no oeste paranaense; as paraguaias Ciudad del Este, Hernandarias, Presidente Franco e Minga
Guazu; e a argentina Puerto Iguazu. Defronta-se com um problema particular na medida em que,
na escala supranacional, o sistema urbano em formacdo estd sujeito as politicas nacionais de
integracdo continental, e a abertura de fronteiras econdmicas (EGLER, 2011, 2015; MOURA;
PEGO, 2016; CEPAL, 2012). No entanto, a intensificacdo do crescimento de aglomerados urba-
nos, formando manchas urbanas transfronteiricas impdem formas de interagcéo, e abrem perspec-
tivas para o desenvolvimento de atividades econdmicas. Em ambas as areas selecionadas para
estudo, a presenca de Universidades é fato importante para as interacdes transfronteiricas e ponto
relevante da pauta de regulacéo dos servicos médicos, principalmente na Triplice Fronteira Sul.

Nas areas transfronteiricas, na confirmacgéo da hip6tese de formacao de regides desta na-
tureza, estas seriam definidas pela proximidade de cidades, aglomerados e vilarejos com intera-

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 65, n. 1, p. 43-70, jan./jun. 2020 50



¢do e dindmica que transcendem os limites de cada um dos Estados; a centralidade assegurada
por cidades de porte médio, mas cujo somatorio das respectivas populacbes é da ordem de 1
milhdo de habitantes, e cujas funcdes que Ihes associam permitem integrar cadeias produtivas e
de servigos que operam no nivel internacional e/ou exploram os diferentes sistemas de regulacao.
Os aglomerados urbanos retratam igualmente a dependéncia histérica dos intercambios transfron-
teiricos, sobretudo no litoral paraguaio® (VASQUEZ, 2009; SCHWEITER, 2009). H4, no entanto,
uma tensao entre as demandas de conexao extra locais e de fluidez para escoamento da produ-
¢ao para o mercado global, por um lado, e, por outro, o terreno regional como forga de vantagens
competitivas.

A comparacéo entre volume da populacdo e densidade demografica é util porque dela res-
saltam dois aspectos: o nivel da menor unidade de representacdo politico-administrativa e a refe-
réncia espacial para capturar informacdes sobre dindmica econdmica, social e ambiental como os
municipios, no caso de Brasil e Bolivia, os distritos, no Peru e Argentina e Paraguai. Os aglome-
rados urbanos de todos os tamanhos, cidades e vilarejos, representam potencial e/ou intensifica-
céo de intercambios e diversificagdo nas configuragfes urbanas e rururbanas em espagos trans-
fronteiricos; a natureza das relacdes entre esses aglomerados e as areas rurais, por um lado, e
entre areas rurais, por outro, pode representar um potencial para o desenvolvimento de sistemas
regionais transfronteiri¢os.

A perspectiva comparada

De modo bastante simplificado, 0 método adotado para o desenvolvimento do Projeto pressup0s a
comparagao, no tempo e no espaco, entre as situacdes de uma mesma regido ou entre regides
diferentes, submetidas a processos semelhantes, mesmo que defasados no tempo. Neste projeto,
a comparacao foi empregada para permitir a identificacdo de padrdes e regularidades no uso e
ocupacao das terras e no desenvolvimento de cadeias produtivas em duas areas distintas. O tipo
de investigacdo efetuada associou empiria e comparagdo, uma vez que o método se baseia no
estudo das caracteristicas que conferem individualidade a determinados espacgos ou conjunto de
lugares articulados entre si. No plano epistemoldgico, a comparacéo orientou a andlise a fim de se
evitar os riscos de descricdes exclusivas e exaustivas de carater idiografico. No plano analitico, a
comparacéo foi Util para o reagrupamento dos principais dados e processos e a caracterizacao de
estruturas regionais para identificar particularidades e diferencas contextuais.

Foram trés perguntas iniciais que balizaram a analise: o que, por que e como comparar? O
Quadro 1 define os critérios empregados na caracterizacdo das areas selecionadas, conforme
assinaladas no Mapa 1. Considerando as caracteristicas mencionadas, as duas areas represen-
tam de modo adequado a situacao de triplice fronteira nas quais os modelos de mobilizacdo de
recursos naturais, dotacéo de infraestrutura, e os niveis de conexdo modificam as condi¢fes de
acesso e insercdo na economia global, gerando dinamica regional prépria. A nogcdo de cadeia
produtiva exerce o papel de categoria central para a analise.

6 Litoral paraguaio, denominagéo geografica especifica para as areas baixas banhadas pelo rio Parana.
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Quadro 2. Critérios de comparagéao

Critérios Elementos Triplice Fronteira Sul Triplice Fronteira Norte
) Faixa de Latitude 23°Se30°S 07°Sel3°S

Localizagéo - — — —
Condig8es climaticas Subtropicalidade Tropicalidade
Distancia/proximidade em
relagdo aos centros econ0- | Excéntrica Excéntrica

Posica0 micos nacionais
Conexdo as redes de infra- Elevada Media/Eraca
estrutura
Urbana-urbana Intensas, cotidianas Rarefeitas, cotidianas

Interagdes Espaciais/

Situacéo —
Urbana-rural Regulares, frequentes Regulares, ocasionais
Rural-Rural Regulares, frequentes Sazonais

Densidade Demografica, Econdmica, | Elevadas, Ocupacéo | Média a baixa, Frente Extrati-
Institucional consolidada va

Fonte: Elaboracéo prépria

Tropicalidade e subtropicalidade sdo condi¢cdes que interferem nas formas de relevo - ter-
renos de planalto - em parte com cobertura florestal original, fisionomia e composi¢ao, bastante
diferenciadas, bem como a fertilidade natural associada aos derrames basalticos no oeste do Pa-
rand, e restricdes impostas pelo clima tropical/equatorial a fertilidade natural na fronteira trinacio-
nal norte. Nesta ultima, a cobertura florestal € condicdo obrigatdria para a manutencdo da fertili-
dade dos solos e o desenvolvimento de cadeias produtivas de extracdo de produtos florestais ndo
lenhosos e dependentes da biodiversidade.

Na América do Sul, ndo se pode negligenciar a presenca de espacos marginais com baixa
densidade demografica no final do século XX, onde a expanséo da frente de criagdo de gado, nos
anos de 1990, reconfigurou a ocupacao na fronteira entre Brasil e Paraguai. No Chaco paraguaio
emergiu, nas palavras de Vasquez (2009, p. 404) “pela primeira vez um espag¢o econdmico trans-
fronteirico”. A abertura de frente agricola que ultrapassou os limites internacionais (BUHLER,
2009) originou, ao longo do tempo, espagos bem conectados ao mercado mundial na Bacia do
Prata, formando um eixo de grande circulacédo, de maior densidade econdmica, e com a implanta-
céo de cidades como base de apoio a producgéo agricola. Simultaneamente, a presenca de frentes
extrativas situadas ao norte, na Amazonia Ocidental, mais especificamente no Acre, sinaliza a
reproducé@o de modelos ja esgotados de expanséo produtiva.

Esses espacos “marginais”, de ocupacdo recente, ttm em comum a presenca de popula-
cdo tradicional, indigena e pequenos agricultores. O adensamento urbano na Triplice Fronteira
Sul, a construcao de hidroelétricas e o consequente deslocamento de populacdo resultaram na
contracéo e expulsédo de etnias guaranis, bem como provocaram o adensamento populacional em
algumas cidades. A Triplice Fronteira Norte, conheceu ciclos extrativos em diferentes momentos.
A antiga ocupacéo para a exploracdo da borracha, na segunda metade do século XIX, no Brasil,
Bolivia e Peru sucedeu uma segunda frente de exploracdo para extracdo do latex direcionada
principalmente para o Acre, na década de 1940. Esta segunda frente tem origem no deslocamento
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de populacéo atingida pela seca, em particular nos estados do Ceara, Piaui e Rio Grande do Nor-
te. Esgotadas as possibilidades de prolongamento deste segundo ciclo de exploracdo de serin-
gueiras (Hevea brasiliensis), os soldados da borracha, nome pelo qual ficaram conhecidos esses
nordestinos refugiados da seca, passaram a se dedicar a agricultura de subsisténcia e a coleta da
castanha da Amazénia (Bertholletia excelsa). Assim, nessa area, a presenca da floresta possibilita
a permanéncia de diferentes grupos e etnias indigenas e de seringueiros, mas que estdo progres-
sivamente sendo confinados em categorias especificas de unidades de conservacdo como reser-
vas extrativistas, ou em Terras Indigenas. A expansdo de outras cadeias exerce presséo para a
reducao dessas unidades e acentua 0S processos erosivos.

Cadeias Produtivas e Organizacdo Espacial

Acatou-se a seguinte definicdo para cadeia produtiva: conjunto de etapas consecutivas pelas
quais insumos séo transformados e cuja diviséo territorial do trabalho implica em articulagdo no
nivel regional. Esta definicdo partiu daquela elaborada por Lastres e Cassiolato (2003), mas, a
diferenca destes autores, considera a escala regional como nivel adequado para articulacdo de
parte da cadeia. Sobre este ultimo ponto, procedeu-se a aproximagado entre cadeia produtiva e a
nocao de cadeia de valor, uma vez que esta Ultima €, por definicdo, geograficamente concentrada
e envolve estoques de recursos e infraestrutura (KUPFER, 2015), o que permitiria reforcar niveis
de interacdo, aproveitar a disponibilidade de infraestrutura, desenvolver especificidades de tipo
complementar e de organizagéo, sendo portanto, tributéria do ambiente e da densidade institucio-
nais. As cadeias podem apoiar-se em trés légicas: técnica, de organizacéo e de inovacao. A pri-
meira reforcando o encadeamento sucessivo de etapas para transformacédo de determinado pro-
duto, a segunda pela articulagdo de empresas por meio de fluxos de mercadorias e capital, e a
terceira pela proximidade geogréafica do conjunto de atividades e de agentes que compartilham
conhecimento. No plano organizacional, as cadeias podem prescindir das fronteiras internacionais
ou, ao contrério, aproveitar temporariamente as diferencas de regulacdo entre paises, principal-
mente no que diz respeito as diferengcas cambiais e as condi¢cbes de acesso aos recursos natu-
rais.

E importante lembrar que a nocdo de cadeia produtiva remete também a um tipo de litera-
tura vinculado a economia industrial que se preocupa com o contexto concorrencial e as estraté-
gias de crescimento de empresas (DETRIE et al., 1997). Em parte, a coordenacéo entre cada uma
das etapas de uma cadeia pode levar a formagéo de grupos e associagfes de empresas e de co-
operativas. Ou seja, duas modalidades de organizacdo predominam: integracédo vertical de em-
presas e cooperativismo. No caso das duas &reas de estudo, as cooperativas desempenham pa-
pel importante no desenvolvimento de determinadas cadeias. H&, de modo evidente, diferencas
significativas em termos de escala, densidade de atividades, de integracdo vertical e horizontal, e
articulacdo com os operadores de logistica, mas a organizacédo da producao com base no coope-
rativismo € um dado comum.

Conforme ja assinalado, adotou-se como definicdo de cadeia produtiva a forma geografi-
camente organizada da producéo que pressupde etapas sucessivas na transformacao e benefici-
amento de um produto e as interacdes entre agentes em torno de um mesmo produto. Definiu-se
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um determinado nimero de cadeias consideradas como as mais relevantes a partir de dados se-
cundarios, de observacfes realizadas em campo, e de entrevistas com atores locais Sao elas:
castanha da Amazbnia, madeira, latex, ouro, proteina animal, graos, turismo, servicos médicos,
energia elétrica, farmacos/cosméticos e biotecnologia (Quadro 3). Essas cadeias foram agrupadas
em quatro categorias: extrativa, agroalimentar, servicos e inovacao.

Quadro 3. Presenca de Cadeias Produtivas nas Areas Selecionadas para Estudo

Presenca e Dinamismo
Categoria Cadeia
Brasil-Bolivia- Argentina-
Peru Brasil-Paraguai
Castanha inexistente
) Madeira
Extrativa o
Latex inexistente
Ouro inexistente

Proteina animal

Agroalimentar —
Gréos

Turismo

Servigos Médicos

Energia elétrica

B Farmacos/Cosméticos
Inovagéo : -
Biotecnologia
Escala:
Fraca
Média

rore |

Fonte: Elaboracéo prdpria.

As cadeias vinculadas a inovagao estdo, em geral, agrupadas em trés tipos: biotecnologia,
novos materiais e tecnologia de informacdo e comunicacdo. Na categoria inovacao, foram defini-
das duas cadeias que podem ser consideradas desdobramentos da cadeia extrativa. O que as
individualiza? O emprego de produtos florestais ndo lenhosos que correspondem basicamente as
resinas, cipos, 6leos, sementes, plantas ornamentais e medicinais. Deste conjunto, alguns produ-
tos podem ser destinados ao consumo in natura, ou apos beneficiamento primario. Neste ultimo
caso, inclui-se a castanha da Amazonia, produto que integra a categoria cadeia extrativa. Ou seja,
alguns produtos, como a castanha, podem integrar diferentes cadeias como a extrativa, a agroali-
mentar e de inovacdo. O que distinguiria, entdo, as cadeias, uma vez que os produtos oriundos da
extracdo tém sido valorizados como componentes da biodiversidade? Na distincdo entre cadeias
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extrativas e de inovacao, adotou-se como principio o nivel de investimento em pesquisa e desen-
volvimento tecnolégico. Ou seja, o conteido em P&D por unidade produzida é elevado e requer
grandes niveis de organizacao e escala de investimentos.

Biodiversidade é definida, segundo a Convencédo da Diversidade Biologica (CDB), como a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossis-
temas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e complexos ecoldgicos dos quais 0s
diferentes ecossistemas fazem parte; compreende ainda diversidade no seio das espécies e entre
espécies, assim como nos ecossistemas. Envolve, portanto, a diversidade em trés niveis: ecossis-
temas, espécies e genes. As aplicacdes de tecnologia que utilizem sistemas biolégicos vivos, ou
seus derivados, para produzir ou modificar produtos para utilizacdo especifica denomina-se bio-
tecnologia. Esta abordagem fundamenta a categoria biodiversidade que, para fins de analise, foi
subdividida em duas cadeias: farmacos/cosméticos e biotecnologia. Ou seja, de modo muito re-
sumido, na producdo de farmacos/cosméticos, a tecnologia empregada orienta para o aproveita-
mento de uma molécula especifica, o principio ativo de determinada planta, por exemplo, que sera
sintetizado; enquanto a biotecnologia refere-se ao aproveitamento do conjunto de informacgdes
genéticas para formar novos medicamentos, organismos (transgénicos), enzimas para producao
de etanol celulésico, etc. Uma hipétese levantada e que necessita comprovacgdo diz respeito a
possibilidade de que a producdo de celulose constitua um elo da cadeia de farmacos, sobretudo
na fronteira trinacional sul.

Regibes Transfronteiricas

Nas regides transfronteiricas, as cadeias produtivas indicam algumas regularidades e pa-
drées de interdependéncia entre localizacdo material da producao, disponibilidade de terras e de
infraestrutura. As cadeias de commodities agricolas e de proteina animal tém necessidade imperi-
osa de terras e agua. A organizacdo da cadeia requer, além disso, relagbes técnicas e econémi-
cas entre as diferentes atividades produtivas tanto no aspecto funcional, como no territorio. Nesse
sentido, a qualidade da infraestrutura de energia elétrica, transporte, comunicacéo e financeira
conferem relativa autonomia e densidade para determinadas regides. Melhoramento genético,
automacao de linha de producao e camaras frigorificas séo fortemente dependentes da oferta de
energia elétrica com estabilidade, frequéncia adequada, e regularidade, e da cobertura da rede de
distribuicdo. A intensidade das interagdes urbanas se manifesta de modo concreto e cotidiano na
migracdo pendular de trabalhadores diaristas, no comércio de produtos béasicos, e em servicos
médicos. Este é o caso dos fluxos entre Foz do Iguagu e Ciudad Del Leste e Puerto Iguagu, e em
menor escala entre Cobija e Brasilléia e Epitaciolandia

Na Fronteira Trinacional Norte a predominancia de cadeias extrativas

As cadeias produtivas que estdo na base de uma economia extrativa (castanha da Amazonia,
madeira, latex e ouro) tém presenca e efeitos diferenciados em cada uma das regides considera-
das. Enquanto a exploragdo mineral, principalmente ouro, constitui cadeia de ciclo extrativo com
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pouco ou henhum beneficiamento in loco, o beneficiamento da madeira em tora e da castanha, ao
contrario, vém criando uma dinamica regional na Fronteira Trinacional Norte, Brasil-Bolivia-Peru.
Trata-se de regido que dispde de cobertura florestal significativa (Mapa 2) que conta com reservas
extrativistas, varias unidades de conservagéao e terras indigenas. Os estoques e fluxos de casta-
nha, por exemplo, estdo diretamente associados a presenca de matas e florestas, enquanto os
fluxos de madeira em tora se distinguem entre extracao legal e ilegal nas areas de floresta natural,
e extracdo a partir de reflorestamento com fins industriais, ou oriunda de areas de manejo flores-
tal. E sempre bom lembrar que muitos dos produtos passiveis de aproveitamento na industria de
farmacos e de cosméticos pressupdem, na base da producdo, conhecimento tradicional associa-
do, o que permite melhor aproveitamento dos principios ativos, donde a imprescindivel presenca
dessa populacao.
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Mapa 2. Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai: mapa sintese

Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai: mapa-sintese
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Na exploracédo e comercializagdo da castanha da Amazonia, h& expressivo contingente de
individuos envolvidos na coleta, beneficiamento, atacado e varejo, uma estrutura de organizacao
gue engloba empresas de grande porte, cooperativas, rede de coletores, e negociantes internaci-
onais (traders). Presente de um lado e de outro da fronteira entre Brasil e Bolivia (Grafico 1), tem
estrutura de beneficiamento tanto em Brasiléia, como em Cobija e Riberalta, e menor produgéo no
lado peruano. No entanto, o crescimento da participacdo do Peru, sobretudo aquela producéo
oriunda da regido de Madre de Dios, consiste em rota mais recente e em competicdo com a rota
boliviana para exportacédo desse produto, via portos do Pacifico.

Gréfico 1. Produgdo de Castanha da Amazonia (toneladas x ano)
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Fonte: FAOSTAT, 2015

No beneficiamento da castanha, reside a oportunidade de gerar emprego e renda. Esta
etapa, requer mais disponibilidade de capital e infraestrutura. A organizacdo do beneficiamento da
castanha por meio de cooperativas é relativamente recente (BAYMA et al., 2014), mas constitui
um modo de organizacgao eficiente para obter ganhos de escala a fim de atender a crescente de-
manda representada pelo consumo in natura, pela industria de alimentos e de cosméticos. Do
lado boliviano, as areas com maior densidade de floresta sdo a base para o sistema de explora-
¢do organizado por trés grandes empresas em cerca de 100.000 km?, envolvendo um contingente
de aproximadamente 15.000 individuos, segundo informacfes da Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Empresas. Trés empresas- Manutata S.A, Amazonas, S.A, e Beneficiadora de
Almendra Harold Claure Lens- beneficiam cerca de 5.000 toneladas/ano. Manutata S.A, por
exemplo, apresentou em 2011 uma relagdo producéo/exportacdo da ordem de 130%, indicando
gue sua capacidade de exportacdo é bem superior a producédo propria. A empresa boliviana EBA
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(Empresa Boliviana de Almendras)’, com sede em Sena, departamento de Pando, detém cerca de
2% do mercado de exportagcédo, e conta com representacdo comercial - EBA Europa - em Ham-
burgo, Alemanha, desde 2013. Os fluxos deste produto ligam &reas de extracao e locais de arma-
zenamento as unidades de beneficiamento e exportacéo localizadas na Bolivia, e projetam Cobija
e Riberalta como principais clusters de castanha beneficiada para o mercado mundial.

A extensdo da cadeia tem do lado brasileiro a presenca de cooperativas. A
COOPERACRE, por exemplo, com sede em Rio Branco, fundada em 2001, conta com 2.256 coo-
perados; 30 galpdes comunitérios, 4 galpbes centrais para armazenamento e trés unidades de
processamento em Rio Branco, Xapuri e Brasileia (Cooperativa Agropecuaria Extrativista de Xa-
puri (CAEX), Cooperativa Agroextrativista dos Produtores de Epitaciolandia e Brasileia (CAPEB), e
de unidades de secagem em mais 11 municipios no estado do Acre. A circulacdo do produto entre
0s paises é, portanto, associada a atuacao das cooperativas que dispdem de meios para escoar a
producdo, concentrada em determinados periodos do ano. A organizagdo da produgdo extrativa
florestal de produtos ndo madeireiros e de madeira conta ainda com apoio da WWF- Brasil, Cen-
tral de Trabalhadores da Amazonia (CTA), SOS Amazobnia, Instituto de Manejo e Certificagéo Flo-
restal e Agricola (IMAFLORA), de politicas estaduais como o Programa de Desenvolvimento Sus-
tentavel do Estado do Acre (PDSA) com financiamento do Banco Interamericano de desenvolvi-
mento.

A ocupacdo de éreas abertas para a expansao de cadeias de proteina animal e de graos &
relativamente recente, mas a pressao sobre areas ocupadas com populacdo indigena, seringuei-
ra, e com pequenos produtores familiares é marcante. A reducdo da floresta pela expanséo des-
sas cadeias, que exigem obrigatoriamente a derrubada de matas, pode comprometer a produgéo
e exportacdo de castanha, assim como a pressdo da exploragdo da madeira consiste em ameaca
efetiva para sua manutencdo. No caso da madeira, trés cidades, Rio Branco e Capixaba, no lado
brasileiro, e Cobija, no lado boliviano, polarizam os fluxos de madeira. Num raio de aproximada-
mente 150 km em torno dessas cidades estdo localizadas as areas de extracdo de madeira em
tora. A circulagcdo deste produto é sazonal e sujeita a diferencas significativas na regulacéo e nos
critérios de manejo deste produto. A presenca polos moveleiros em Xapuri, Epitaciolandia, Brasi-
Iéia e Cobija, completa, em pequena escala, a cadeia da madeira na regido. O principal destino da
producdo em pranchas € o mercado extra regional.

Além disto, essas areas ainda disp6em de superficies com cobertura florestal que podem
desempenhar um papel consideravel na formacao e aproveitamento do patriménio genético a par-
tir da mobilizagdo de conhecimento tradicional, condicdo necessaria para 0 aproveitamento da
biodiversidade. A questdo reside nas possibilidades abertas pela presenca da floresta densa, no
potencial de inovagéo, e dinamismo em escala regional que possam criar estratégias regionais
inovadoras.

A ponte da Integracdo que permite a ligacdo entre a cidade de Ifapari, Peru, e Assis Brasil,
Brasil, inaugurada em 2006, ainda apresenta capacidade ociosa em termos de fluxos tanto de
mercadorias, como turisticos e cotidianos. Se os relatos dos entrevistados indicam a formacéo de
familias que habitam de um lado e de outro da fronteira, o tamanho urbano das cidades, no entan-

7 Em 2018, operou-se a fusdo de trés empresas- Lacteos de Bolivia (Lactesbol), Empresa Publica Productiva Apicola
(Promiel) e Empresa Boliviana de Almendras (EBA) -, formando a Empresa Boliviana de Alimentos y Derivados (EBA).
Neste trabalho, a sigla EBA refere-se & Empresa Boliviana de Almendras, criada em 2009.
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to, ndo é suficiente para gerar fluxos pendulares e de mercadorias intensos e regulares, ao contra-
rio do que ocorre, por exemplo, entre as cidades de Cobija e Epitaciolandia-Brasiléia.

Na Fronteira Trinacional Sul uma regiao transfronteirica em consolidagéo

Em contraste as baixas densidades demogréfica e econdmica observadas na triplice fronteira nor-
te, no sul, 0os processos de organizacdo e reestruturacao espacial estdo mais claramente defini-
dos, e contam relativamente com maior nimero de trabalhos publicados (RIBEIRO, 2001;
MACHADO, 2005; HAESBAERT, 2009; MACAGNO, L., MONTENEGRO, S.; BELIVEAU, V.
(Orgs.), 2011; MACHADO et al., 2014; CARNEIRO FILHO, 2013; GUIBERT et al., 2009, entre
outros). Nesta area, a expansao de cadeias de proteina animal e de grdos tem papel importante
na configuragédo da regido transfronteirica, bem como os investimentos na construgdo de usinas
hidrelétricas do porte de Itaipu e Yacyreta.

Estas ultimas induziram o deslocamento de significativo contingente de populacéo agricola
gue teve duas consequéncias diretas: por um lado, a abertura de terras para cultivo de
commodities agricolas em direcdo ao litoral do Paraguai (ao longo do rio Parand), e ao norte do
Brasil, e, por outro, a concentracdo da populagdo urbana decorrente de deslocamentos forgados
e/ou incentivados, sobretudo no lado paraguaio, que teve maior perda de terras para
preenchimento do lago de Yacyretd. Localizada a 400 km a jusante de Itaipu, esta usina
hidroelétrica levou 37 anos para sua construcdo®, e o alteamamento da barragem para sua cota
méaxima de operacdo (83 m), atingida em 2011, acrescentou a area de inundacao originalmente
prevista de 110.000 ha mais 55.000 ha. Ou seja, dos 124.000 ha inundados, 80% foi em territorio
paraguaio (CAUSARANO, 2011).

Enquanto o lago de Itaipu, situado a montante da ponte da Amizade, é hoje rota para a ex-
portacdo de soja em direcdo aos portos de Paranagua e Santos, a UHE Yacyretd, a jusante, ndo
constitui efetivamente um barramento ao trafego de barcacas no rio Parana: a construcdo de ca-
nal de navegacdo e eclusa permite que as exportagdes paraguaias por via fluvial representem
cerca de 85% do comércio exterior do pais. A instalacdo de 11 terminais hidroviarios ao longo do
rio Parana pelas empresas que comercializam e exportam gréos integram os servigos de logistica,
dando os contornos, junto com a Ruta Nacional 6, dos espac¢os conectados ao mercado global.

8 O acordo para a construgéo da UHE de Yacyreta data de 1973, mas a primeira turbina entrou em operagdo em 1994,e
a inauguracao da usina com todas as turbinas ocorreu em 2011.
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Mapa 3. Triplice Fronteira Brasil-Bolivia-Peru: mapa sintese
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Esta regido trinacional em consolidacdo configura-se a partir de dois eixos principais de
circulacdo, rodoviario e hidroviario, que conectam principais aglomerados urbanos. H& acentuado
papel da hidrovia Parana e dos portos fluviais na circulacao regional no escoamento da producéo
agricola, principalmente do Paraguai. Ao longo do rio Parana, as referéncias as cidades ou locali-
dades indicam este aspecto. Na Provincia de Missiones, Departamento de Iguazu, cuja producao
de mate e madeira é significativa, cidades como Puerto Esperanza, Puerto Iguazu ou Puerto Li-
berdad ilustram este aspecto. Trata-se de um espaco heterogéneo configurado a partir de quatro
cadeias produtivas: proteina animal, graos, turismo e produtos madeireiros (pranchas e papel e
celulose).

O crescimento da producdo de grdos contou com um nivel de organizacdo apoiado em co-
operativas de grande porte, como a LAR, e com a presenca dos principais grupos transnacionais
da industria agroalimentar como Cargill, ADM, Dreyfus, e empresas de capital chinés e sul corea-
no, principalmente nos departamentos de Alto Parand e Itapla, no Paraguai.

A configuragdo da producéo das cadeias de proteina animal e de gréos tiveram por base a
ocupacdao inicial da abertura de terra do lado brasileiro, nas décadas de 1950 e 1960, com peque-
nas e médias propriedades nas quais se desenvolveu a pecuaria de pequeno porte, porcinocultura
e avicultura, associada a producao de gréos, e da expansao da frente agricola no Paraguai a par-
tir dos anos de 1970. As principais cooperativas foram criadas nos anos de 1960 e inicio dos anos
de 1970. Do lado brasileiro, a cidade de Cascavel, distante de mais de 170 km de Foz do Iguacu,
€ sede da Contriguacu (Cooperativa Central Regional Iguacu Ltda) que tem como acionistas qua-
tro grandes cooperativas® originarias do Oeste do Parana. Essa cidade assume importancia como
centro logistico que controla o terminal ferroviario-camara frigorifica e o armazém graneleiro que
se conectam com o terminal portuario préprio no porto de Paranagua®.

Essas cadeias apresentam elevada densidade técnica e de organizacdo. Foram feitos
avancos na logistica, principalmente nos aspectos relativos ao armazenamento, & manipulagéo e
ao agenciamento de cargas, ao melhoramento de linhagens e insumos, a automatizacéo da linha
de producéo, e ao controle de condi¢gbes sanitérias. Essa densidade técnica, econémica e finan-
ceira, foi acompanhada pela expansdo do cooperativismo, ampliacdo de escala da producéo e
ganho de vantagens competitivas. As cooperativas desenvolveram estratégia de integracao verti-
cal a partir da agregacao de produtores de pequeno, médio e grande porte, implantacéo de frigori-
ficos, pontos de comercializagdo e logistica de armazenamento.

Em certa medida, um tipo de cooperativismo empresarial vertebra a formacdo dessa regido
transfronteirica trinacional. Nao se pode negligenciar o fato de que houve uma mudanca significa-
tiva na escala da producdo, marcada pela presenca de agentes como BRF, cooperativas como
LARY, FRIMESA! e COPAVEL®, do lado brasileiro, e empresas exportadoras de soja no Para-

9 S0 acionistas da Cooperativa Central Regional Iguacu Ltda: C. VALE, COOPAVEL, COPACOL e LAR. Esta Coopera-
tiva exerce a fungéo de braco logistico, gerenciamento e transporte em containers.

10 Um outro complexo agroindustrial formado pela expansédo da cadeia de proteina animal e vegetal, foi iniciado com a
aquisicdo em 1964 de um frigorifico, e organizado em torno de uma grande empresa, a Sadia, no municipio de Toledo.
11 A LAR Cooperativa Agoindustrial, com sede em Medianeira, Parana, foi fundada em 1964, como COMASIL (Coopera-
tiva Mista Agricola Sipal Ltda), por 55 agricultores migrantes originarios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para
ocupar a gleba dos Bispos recém aberta a colonizagdo. Em 1970, tornou-se Cooperativa Agropecuaria Trés Fronteiras
Ltda (COTREFAL). Em 2019 a LAR tem unidades de producéo de gréos, de enlatados, frigorificos, armazenamento em
11 municipios do Oeste do Parana, no Leste do Paraguai (10 unidades), em Mato Grosso do Sul (14 unidades), e em
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guai, como a chinesa COFCO International Paraguay S. A. (15% do volume exportado pelo pais,
827, 3 mil ton exportadas), Cargill, Sodrugestvo Paraguay S. A (empresa russa que exporta 676,7
mil ton, aproximadamente 12% do volume exportado), além das empresas Vicentin Paraguay S. A
(12%), LDC (6%), Agrofertil (5%), Bunge (5%), Francisco Vierci (4%), Amaggi (3%), Trans Agro
(3%), CHS (2%) e outros que somam 4% 4. A expansdo da producdo de grédos ocupa grandes
extensdes de terras e pressiona no sentido da concentracdo fundiaria, uso de maquinas e equi-
pamentos de grande porte, bem como o emprego de fertilizantes?®.

A oferta de servicos no aglomerado urbano esta apoiado na infraestrutura viaria, que tem
nas pontes da Amizade (Foz do Iguacu-Ciudad del Este, inaugurada em 1965) e da Fraternidade
(Foz do Iguacu-Puerto Iguazu, inaugurada em 1985) as bases que dinamizam e intensificam o0s
fluxos cotidianos, pendulares, e comerciais associados a diferentes cadeias, principalmente aque-
les associados a cadeia do turismo, nos segmentos de compras, de jogos em cassinos, de nego-
cios e de aventura. Neste aglomerado, diferencas de salario e de renda e atividades informais
coexistem com circuitos formais na mesma cadeia produtiva (ANDRE et al.,), e com a precarieda-
de de servigos de agua e esgoto (MAIDANA, 2016). Este aglomerado tem uma posi¢ao particular
no que diz respeito as redes urbanas especificas de cada pais, e ao sistema urbano regional,
sem, no entanto, possuir um instituto juridico préprio, a semelhanga, por exemplo, de regides me-
tropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento. Assim, 0s espagos das interacdes cotidia-
nas e os espagos bem integrados a economia internacional pela cadeia de proteina animal e pro-
ducédo de graos apresentam dinamica relativamente autbnoma, mas interdependente.

A cadeia de produtos madeireiros tem organizacdo em escala industrial. Nessa escala de
producdo, a cadeia de madeira esta presente ao longo da rodovia nacional RN 12, provincia de
Misiones, Argentina, ao longo da qual observou-se: florestas plantadas, pastos e agricultura subs-
tituindo a vegetacdo original dos bosques misoneros?®; instalacdo de unidades de producdo de
papel e celulose; e a presenca de quantidade expressiva de unidades de fabricagdo de produtos
em madeira (pranchas, laminados, compensados, aglomerados) com conexao com trés polos mo-
veleiros principais:Santa Fé e Buenos Aires, na Argentina, e Santa Maria, RS, Brasil. No caso da
celulose, trés departamentos concentram a producdo: Iguazu, Montecarlo e Libertador General
San Martin. Em 2012, o Brasil representou 26% do total de exportagfes de celulose produzida na
provincia de Misiones.

O exemplo mais significativo nesse espaco transfronteirico € a presenca da Papelera Alto
Parand, subsidiaria da Arauco, da qual o grupo Angelini detém, por meio da COPEC (Companhia
de Petréleos de Chile), 99,98% do capital. Os investimentos da Papelera Arauco englobam a pro-

Santa Catarina com uma unidade para producéo de sementes. Disponivel em:
<http://www.lar.ind.br/v4/institucional/index.php#l_historia>. Acesso em 10 set. 2020.

12 Fundada em 1977 por quatro cooperativas e a associacdo de 6.800 produtores sob a denominacdo de Cooperativa
Central Sudcoop. A industrializagdo de carne suina iniciou com a aquisi¢cao do Frigorifico Medianeira, em 1978. A Su-
dcoop tinha como filiada a COTREFAL. Disponivel em: <https://www.frimesa.com.br/pt/>. Acesso em: 10 set. 2020.

13 Cooperativa Agroindustrial de Cascavel foi criada em 1970 para concentrar a produgdo de grdos. Disponivel em:
<http://www.cotriguacu.com.br/filiadas/coopavel.html>. Acesso em: 10 set. 2020.

14 ADN Paraguayo. Empresa china lidera ranking de las exportadoras de soja. Disponivel em:
<https://www.adndigital.com.py/empresa-china-lidera-ranking-las-exportadoras-soja/>. Acesso em 30 jan. 2020.

15 Estudos do Servicio nacional de Calida y Sanidad Vegetal y Semilas indicam o aumento expressivo do uso de glifosa-
to nas areas com cultivo de soja.

16 “Bosques misioneros” denominacdo da vegetacdo original da provincia de Misiones, com caracteristica de vegetagdo
subtropical umida.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 65, n. 1, p. 43-70, jan./jun. 2020 63


http://www.lar.ind.br/v4/institucional/index.php#l_historia
https://www.frimesa.com.br/pt/
http://www.cotriguacu.com.br/filiadas/coopavel.html
https://www.adndigital.com.py/empresa-china-lidera-ranking-las-exportadoras-soja/

priedade de 256.000 hectares com florestas naturais, plantadas e reflorestadas, dois viveiros, uma
planta de celulose localizada em Puerto Esperanza, duas serrarias, uma fabrica de MDF, além de
uma subsidiaria, a Leasing Florestal S.A. Trata-se da maior unidade de celulose da Argentina com
sérias implicacBes no que diz respeito a reducao das areas cobertas por vegetacao natural, deslo-
camento de populacéo indigena e de pequenos agricultores, contaminacdo de agua pelo uso de
produtos quimicos.

As tensbes geopoliticas herdadas do passado parecem reavivadas na competicdo entre
Embrapa e INTA. Enquanto na unidade EMBRAPA Florestas os investimentos em P&D sao dire-
cionados para produtos florestais, erva-mate, eucalipto, sistemas silvipastoris!’, do lado argenti-
no, o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), por meio da INTeA S.A viabiliza a
conexao entre o Instituto e os atores da cadeia agroindustrial para transferéncia de tecnologia,
comercializagédo de inovagdes, assisténcia institucional.

Assim, a estrutura da regido trinacional em consolidacdo abrange espacgos bem integrados
a escala global pela presenca das cadeias organizadas em torno de atividades floresto-industriais,
da cadeia de proteina animal e vegetal as quais se conectam pequenos nlcleos urbanos de apoio
a producdo; espacos com interacdes cotidianas fortes e regulares pela presenca de grandes
aglomeragdes, cuja dindmica esta associada a cadeia do turismo, a prestacado - formal e informal,
legal e ilegal - de servicos, e a criacdo de parques nacionais, fomentando o turismo (PIRES DO
RIO; NAME, 2017), e constituindo espagos de preservagao da biodiversidade.

Por fim, um espaco de inovacao projeta-se no eixo Toledo-Cascavel pela presenca de in-
dustria farmacéutica no municipio de Toledo. O grupo Prati-Donaduzzi'®, por exemplo, com sede
neste municipio, constitui elo fundamental da cadeia de inovacao a partir da producdo de medi-
camentos genéricos, rotas de sintese e desenvolvimento de novos produtos. Atua como empresa
ancora de um parque tecnolégico por meio de investimentos em rotas de quimica fina e biotecno-
logia. Esses espacgos s&o, no contexto regional'®, organizados como redes de empresas de bio-
tecnologia, farmacos e servicos meédicos, e nos quais a proximidade geografica exerce papel im-
portante nas relagdes técnicas e na configuracéo de ambiente institucional.

Consideracobes Finais

A formacgdo de regides transfronteiricas envolve processos e interesses em escalas variadas e
articuladas. A comparacao efetuada constatou que a demanda internacional por proteina animal e
vegetal, por um lado, e interesses geopoliticos e geoecondmicos, por outro, geram similaridades e
diferengas no desenvolvimento de cadeias produtivas e na dindmica econdmica resultante da ex-
ploracédo de vantagens comparativas e competitivas. A comparacgao entre as duas fronteiras trina-
cionais evidenciou igualmente niveis e densidade de integracdo das cadeias consideradas, bem
como uma defasagem no tempo no processo de formacao de regides transfronteiricas. Confirmou-
se a assertiva sobre o papel de cadeias produtivas como elemento relevante na formacéao de regi-

17 Sistemas silvipastoris séo definidos como modalidade de uso da terra que combina praticas de manejo do solo como,
pecuaria e plantio de espécies arboreas, que inclui o eucalipto.

18 Entrevista realizada em 30/08/2017 junto a geréncia de projetos da Empresa.

19 Ainda que as conexdes desses espacos ndo se limitem a regiéo.
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Oes pela conexdo e articulacdo concreta de interesses em escalas variadas (internacional, nacio-
nal, regional e local).

Se as bases da conexdao entre Peru e Brasil, Bolivia e Brasil, Brasil e Paraguai, estiveram
apoiadas em dispositivos préprios as relacdes internacionais bilaterais (acordos e tratados comer-
ciais e de preferéncias tarifarias, programas de cooperacéao técnica e cultural, mecanismos e or-
ganismos de financiamento, acordos para a prestacéo de servicos, etc.), estes ndo estavam des-
vinculados de projetos de investimentos em infraestrutura de transporte, como estradas de roda-
gem, ferrovia, hidrovia ou de infraestrutura energética. Crises econdmicas e limitac6es impostas
pela crise da divida nesses paises em momentos distintos dificultaram a implantacdo dos investi-
mentos idealizados, ou encontraram resisténcia em movimentos sociais de diferentes matizes.
Parte desses projetos foi retomada nos planos de integracédo sul-americana.

No caso da fronteira trinacional Brasil, Paraguai, Argentina, os portos e terminais fluviais
ganham importancia face aos gargalos do escoamento da producgdo agricola, principalmente, por
rodovia e ferrovia, para os portos de Santos e Paranagua, situados no litoral brasileiro. A escala
supranacional, referéncia para a dinamica transfronteirica, associou-se a escala regional/local co-
mo nivel de analise para as aglomerac¢des urbanas como atores regionais que pressionam por
mobilidade espacial intra-urbana.

Submetido em 5 de fevereiro de 2020.

Aceito para publicagdo em 8 de setembro de 2020.
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