A Amazénia e a geopolitica mundial*

Resumo

A Amarbnia estratégica no contexto nacional nio s6 devi-
do 4 sua extensa linha de fronteira externa com a América do Sul,
como, internamente, na condigdo de drea de avango da fronteira
agropecudria. Nesse sentido, esse artigo pretende enfatizar o en-
rendimento da Amazdnia em rermos de componente intrinseco da
ordem federativa ¢, portanto, como questio de cardter e de imbito
nacionais, a0 lado de seu comprometimento renovado como drea
de interesse mundial. Nesse campo, a regido adquiriu, contempo-
raneamente, uma conotagio geopolitica singular a0 acrescentar 3
sua condi¢io de fronteira econbmica e polftica do pals a fronteira
da biodiversidade mundial, abrindo novas perspectivas e referén-
cias politico-administrativas & integragio interna ao pafs ¢ frente
a0 mundo exterior.
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nserindo-se na geopolftica mundial como pais
Itmpical, atldntico e sul-americano de dimensoes
continentais', o Brasil tem na Regido Amazbnica
uma sintese da imagem que o identifica no mundo
e, através dela, o pafs interage naturalmente com a
drea geogréfica mais imediata de agfo de sua polftica
externa, de seus interesses econdmicos e de sua estra-
tégia de seguranga nacional: a América do Sul.
Contudo a percepgio da Amazdnia® no
mundo vai mais além, ao ser reconhecida, direta-
mente, como reserva de grande parte da biodiver-
sidade e da 4gua doce do planera, isto €, enquanto
possuidora de alguns dos fatores naturais de impor-
tincia estratégica do novo milénio. Sob este pris-
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Abstract

The Amazon is a strategic region in the Brazilian national
context not only due to its extensive external frontier with the rest
South America, but also due to its internal frontier with the ex-
panding agriculture and cartle ranching area. This article intends
to emphasize the knowledge of the Amazon region is an intrinsic
component of the federative order, and, thefore, an important
issue of national interest along with its rencwed compromise as
an area of internarional interest. The Amazon region has acquired
a contemporary singular geopolitical connotation, as it adds o
its condition of an economical and political frontier, a frontier of
global biodversity, opening new political and administrative pers-
pectives and references to its integration to the rest of Brazil and
to the world.
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ma, essa regido tem sido vista, fundamentalmente,
como um recurso global, de forte identidade na-
tural, como a Antértida e os oceanos, pelo qual o
Brasil é responsdvel perante o mundo.

Com efeito, na agenda polftica contempo-
rinea, essa regido se confunde com a drea de flo-
resta tropical imida (rain forest) a ser preservada
e com o territério original de inimeras culturas e
“conhecimentos” indfgenas que ali sobrevivem em
estdgios diferenciados de integragdo com a socie-
dade envolvente, muitas delas compartilhando um

espago fronteirio sul-americano comum.

Ao abrigar 65,6% dos 5.846.100 km? da
Bacia do Rio Amazonas, a Amazdnia se afirma,

grafia da Diretoria de Geociéncias do IBGE, adma.figuciredo@ibge.gov.br

! Com uma superficic de cerca de 8.500.000 km2, o Brasil ocupa quase a metade da América do Sul e constitui o quinto pals em extensio
territorial do mundo. A vastidio do territério brasileiro revela-se tanto em latitude (entre os paralelos de 5016°20” de latitude norte ¢
3304503" de latitude sul), quanto em longitude (entre os meridianos de 340 47°30” e 73059'32” a oeste de Greenwich).

2 A Amazbnia aqui mencionada refere-se ao recorte territorial da Amazénia Legal criado pela Lei n® 5.173, de 27/10/66, abrangendo,
atualmente, os Estados do Amazonas, Pard, Rondénia, Acre, Roraima, Amapd, Tocantins ¢ Mato Grosso, além da porgio ocidental do
Maranhio limitada pelo meridiano de 44° e da drea de Goids situada ao norte do paralclo 13°. Sua extensio abrange, aproximadamente,

60% do territério nacional.



também, enquanto um dos maiores reservatérios
de 4gua doce do planeta®, cujo uso requer uma
gestio compartilhada com os pafses que compéem
a Amazénia sul-americana, 20 mesmo tempo que
por essa grande regido passa, em certa medida, a
discussdo atual em torno do equilfbrio dinimico
das condigdes climdticas do planeta.

Essa visio contemporinea da Amazdnia no
mundo foi sendo construida a partir dos anos de
1970, passando por Estocolmo e consagrando-se no
Rio de Janeiro durante a Conferéncia Mundial sobre
o Meio Ambiente, em 1992, quando a consolidagio
da questdo ambiental na agenda politica das nagdes
contribuiu para reforgar a tendéncia observada nos
campos financeiro e econémico no sentido da fragili-

zagio crescente da soberania nacional® pela aceleragio
do processo de globalizagio.

A partir dos anos de 1980, trabalhava-se, as-
sim, em nivel mundial, com um cendrio que aponta-
va para uma sensfvel diminui¢io do conteddo geo-
politico das fronteiras entre as nagoes. Nesse sentido,
o processo de globalizago afetava, de certo modo, o
equilfbrio federativo de nagbes de grande dimensio
territorial, como o Brasil, scja através da  reespecia-
lizagio produtiva, da criagio de grandes dreas para
preservagio do meio ambiente ¢/ou pela rearticulacio
das economias e atores regionais/locais com o exte-
rior, alterando, sensivelmente, o espago de regulaggo

dos governos nacionais.

Na escala nacional, as mudangas globais re-
percutiam na percepgic e, mais diretamente, na
atuagio do poder publico na Amazdnia, traduzindo-
se na passagem, ao longo dos anos de 1980, de um
projeto comprometido com o desenvolvimentismo,
portador de uma visio homogeneizadora do espago
amazdnico para a construgio de um modelo de ocu-
pagdo semelhante a um mosaico de usos diferencia-
dos, no qual se projetam 4reas com distintas legisla-
goes e, principalmente, distintas destinagbes.

Em termos do discurso e da prética polftica
sobre o territério regional, entre meados dos anos
de 1960 e o infcio da década de 1990, alterava-se a
légica dos pélos de desenvolvimento, que deveriam
difundir a ocupagio moderna sobre o “atrasado” es-
pago amazdnico, pela légica da “pactuagdo de usos
e de conflitos de uso” empregada nos Zoneamentos
Ecolégico-Econémicos, que procurava antes ajus-
tar padroes diferenciados de ocupagdo da regido do
que induzir a um crescimento expansivo.

Conceitualmente, as idéias motoras que
presidiram o projeto de ocupagio da Amazbénia
nos anos de 1970 apostavam na difusio dos “efei-
tos propulsores” (spread effects) de Myrdal e nos
“efeitos de filtragdo” (¢rickling down) de Hirchman,
com vistas 4 superagio das desigualdades regionais
analisadas, no dmbito das relagdes “centro-perife-
ria”, tanto em termos das desigualdades verificadas
entre as grandes regides brasileiras, quanto interna-
mente 3 Amazénia (CARVALHO, 1987).

Vale lembrar que, naquele perfodo, o
componente regional dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento  voltava-se, basicamente, para
a expansio da fronteira econémica e demogrifica
- em diregZo ao Planalto Central, vales timidos do
Nordeste e Amazénia - visando a tirar proveito da
dimensio continental do pafs através da ampliagio
do mercado interno pela incorporagio de novas
4reas e utilizagdo da mao-de-obra abundante.

Nesse contexto, a abertura da Amaz6nia
servia ndo s6 A exploragdo e utilizacio de seus re-
cursos naturais, como também 2 transformagio
do avanco territorial em input para o capital em
expansio (ALTVATER, 1995) no Sudeste, assim
como em elemento central da geopoltica de defesa
da fronteira norte do pafs.

Embora o processo de consolidagio da
democracia no pafs® tenha contribufdo, também,

? De acordo com o International Water Management Institute (ITWMI, 2001) os paises da América Latina, Caribe ¢ a Africa Subsaariana
apresentam taxas de exploragio da dgua utilizada inferiores 2 20%, contrastando com taxas mais altas apresentadas pelos pafses do Leste
asidtico ¢, principalmente, por aqueles situados no Sul da Asia, Oriente Médio ¢ Africa do Norte.

4 Princfpio rigidamente sedimentado e considerado até hd bem pouco tempo como “naturalmente” posto, a soberania do Estado, constitui,
sem dtivida, um dos fundamentos da vida politica moderna, que codifica ma resposta a questdes surgidas a0 longo do tempo, nio
sendo, portanto, aqui compreendido como um conceito imutdvel , alheio a0 movimento da histéria.

3 Al incluido o processo de descentralizagio ocorrido na divisio do poder na federagio brasileira que, ao admitir o municfpio como
entidade federativa, embora ndo tenha quebrado a dependéncia financeira dos pequenos municipios frente aos estados ¢, principalmente,
2 Unido, tem contribufdo para quebrar antigos esquemas clientelistas, arcjando as relagBes estabelecidas entre as esferas piiblicas e privadas
¢, afetando, enfim, 0 ambiente de formulagio e institucionalizagio das polfticas piblicas. Nessc sentido, cabe observar que o federalismo
tem como p 0 o pluralismo territorial, isto &, a repartigio das atividades estatais entre o poder central ¢ as ordens jurfdicas parciais

 a UniSs & os estadosne do-se, no modelo brasileiro, os municipios (LEUZINGER, 2002).

1
NDIos, acrcsc

8 R bras. Geogr., Rio de Janciro, v. 59, n. 2, p. 7-19, jul./dez. 2005



para distender o ambiente de formulagio das poli-
ticas puiblicas de ocupagio e uso do territério ama-
zbnico nesse perfodo, ndo se pode, contudo, me-
nosprezar o papel desempenhado pelos governos,
opinido puiblica, organizagbes civis, agéncias de fi-
nanciamento e fundos internacionais no sentido de
reverter as formas de atuagio do Estado brasileiro
na Amazénia.

No contexto de fragilizagdo das fronteiras
internacionais, o ambientalismo veio, desse modo,
reforgar a tendéncia contemporinea de aprofun-
damento das diferengas no uso do territério ama-
zOnico, 20 mesmo tempo em que tornava mais
complexa a gestdo do territério regional ao atuar
localmente segunde uma légica e interesses articu-

lados, em sua grande parte, em nfvel global.

Apesar de ndo reivindicar o domfnio da
representagio polftico-administrativa, uma nova
divisio territorial - € uma nova malha territorial -,
constituida pelas Terras Indfgenas e Unidades de
Conservagio, reconfigurou o mapa politico regio-
nal e acabou adquirindo legitimidade, interna e
externamente, por via da forga politica alcangada

mundialmente pelo movimento ambiental.

Na andlise do mapa politico da Amazdnia
contemporinea (Mapa 1) contrapbe-se, assim, a
légica da divisdo politica do espago associada 2 re-
particio de competéncias e encargos tributdrios, que
enquadra a base territorial e a agio administrativa de
acordo com a sistemadtica de arrecadagio-distribuicio
de recursos financeiros a uma outra (e nova) légica de
divisdo territorial, de viés nfo necessariamente utili-
tarista, pautada numa aprecia¢io do valor intrinseco
¢, portanto, ndo-instrumental, da natureza e de for-
mas culturais a serem preservadas.

Tal légica torna dificil negar os conflitos en-
tre crescimento e protegio ambiental, uma vez que
eles irdo se impor ao longo do processo politico,
assim como da agio do Estado sobre o territério,
apesar de as condigoes de fraca densidade econdmi-
ca e demogréfica, presentes em extensas porgdes da
Amaz6nia, amortecerem, de alguma forma, o con-
fronto de interesses presentes nas diferentes formas
de dividir e de se apropriar, politicamente, o espago
amaz6nico nos dias atuais.

Na atualidade, os recortes territoriais vol-

tados para a conservagio da natureza e da cultura
indfgena representam cerca de 20% do territério

Mapa 1 - Amazénia Legal 2000
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brasileiro, atingindo, aproximadamente, 30% da
drea territorial da Amazénia Legal®. Cabe observar
que essa regiao concentra cerca de 94% do terri-
tério abrangido pelas Terras Indigenas e Unidades
de Conservagio no Pafs, que, em janeiro de 2002,
alcancavam, respectivamente, 101.822.449 ha e
76.544.735 ha no total do Brasil, dos quais 99% e

87% se encontravam naquela regido.

Na Amaz6nia, as Terras Indigenas e Uni-
dades de Conservagio ganharam expressio polfti-
ca concreta, uma vez que muitos municfpios dos
Estados de Roraima e Amazonas, por exemplo,
possuem grande parte de seus territérios submeti-
dos a contingenciamentos legais derivados da ne-
cessidade de se conservar seja a natureza, seja a cul-
tura indfgena, tornando mais complexa a discussio
acerca do uso e da gestdo do espago amazdnico em
diferentes escalas de representagio politica.

Nesse sentido, a substituigio da idéia da
Amazénia como um territério a ser ocupado eco-
nomicamente na condi¢do de uma “fronteira de
ocupagio” pela idéia da regido como um mosaico
de ativos de recursos naturais pode trazer em si um
sentido positivo de ampliagio das possibilidades de
apropriagio sustentdvel e, nio necessariamente, de
preservagio sistemdrica de seu potencial natural.

Tal substituico, contudo, deixa em aberto o
risco de uma fragmentagio “seletiva’ do espago ter-
ritorial amazénico, notadamente quando se leva em
conta a complexidade das forgas, internas ¢ externas,
que condicionam, de diferentes maneiras, as formas

dominantes de ocupagio e uso desse territrio.

Em um mundo globalizado, a partir do
momento em que o motor do crescimento da eco-
nomia nacional deixa de ser a formagdo do merca-
do interno - na qual se inseria, de alguma forma,
a idéia de expansio/modernizagio da Amazbnia
enquanto fronteira de recursos do Pafs - para ser a
integragdo 4 economia e is pressoes polfticas inter-
nacionais, os efeitos de sinergia gerados pela inter-
dependéncia das distintas regi6es do pafs desapare-

cem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos
de solidariedade entre elas (FURTADO, 1992).

Nesse sentido, o grande dilema que ronda
a agdo publica voltada para o planejamento terri-
torial da Regido Amazénica, na atualidade, parece
residir na procura de uma agenda positiva capaz de
conciliar as forgas indutoras do processo de inte-
gragio regional, constantes nos Eixos de Integragio
e Desenvolvimento (EID); e os esforgos de gestio
regulada de seu patriménio natural, cuja mobiliza-
¢io de recursos e opgdes estratégicas de desenvol-
vimento sustentdvel, estario, de qualquer forma,
contingenciados pela defini¢io constitucional de
Patriménio Nacional dada 4 Amazénia.

Além dos riscos inerentes s opg¢bes “in-
ternas’ de consolidagio da ocupagio regional, os
cendrios projetados para a Amazdnia comportam,
ainda, a crescente instabilidade que ronda a geopo-
lftica internacional, colocando, em novos termos,
a complexa questdo em torno da afirmagio da so-
berania nacional e dos rumos (c opgdes) que irdo
tomar o Estado brasileiro em relagio 4 regido.

Com efeito, em um mundo que parece, cada
vez mais, mover-se em blocos, torna-se necessdrio sa-
ber transitar articuladamente entre os virios conjun-
tos de nagbes e interesses comuns sem perder de vista
a identidade nacional e seus préprios interesses.

Mudangas no cenario
internacional e a necessidade de
fortalecimento da coordenacgao
nacional sobre a fronteira
amazonica

Nesse infcio de milénio a instdvel e cada vez
mais imprevisfvel geopolftica mundial vem colo-
cando novas questdes no cendrio externo’ que, em-
bora ndo contrariem a percepgio e a sensibilidade

da opinido publica global em relagio ao papel da

¢ De acordo com Verfssimo (2000 apud Banco Mundial, 2002), andlises baseadas em imagens de satélite ¢ estudo de campo para
identificar sinais de ocupagio e potencial florestal, assim como valores de alta biodiversidade, revelam que, sem uso competitivo, cerca
de 9% da Amazdnia brasileira poderia ainda ser inclufdas em 4reas de protegio 2 biodiversidade, enquanto cerca de 14% poderiam ser
destinadas 4 silvicultura.

7 Os atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, ao alterarem as prioridades ¢ as forgas hegeménicas do
planeta, colocaram em xeque ndo s6 a superioridade da principal forga militar do do, como o suposto universalismo do projeto
modernizador difundido pela cultura ocidental. O impacto desse evento, 2inda mal dimensionado devido 4 sua proximidade no tempo,
terd, contudo, uma forte influéncia na evolugio futura da histéria ¢ da geografia de um mundo em ripida transformagio. Na América do
Sul, as conseqiiéncias mais visfveis dessas mudangas tém sido a énfasc dada s questdes envolvendo a atuagio dos migrantes de origem
4rabe na regido da Triplice Fronteira — Brasil, Paraguai e Argentina - ¢, di te, o Plano Colémbia.

10 R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 59, n. 2, p. 7-19, jul./dez. 2005



Amazénia, devem alterar a posicdo estratégica da
regido no mundo e influenciar, de forma direta, a
atuagio do Estado brasileiro em defesa da coeso

interna e externa de seu territério.

Com efeito, a turbuléncia e a incerteza con-
verteram-se em regra, na atualidade, embaladas
pela rapidez das muda-gas de toda ordem que de-
sestabilizam a contempor-neidade, devido 2 velo-
cidade tecnolégica, 4 conectividade geral, 3 “fuga”
dos territérios, tornando incertos, até mesmo, os
conceitos politicos mais rigidos construfdos pelo
mundo moderno, como o da soberania nacional.

Nesse contexto, é que se coloca como forga
motriz na contemporaneidade a idéia da constru-
¢io de uma “nova soberania” que ndo perca de vista
a integragdo e o dominio territorial do Estado-Na-
¢do, notadamente em pafses de dimensbes conti-
nentais, como o Brasil, a0 mesmo tempo em que
promova a incluséo crescente do pafs nos fluxos e

oportunidades abertas no espago econémico glo-
balizado. )

O fortalecimento da coordenagio nacio-
nal sobre o territério amazdnico parece urgente,
no momento em que 2 Amazdnia sul-americana
tornou-se 4rea de alto risco no desdobramento das
concepgbes estratégicas americanas em relagio ao
Caribe e ao Cone Sul, com a énfase dada ultima-
mente 20 combate conjugado a0 terrorismo ¢ ao

trifico de drogas.

O que estd em jogo, no campo de forgas no
qual gravita a polftica nacional e internacional, pa-
rece ser a capacidade institucional do Estado fede-
rativo brasileiro em exercer, junto com a sociedade
civil e a iniciativa privada, a autoridade econdmica,
politica e administrativa para gerenciar o imenso

territério brasileiro e amazénico.

Nio por acaso as agéncias internacionais
de financiamento, como o Banco Mundial (2002),

comegam a chamar a atengio para a imbricagio
existente entre desenvolvimento, gestio de recur-
sos naturais e existéncia de conflitos armados que
desafiam a autoridade e, portanto, o exercicio da
soberania por parte de Estados reconhecidos inter-

nacionalmente.

Segundo esta fonte, dentre os pafses deten-
tores de recursos naturais estratégicos, que carecem
de crescimento sustentado e estdo mais propen-
sos a sufrir la tragedia del conflicto armado estio a
Nicardgua, El Salvador, Guatemala, Trinidade Y
Tobago, Costa Rica e Reptiblica Dominicana, na
América Central, e Guiana, Bolivia, Peru, Equa-
dor, Brasil e Colémbia®, além do Chile e Paraguai,
na América do Sul, concentrando-se, portanto, em
grande parte da Amazénia sul-americana. Mais re-
centemente, a instabilidade politica pela qual passa
a Venezuela coloca quase a totalidade da Amaz6nia

sul-americana nessa 4rea de risco.

Vale observar que essa visio transmite, de
certa forma, o interesse dos Estados Unidos no
sentido de um envolvimento mais abrangente dos
paises amazbnicos no combate 4 guerrilha colom-
biana identificada, cada vez mais, pela diplomacia
daquele pafs, no contexto do combate ao terroris-
mo internacional.

Nesse sentido, assiste-se, no momento, a
articulagBes intensas por parte do governo ameri-
cano em torno do envolvimento direto dos paises
mais préximos - Equador e Venezuela - e indireto,
como no caso do Brasil’, pafs que possui uma fron-
teira remota em termos de densidade demogréfica,

diferentemente, por exemplo, da Venezuela.

A superposigio do combate ao narcotrifico
e ao terrorismo com a geopolftica do petréleo, no-
tadamente no caso da Colémbia e da Venezuela'®,
que possuem posi¢io expressiva na extragio-distri-
buigio do petréleo no mundo, nio deixa divida

8 Os palses sublinhados constituem aqueles onde ocorreram, na década de 1990, conflitos civis armados com mais de 1.000 mortos.
? Embora insistindo no discurso oficial de que o Brasil ird concentrar sua agio na defesa das fronteiras (JB, 15/08/99), j4 existern especulagbes
recentes em torno do fornecimento de avides da Embraer para ajudar o governo colombiano no combate 4 guerrilha (JB, nov. 2002).

1% A Venezuela possui a segunda reserva conhecida de petréleo do mundo, superada, apenas, pelos pafses do Golfo Pérsico; além disso
esse pals constitui o segundo fornecedor de petrdleo ao Brasil, sendo, portanto, de grande importincia estratégica na economia mundial

¢, em especial, sul-americana.

A amazinia e a geopolitica mundial

11



quanto ao peso que essas relagdes estao adquirindo
no redimensionamento da Amazénia na geopoll-
tica mundial. Nesse sentido, o combate ao narco-
tréfico, segundo Lessa (2002), pode vir a justificar,
até mesmo, a densificagdo de bases militares'! para
garantir o suprimento de petréleo no futuro.

Cabe observar que a imagem mais préxima
que se tem da evolugio do conturbado contexto
politico no qual se encontra o poder publico na
Colémbia e do envolvimento crescente dos Esta-
dos Unidos no conflito interno desse pafs, com o
pretexto de combater o terrorismo internacional, ¢
a do Viewnd, onde a escalada americana passou por
um perfodo semelhante de assessoramento militar,
envio de equipamento e ajuda financeira.

O risco da “decomposigdo territorial” dos
pafses vizinhos, como no caso da Colémbia, deixa
claro que a agio conjunta sobre 0 meio ambiente
amazbnico requer uma articulagdo que vai muito
além dos principios acordados no Tratado de Coope-
ragdo Amazdnica (TCA) em 1978, isto ¢, dentro de
um contexto histérico anterior no s6 2 Conferéncia
de Estocolmo como aos novos desafios que viriam
a ser colocados pelas contingéncias geopolfticas que
atingem, diretamente, o uso estratégico da Amazﬁma
sul-americana e os limites impostos 4 regulagio na-
cional sobre seus territérios nessa discussio.

Com efeito, estando em vigor desde 1980, o
TCA abriu caminho para a articulagio polftica em
escala adequada das questbes envolvendo a unidade
natural da Bacia Amaz6nica. Naquele momento, no
plano externo, o TCA representava uma evolugio
de atitudes, respaldada na liberalizagio progressiva
de regimes politicos em diversos pafses amazdnicos,
gerando uma base democr4tica comum capaz de fa-
cilitar o didlogo e eliminar receios recfprocos e, por-
tanto, facilitar a intensificacio das relagbes no espago
fronteirico entre Brasil, Bolfvia, Peru, Equador, Co-
|6mbia, Venezuela, Guiana e o Suriname.

Nesse sentido € que se insere a discussao de
se langar a Agenda Amazdnia 21 como uma versio
moderna do TCA, formulado ainda em 1978, no
sentido de servir de base para uma eventual uniio
com os paises vizinhos numa regionaliza¢ao ama-
zbnica sul-americana,

Tendo em vista o crescimento do nimero
de Estados, af inclufdos os pafses produtores de
drogas ilicitas na América do Sul, em risco de desa-
gregacio quanto ao monopélio da forga e 2 integri-
dade do territério nacional, é que a Amaz6nia volta
a ocupar o centro da geopolitica do continente sul-
americano, colocando na ordem do dia as questdes
atinentes 4 coordenagdo nacional sobre as polticas
que afetam, diretamente, a regulagio e uso do ter-
ritério brasileiro e amazdnico em especial.

O cendrio externo de realizagio mais provi-
vel nesse infcio de milénio, com rebatimento imedia-
to sobre o espago amazbnico, parece ser, portanto, 0
de reversio ou, 20 menos, de alteragio do quadro de
estabilidade geopolftica que acompanhou os avangos
verificados no processo de democratizagio dos palfses
sul-americanos nos anos de 1980, quando da imple-
mentagio do TCA, que acentuou, naquele momen-
10, 0 papel da diplomacia “civil” vis-a-vis & geopolfti-
ca de inspiraggo militar (COSTA, s/d).

A resposta nacional a esse quadro torna-se
mais complexa quando se observa, portanto, que as
forgas aceleradoras da globalizacio passaram a deman-
dar, além de agbes politico-econdémicas comprometi-
das com o avango da integragio da infra-estrutura e
do coméicio no continente sul-americano, enquanto
plataforma de fortalecimento regional frente aos blo-
cos hegeménicos mundiais, um outro tipo de atuagio,
de forte viés militar, comprometido com o ombate a0
terrorismo internacional'?.

13 os inter-

No contexto da Fronteira Norte
cimbios e conexdes af desenvolvidos resultam, as-

sim, de processos diversificados que se manifestam

I Segundo esse autor, o Plano Colémbia pode ser analisado como seqiiéncia a um cordio de bases militares localizadas no Caribe e
no Equador. A obsolescéncia do canal do Panamd, frente 4 dimensio dos graneleiros atuais, abre, também, a perspectiva do uso do
espago colombiano cuja integridade rerritorial encontra-se, atualmente, sob o risco de se decompor frente s diversas facgbes armadas

que desafiam o poder oficialmente constitufdo neste pafs.

12 Ao contrdrio da globalizagdo puxada pela universalizagio dos mercados financeiros e econdmicos, que embora possa ser portadora
da exclusio social contém um forte sentido de diluigio das diferengas culturais, a globalizagdo alicercada no combate a0 terrorismo
parece, ao contririo, reafirmar as diferengas culturais, raciais e religiosas, contendo um enorme potencial de geragio de instabilidades ¢

antagonismos de diffcil solugio pelas vias diplomdticas.

13 A Fronteira Norte corresponde 2 faixa continua do territério da Amazénia Legal, que se limita com sete pafses da América do Sul,
constituindo-se no mais extenso segmento fronteirigo do Brasil. Ela possui uma extensio superior a 10 mil quildémetros, representando

cerca de 70% do roral da drea de fronteira terrestre brasileira.

12
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da escala local 2 mundial, passando pela regional e
nacional, operando de forma isolada ou articulada.
A faixa de fronteira representa, portanto, o lugar de
concretizagdo dessas interconexdes, seja na escala
local ou, em uma dimensio territorial mais ampla,
na passagem para diferentes redes, fisicas ou nao,
que cruzam as fronteiras, de modo legal e ilegal.

Sua dimensdo, associada 2 prépria forma do
territério brasileiro e aos processos histéricos contin-
genciados por sua condigio fronteiriga, constitui um
dos aspectos responséveis por sua importincia estra-
tégica. Com uma extensa zona de contato com pafses
do continente sul-americano, voltados tanto para o
Pacffico como para o Caribe e o Adintico, a Frontei-
ra Norte mantém intercomunicagio com diferentes
dreas culturais e estruturas sociopolftico- econdmicas
préprias, que podem contribuir ou nio para sua vi-
vificagio de forma positiva, dependendo da natureza
das relagdes e dos fluxos que nela se estabelegcam.

Numa faixa de 150 quilémetros de largura ao
longo das fronteiras terrestres, conforme estabelecido
pela Constitui¢io de 1937 e mantido até hoje (Lei
n® 6.634, de 2 de maio de 1979, e Constituigio de

1988), estio contidos na Fronteira Norte, total ou
parcialmente, 123 municfpios da Amazénia Legal
pertencentes aos Estados do Acre, Amazonas, Rorai-
ma, Amap4, Rondénia e Mato Grosso (Mapa 2).

A Fronteira Norte do pafs volta a ser o foco
das preocupages do Estado brasileiro, af inclufdos
os segmentos militares que nas duas tltimas déca-
das alteraram o foco de suas preocupagbes na Fron-
teira Sul do pafs, com o fim da centendria rivalida-
de com as forgas militares argentinas tidas como
o principal adversdrio brasileiro na disputa que os
dois pafses empreendiam pelo papel hegeménico
no Cone Sul do continente.

Com efeito, com a substitui¢io da tensio na
fronteira com a Argentina por um esforgo continuo
de construgdo de uma parceria estratégica de unido
do subsistema Cone Sul, via Mercosul, liderada pela
integragdo comercial entre Brasil ¢ a Argentina, des-
mobiliza-se o efetivo militar na estivel Fronteira Sul
em diregdo 4 4rea de crescentes conflitos polftico-ins-
titucionais € agora, também, com a perspectiva ndo
muito remota de uma escalada de conflitos armados,

em 4reas préximas a Fronteira Norte.

Mapa 2 - Faixa dc fronteiras
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Segundo Dreifuss (1998), estamos entrando
em um estdgio da humanidade em que as frontei-
ras de alguns estados, como os europeus, se diluem
“de forma estonteante”, enquanto existem outras
realidades, também absolutamente contemporine-
as, em que os limites dos pafses ainda devem ser
vigiados, demarcados, controlados, como € o caso

das “infinitas fronteiras amazénicas”.

Na mesma linha de argumentagio, pode-
se afirmar, como Cavagnary (1994), que caberia &
geopolitica tornar a Amazénia objeto de reflexdo
e de agdo das Forgas Armadas, constituindo elas,
portanto, um segmento que ndo pode ser negligen-
ciado na discussdo de estratégias territoriais para a

Amazdnia e sua extensa faixa de fronteira.

Um dos pontos essenciais de afirmagdo do
poder do Estado brasileiro sobre o territério ama-
zbnico deverd estar focado, desse modo, na sua
constitui¢io enquanto um interlocutor capaz de
negociar para dentro e para fora de suas fronteiras
politicas uma complexidade de questdes que vao
muito além da mera visio da Amazénia como uma
reserva mundial da natureza.

Nesse contexto, torna-se necessirio ampliar
a articulagdo fisica da base territorial sul-americana
através ndo s6 da construgio de uma infra-estrutura
vidria interligada, como da complementagio de re-
cursos (minerais, energéticos) entre paises vizinhos.
Essa estratégia deve se voltar para a consolidagio de
uma plataforma regional sul-americana fortalecedo-
ra da presenga da Amazénia na geopolftica mundial
enquanto uma base territorial integrada detentora de
ativos ambientais diversificados e nio, apenas, como
um patriménio natural a ser preservado.

Somente nos dltimos anos ¢ que se pude-
ram observar movimentos mais efetivos do Brasil
na diregdo de polfticas territoriais explicitamente
integracionistas e capazes de envolver um amplo
conjunto de pafses que, apesar de compartilharem
uma fronteira polftica e um ambiente natural co-
mum, como € o caso da Bacia Amazénica ¢ a do
Prata, pouco compartilharam, ao longo da histé-
ria, seu processo de desenvolvimento econémico,
social, politico e cultural.

Numa visdo empresarial, segundo Silva
(1996), o essencial no processo de integragio do es-
pagco regional latino-americano ¢ discutir o tipo de
logfstica'® que seria mais eficiente, autofinancidvel e,
simultaneamente, apropriado em termos ambientais
e comunitdrios. Para esse autor, a integragio fisica
oferece uma oportunidade Wnica para a integragio
comercial e econémica para a América do Sul, af in-
clufda a intensificagdo das relagBes entre os dois pai-
ses hegemonicos do Cone Sul, Brasil e Argentina.

Dentre os grandes sistemas de ligagdo j4
delineados para a integragio fisica da Amazdnia
Sul-Americana destacam-se: o eixo intermodal
(hidrovias e rodovias) entre Belém, no Atlintico,
e os portos na costa peruana (Paita) e equatoriana
(Guayaquil) do Pacffico, envolvendo ainda a pas-
sagem pelo porto fluvial peruano de Sarameriza,
no rio Marafién, até a cidade de Iquitos e os rios
Solimées e Amazonas; a ligagio rodovidria entre
Rio Branco (Acre), e a BR-364, ao Porto de Ilo
(Peru), além da ligagdo rodovidria, j4 conclufda, de
Manaus a Boa Vista e daf até Caracas (Venezuela),
através de BR-174, estrada de cerca de 1.800 km
que vai ligar a Amazdnia brasileira ao Caribe,

No rastro da consolidaggo dessa ligagio ter-
restre 0 Mercosul j4 anunciou a intengio de redu-
zir bruscamente tarifas no comércio com a Améri-
ca Central (Mercado Comum Centro Americano
- MCCA) e Caribe (Comunidade ¢ Mercado Co-
mum do Caribe - Caricom), até meados de 2003, no
interior de uma estratégia visando a reforgar os lagos
com os pafses do continente e fortalecer sua posigio
para negociar com a Alca e a Unido Européia.

Além dessas ligagbes, os acordos bilaterais
Brasil-Venezuela, estendendo uma linha de transmis-
sdo de energia (hidrelétrica) da cidade venezuelana
de Gury até Boa Vista, e o acordo de exploragio
conjunta de gis e petréleo entre Brasil-Bolfvia-Peru-
Col6mbia e Equador apontam, igualmente, para um
processo de adensamento de atividades e de relagGes
fronteirigas, embora sujeito a retrocessos devido ao
aumento de instabilidades de toda ordem, presentes
hoje em dia no continente sul-americano como um
todo e nos pafses amazénicos em particular.

¥ O termo logfstica introduz uma visio sistémica 2 nogdo de integrago articulando a andlise das redes de transporte, telecomunicagBes
¢ encrgia A questio de custos envolvidos na estocagem, circulago e transbordo de mercadorias.
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O eixo rodovidrio que faz a ligagio com a Ve-
nezuela viabiliza nao s6 a integragdo da parte norte do
Brasil com o sul daquele pafs, mas, principalmente, a
integragdo com os paises do Pacto Andino e do Trata-
do de Cooperagio Amazdnico, além do intercimbio
comercial com o Caribe e o Atlntico Norte.

A safda para o Pacffico, o Caribe e o Atlin-
tico Norte, esta dltima reforgada, também, pelo
infcio da ligagdo rodovidria entre Macapd e Caiena
(Guiana Francesa)”’, nio s6 ird pressionar a in-
tensificagdo de fluxos comerciais ¢ a superagio de
obstdculos i livre circulagio de produtos i longa
distincia, como representar4, no nivel local, a pos-
sibilidade da estruturagio de comunidades e/ou
aglomerados urbanos fronteirios que poderao
estreitar vinculos no campo econdmico, e, através
de processos variados de articulagio, compartilhar
interesses e vontades coletivas, de toda ordem.

Finalmente, cabe observar que o pélo indus-
trial de Manaus serd diretamente beneficiado com os
avangos verificados na integragio econémica com a
regido da América Central e, mais diretamente, do

Caribe, a partir de onde se abre uma perspectiva pro-
missora nio de ampliagdo/diversificagio de negécios,

mas de renovagio segura de seus objetivos iniciais.

Mudancas no cenario interno: a
Amazonia como questao nacional

Simultaneamente s acBes voltadas ao apro-
fundamento das relagbes internacionais, a comegar
pelas relagdes transfronteirigas, impdem-se, tam-
bém, aquelas voltadas ao préprio conhecimento da
Amaz6nia entre a sociedade brasileira como patri-
ménio nacional e um dos simbolos de sua identi-
dade no mundo.

Por um lado, a nogio de cooperagio trans-
fronteiriga ndo pressupde a abdicagio da seguranga,
que normalmente est4 associada 2 idéia da frontei-
ra. Ao contrério, a nogdo de seguranca é agora re-
vista dentro de uma conotagio positiva, nio confli-

tual, fazendo da articulagio e do estreitamento de
relagBes uma garantia mais sélida da prépria defesa
do territério nacional, uma vez decorrente da cons-
trugido conjunta da cooperagdo entre nagdes vizi-
nhas, onde a seguranca miitua nas fronteiras passa
a ser assegurada a partir do préprio esforgo de inte-
gragdo. Nesse sentido, cabe observar que a prépria
polftica atual de defesa nacional, definida em 1996,
aponta como prioritérias a defesa da Amazénia e a
integragio do Brasil com os pafses vizinhos'®.

Por outro lado, a afirmagdo da Federagio,
privilegiadora da coesdo interna do territério, em
um momento de afirmagio de processos globali-
zantes e de predominio de forgas espacialmente
seletivas e portadaras de exclusio na ordem eco-
némico-financeira mundial, nacional e regional,
contribui para reforgar um 4ngulo por vezes ne-
gligenciado na visio estratégica da Amazénia que,
ao representar mais de 50% do territério nacional,
transfere necessariamente o peso de sua dimensio
fisica para a representatividade que possui, politica-
mente, no conjunto da nagio brasileira.

Nos dias atuais, o desafio maior de se suge-
rirem estratégias geopolfticas reafirmadoras da Fe-
deragdo brasileira e de sua soberania sobre a Ama-
zbnia constitui, em esséncia, a questdo de o Estado
brasileiro saber transitar em um mundo no qual a
antiga dicotomia externo-interno parece diluir-se, -
sem que ele abra mio, a0 mesmo tempo, do con-
trole efetivo sobre aquele vasto espago regional e de
sua extensa faixa fronteiriga.

Com efeito, em decorréncia da presenga de
problemas reais decorrentes da ocupagio predaté-
ria, a Amazdnia transforma-se em alvo de interesses
internacionais conflitantes, existindo, de um lado, a
consciéncia ecoldgica legftima e, de outro, as pressées
geopolfticas associadas A valorizagio da biodiversida-
de como fonte de ciéncia e tecnologia e como fonte
de poder, expressando as contradigBes entre as pré-
prias poténcias dominantes e a definigio de grandes
mercados supranacionais (BECKER, 1994).

15 Além dessa ligagdo, encontra-se em fase de projeto uma rodovia que interligard Macap4 a Boa Vista, passando pela Guiana Francesa,
o Suriname ¢ a Reptiblica da Guiana (esta j4 ligada a Boa Vista via Georgetown e a BR-174).

16 J4 vai longe, portanto, a velha doutrina que associava a incorporagio da fronteira amazénica ao espago nacional com o “amponamento”
de suas fronteiras externas que dominava o pensamento do Gal. Golbery 4 época do regime militar.
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Nesse contexto, tais estratégias devem pos-
suir uma visdo integrada de um espago geogréfico,
como o amazdnico, composto por multiplas inte-
raghes e circunstincias que se desenvolvem entre
diferentes escalas e hierarquias de poder, tanto ex-
terna como internamente.

O Estado brasileiro tem realizado, nesse
sentido, um esforgo continuo de ajustes juridico-
institucionais, visando criar, internamente, um
campo juridico-administrativo e operacional reno-
vado (e 4gil), capaz de promover um cendrio in-
terno ancorado em valores democréticos e estdveis
indutores da divisdo de competéncias e atribuicbes
entre as diferentes esferas do poder publico.

Em relagio 2 legislagio constitucional brasi-
leira, pode-se afirmar que a necessidade de fortale-
cer a coordenagio nacional sobre o uso dos recursos
naturais no Brasil e na Amaz6nia, em especial, vai
a0 encontro dos principios bdsicos do federalismo
cooperativo pregados pela Constituigio Federal de
1988, ao deixar claro que, em matéria ambiental,
haverd sempre a obrigatoriedade de observincia
das normas gerais federais e das normas estaduais
especificas, ainda nos casos em que a competéncia

executiva do municipio seja exclusiva'’.

Nesse sentido, como adverte Bastos (1992,
apud LEUZINGER, 2002), “as competéncias ex-
_ pressas no artigo 30 ndo devem estimular uma visao
exageradamente grandiosa da autonomia municipal,
uma vez que as diversas matérias ali explicitadas so-
frem a restrigio de uma normatividade superior. Se-
gundo esse autor, esse é o caso relativo 4 ordenagio
do territdrio, que deverd respeitar os planos nacionais
e regionais sobre a matéria”, sem abrir mio das opor-
tunidades que se abrem na economia do mundo.

A nova realidade constitucional do pafs nao
s6 garante como, de certo modo, impde a presenga
do poder piiblico, representado em suas diferentes
esferas de representago politica, no sentido de re-
gular, da melhor forma possivel, o territério ama-
zbnico definido, pela Constituigio de 1988, como
Patriménio Nacional'®.

A nogio de Patriménio Nacional vai além,
portanto, de um tratamento meramente adminis-
trativo da base territorial para fins de arrecadagio
e divisdo de recursos, em diregdo 2 idéia de ges-
tio participativa e sustentdvel que implica tanto
a “mobilizagdo adequada de recursos quanto op-
gbes estratégicas de apropriagdo e uso do territério”

(PNUMA/MMA/IBAMA. GEOBrasil, 2002).

Mais ainda, segundo esse Relatério, a idéia
de transmissdo, prépria ao termo Patriménio, signi-
fica legar para o futuro o recurso e a possibilidade
de renovagio dos mérodos de seu uso colocando em
questio os chamados “direitos de terceira geragio”
como o “direito a0 desenvolvimento, o direito 20
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o pa-
trimdnio comum da humanidade, o direito 2 paze o
direito de comunicagio” (LEUZINGER, 2002)",

Dentre as questdes bdsicas que o Estado
brasileiro terd que enfrentar no encaminhamento
de solugdes sustentdveis para o territério amazdni-
co destaca-se a do controle piblico ou privado da
terra, por ele passando, em grande parte, o pro-
blema do uso adequado dos ccossistemas florestais.
Nesse contexto, a tiltima Carta Constitucional, em
seu artigo 52, XXII, garante o direito de proprieda-
de, determinando, entretanto, que a propriedade
cumpra sua fungio social (art. 5%, XXIII), o que,
em termos préticos, significa que o direito de pro-

17 A Constituigiio Federal de 1988, inovando em relagio s cartas anteriores, tratou em artigos diferentes as competéncias legislativa e
executiva e, relativamente a esta tiltima, adotou técnica de repartigio semelhante 4 utilizada para a repartigio de competéncias legislativas,
conferindo A Unido competéncia exclusiva para atuar em relagio 3s matérias enumeradas no artigo 21 (“manter relagio com estados
estrangeiros”, “declarar guerra e celebrar a paz”, “assegurar a defesa nacional”, entre outras), a0s municipios comperéncia exclusiva para
atuar em relagio s marérias enumeradas no artigo 30 (“instituir ¢ arrecadar tributos de sua competéncia’, “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante plancjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano” , entre
outras), bem como competéncia para atuar quando houver interesse local predominante e, aos Estados-membros, competéncia m:lustw.
para agir sobre tudo o que ndo for de competéncia exclusiva da Unido ou dos municfpios (LEUZINGER, 2002).

'8 Além da Floresta Amazénica a Constituigio Federal definiu como Patriménio Nacional as formagbes fisico-biéticas da Mata Adéntica,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

1 Segundo esse autor, os direitos de terceira geragio desvinculam-se de mténos patrimoniais ¢ abandonam a idéia tradicional de direito
subjetivo, que demanda a individualizagio de um titular. Tais direitos cui basic te, da preservagio ambiental ¢ cultural, dos
direitos dos consumidores e das minorias étnicas e sociais, caracterizando-se como direitos difusos, de contetido eminentemente nio-
patrimonial (em seu sentido de desfrutar individualmente de um bem).
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priedade hoje perdeu a fungao de direito absoluto
de uso, gozo e disposigio da terra em qualquer cir-
cunstincia, sem qualquer limite. Nesse sentido, o
direito de propriedade sofre restrigoes decorrentes,
entre outras, do cumprimento da chamada “fungio
socioambiental”, tendo em vista o direito funda-
mental de todos - ¢ das geragdes futuras - a0 “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Essas normas gerais apontam para a existén-
cia de um arcabougo normativo interno capaz de
assegurar a construgio de canais democréticos ¢, por-
tanto, de cendrios politicos estiveis e ativos quanto
4 sua capacidade de responder aos desafios postos
pela busca de um modelo histérico de consolidaggo
sustentdvel do uso do territério amazdnico que faga
frente & crescente instabilidade do mundo exterior.

Nesse contexto, a proposta de redefini¢do do
mapa politico da Amazénia Ocidental®® através da
criagdo dos Territérios Federais em 4reas fronteirigas
no Alto Solimdes, Alto Rio Negro e Jurud (Mapa 3),
ora em discussdo no Senado Federal, pode ser vista
como instrumento fortalecedor da coesio territorial
de um pafs de dimensdes continentais, cujas regiGes
periféricas se debatem entre a fragilidade do poder
ptiblico local e os imperativos de forgas dominantes
na geopolftica mundial como as ligadas, de um lado,
a0 comércio ilegal de drogas e, mais recentemente,
ao recrudescimento da guerrilha e fragilizacio insti-
tucional dos Estados vizinhos.

Essas forgas se rebatem na prépria forma
como o Estado brasileiro ird enfrentar o desafio de
compatibilizar os efeitos potenciais da globaliza-
¢do, af incluido o “universalismo” da questio am-
biental, com polfticas piblicas que promovam o

fortalecimento da coesio do territério nacional.

Com efeito, 0 que parece estar em jogo, nos
dias atuais, é a avaliacio do risco da crescente abertu-
ra (que ndo precisa ser necessariamente econdmica)
da Amazdnia para o exterior sobre a articulagio ter-
ritorial do pafs, fragilizando os lagos de solidariedade
politica entre suas regiGes. Nesse sentido, cabe ao Es-
tado nacional integrar as dreas remotas ou de densi-
dade demogréfica muito baixa situadas em zonas de
fronteira que estejam sendo ou possam vir a ser po-

larizadas, direta ou indiretamente, por centros e/ou
forgas polfticas situadas fora do territério nacional.

Nesse contexto, enfatiza-se o entendimen-
to da Amazdnia como componente intrinseco
da ordem federativa e, portanto, como questio
de cariter e de imbito nacionais, a0 lado de seu
comprometimento renovado como 4rea de inte-
resse mundial. Nesse campo, a regido adquiriu,
contemporaneamente, uma conotagio geopolftica
singular ao acrescentar a sua condiggo de fronteira
econbmica e polftica do pals a de fronteira da bio-
diversidade mundial, abrindo novas perspectivas e
referéncias polftico-administrativas 4 sua integra-
do interna ao pafs e frente a0 mundo exterior.

Na dimensio territorial cabe ainda obser-
var que o processo de integragdo se desdobra, em
grande parte, na esfera urbana, uma vez que sio
as cidades que concretizam, de forma mais ime-
diata, o processo de integragio regional aqui en-
tendido segundo uma visao abrangente do espago
da fronteira, que vai além da constituigio de uma
infra- estrutura comum ¢ da intensificagio de flu-
xos econdémico-comerciais, abarcando, também,
a sedimentagio de autonomias locais e mesmo de
uma cultura construfda na convivéncia didria de

uma espago compartilhado.

Nesse sentido, os habitantes de um espa-
co fronteiri¢o delimitado por cidades conurbadas,
como no caso de Tabatinga (no Amazonas) e Le-
ticia (na Colémbia), podem consolidar a percep-
¢io de que, apesar das diferengas e divergéncias
que possam dividi-los, existem fortes afinidades e
interesses comuns advindos do sentimento com-
partilhado de pertencimento a uma comunidade

territorialmente préxima.

Nesse inicio de milénio, a percepgio de um
processo urbano comum aos dois lados da fronteira
constitui, enfim, uma abordagem inovadora 2 visio
naturalizada que quase sempre marcou o estudo da
fronteira amazdnica, usualmente vista como o limite
fisico do poder soberano sobre o territério, 20 mes-
mo tempo em que se revela o espago geogréfico de
maior permeabilidade natural frente is forgas positi-
vas e negativas provenientes do exterior.

2% Segundo o Decreto-Lei n° 356, de 15/08/1968, a Amazénia Ocidental ¢ constitufda pela 4rea atualmente abrangida pelos Estados

do Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima.
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Mapa 3 - Territorios federais

© Territério Federal do Jurud
Tamitdrio Faderal do Solimbes
Territério Federal do Rio Negro

1 Amazbriategal .

@ Capitais estaduais na Amazénla Legal
©  Sade do termitbrio

+ Sedes municipais na Amazdnia Legal
/N Rodovia pavimentada

P Rodovia em pavimeniacio
™" Rodovia sem pavimentagio
A femovia

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagio de Geografia; Legislagoes federal ¢ estadual.
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