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Ainda no inicio da década de 70, em viagem de reconhecimento pelo
Mato Grosso, Rondbnia e Acre, revelou-se a magnitude do processo de
mudanca da Amazdnia através da transformacgéo das velhas cidades
fluviais sob o impacto das rodovias de penetragdo (Becker, 1974).
Poucos anos apds, em pesquisa ao longo da rodovia Belém-Brasilia, a
verificacdo da multiplicagio de povoados como residéncia da forca de
trabalho que, como esta, eram extremamente moéveis no tempo e no
espaco, sugeriu a hipétese de que embora considerados rurais segundo
critérios convencionais, os povoados constitufam uma manifestacdo do
fenémeno urbano, cuja feicio particular est4 vinculada a0 seu papel
no padrao global de circulag@io do produto excedente socialmente desig-
nado (Becker, 1876).

Essa hipétese se fortaleceu quando se tornou patente na édrea da-
quela rodovia, a aparente contradi¢io entre um intenso e rdpido pro-

cesso de urbanizacéio e a debilidade relativa da ocupagio agricola em
érea objetivada para esse fim, mas rapidamente transformada em bacia
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de méao-de-obra para a fronteira (Becker, 1977). A continuidade de
pesquisas sisteméticas na Amazénia Oriental e no norte de Mato
Grosso amplia a compreenséo sobre a fronteira e revela que sua com-
plexidade exige o reconhecimento da importadncia do Estado e demais
agentes sociais, isto é da dimens3o politica na sua estruturacéo
(Becker, 1982; Becker & Machado, 1982; Becker, 1983). Suscita assim
a refomada da investigag@o ndo s6 daquela hip6tese sobre o papel dos
nticleos urbanos na nova ordenagdo do territério, como da prépria
relagdo fronteira-urbanizacdo, que séo o objeto deste texto.

1 — SOBRE ESTADO, FRONTEIRA E URBANIZACAO

A fronteira é a outra face do espago urbanizado; sua integracgéo
é a integracéio ao espacgo urbanizado, e se efetua através do urbano.

a — Parte integrante da sociedade nacional, a fronteira tem como
especificidade o fato de ser um espaco néo plenamente estruturado e,
como tal, gerador de realidades novas e dotado de elevado potencial
politico (Velho, 1976). O dado crucial da fronteira é a virtualidade
histérica que contém: dependendo da forma de apropriacdo das terras
livres e das relacOes sociais estabelecidas, ter-se-& ai a formacédo de
projetos politicos distintos.

A fronteira é definida em relacdo a um espaco estruturado, e sua
potencialidade alternativa é circunscrita a limites impostos pela for-
magho social em que ela se situa. A expansfio da fronteira amazdnica
s6 pode, pois, ser compreendida a partir da insercio do Brasil nesse
final do século XX, no contexto da nova escala da relagdo capital-
trabalho articulada aos interesses do capital industrial e financeiro e
referenciada & produc¢@o de um espaco planetério onde os Estados na-
cionais conservaram suas fungoes de controle, hierarquizagio e regu-
lacédo, tendo como base o espaco (Léfébvre, 1978).

O Estado coordena a nova diviséo inter-regional do trabalho, com
contradi¢coes e ambigiiidades. Ele reorganiza o caos das relagdes sociais
impondo-thes uma racionalidade, a sua, tendo como instrumento privi-
1 0 0 espago: o econdmico se reconsidera em termos espaciais —
fluxos e estoques — e o Estado tende a controlad-los e coordena-los,
integrando e rompendo o espago anterior, e produzindo seu préprio
espac¢o; impde uma ordem espacial, vinculada a uma pratica e con-
cepcao de espaco logistica, giobal, de interesses gerais, estratégicos,
que é contraditéria 4 pratica e concepcéio de espaco local, dos interesses
privados e objetivos particulares. “Engendra, assim, ng8o um novo
espaco, mas um produto especifico da clivagem privado-puiblico,
expresso num espaco de duplo carater global/fragmentado” (Léfébvre,
1978).

E, pois, através da conerdo dos fluxos e estoques que o Estado
atua hoje, levando a erxtensdo do espago, produzindo o espaco global
que é uma condigdo da reproducdo generalizada. Este processo é
associado ao crescimento das forgas produtivas e d urbanizag¢do macicga,
isto é, &4 formacdo de unidades gigantes de produgdo e consumo, €
é através da mediacdo dos nicleos urbanos que o Estado realiza a
gestdo e a produg&o do espaco global. Reserva mundial de recursos na
nova divisao internacional do trabalho, a fronteira é justamente o
espago em incorporagiio ao espago global/fragmentado, ao espago urba-
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nizado como ocorre com a Amazénia (Figura 1). Por essa razdo tem
uma organizagéo capitalista inacabada (Sawyer, 1982), nio plenamente
estruturada; seus estoques sfo pouco densos e descontinuos, as formas
e relagées sociais de produgdo hibridas e fluidas expressando as con-
tradigoes do Estado.

Extensao da totalidade nacional, a fronteira nela também influi.
Espaco néo plenamente integrado no espago global, a fronteira pode
ser definida como espago de manobra das forcas sociais. £ também
o espago de projecdo para o futuro, da expectativa, um espaco ideol6-
gico. A virtualidade histérica contida em tdo ampla escala gogréﬁca,
torna a fronteira amazdnica a regifio estratégica por exceléncia para
o Estado que se empenha em sua rapida estruturagéio e controle para
integré-la no espaco global, mas a0 mesmo tempo faz concessées aos
diversos segmentos sociais e na dimensdo ideolégica manipula a
preservagiio da imagem do espaco alternativo (Becker, 1983).

b — E na urbanizacdo que a interdependéncia entre o Estado e a
socledade civil tem sua manifestacdo mais evidente. Processo de urba-
nizagdo e planejamento estatal sdo hoje um evento social integrado
que se manifesta exteriormente em dois niveis de urbanizacéo:

1 — o processo de urbanizacéo lato sensu, referente a um modo de
integracéo econdmica, social e politica capaz de mobilizar, extrair e
concentrar quantidades significantes de produto excedente modelando
uma economia espacial urbanizada (Harvey, 1973), integracéo obtida
através da coordenacdo de estoques e fluxos econdémicos e da acéo ideo-
16gica exercidas pelo Estado (Léfébvre, 1978). Essa escala de urbaniza-
¢céo lato sensu corresponde, pois, a um processo de integracéo através de
difusdo dos valores e comportamentos, organizagoes e instituicées urba-
nas (Friedmann, 1973) e da conexdo do territério produzindo o espago
global que incorpora hoje a fronteira;

2 — o crescimento e a multiplicacio dos nucleos urbanos, refe-
rente a duas escalas: a — a escala da rede hierarquizada de nucleos,
e b - a escala dos nucleos em si;

—- a configuracdo e desenvolvimento da rede e dos nicleos se
vinculam a um nexo nas relagdes econOmicas, sociais e politicas sob
a égide do capitalismo infernacional que forja as cidades do mundo
num sistema complexo (Cohen, 1981). Nexo fundamental na década
de 70 é a circulagéo da for¢a de trabalho: o custo crescente da con-
centraciio da forca de trabalho nos grandes centros é evitado por uma
estratégia que as torna méveis, distribuindo-as de forma conceituada/
difusa, em pequenas cidades e povoados, evitando sua consolidagéo e
reagrupando a for¢a de trabalho em escala nacional (Damette, 1981);

— o0s nicleos urbanos em si sdo formas construidas pela mobili-
zacho, extracdo e concentragio do produto excedente cuja feicio par-
ticular estd4 vinculada ao seu papel no #o geral de circulagdo do
excedente, sdo dispositivos espaciais bésicos utilizados pelo Estado no
controle € na producdo do espaco global, e s8o o lugar onde se realiza
a articulacdo Estado-sociedade local, tanto o Estado central como Estado
local (regional e local) que é parte da sociedade local e, por isso,
constitui o escaldo vulnerédvel do Estado. Em cada nicleo se materializa
uma trama espacial complexa compreendendo um conjunto de &reas
e localizagBes funcionais (privadas e publicas) correspondendo a espa-
¢os de produg@o (onde a acumulagiio procede), espagos de reprodugdo
(onde a forca de trabalho se regenera), ambos mediados por um ter-
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ceiro destinado as necessidades da circulacdo (Dear & Scott, 1981).
Tal padrdao de ocupacio densa do solo é estruturado por um mercado
de maximizacdo da renda, em que o Estado interfere contraditoria-
mente, gerando conflitos: valorizando diferencialmente o solo fayorece a
acumulagdo, mas por outro lado erode a apropriagdo privada pela
socializag@o progressiva do espaco.

¢ — E assim que, desde o inicio, o projeto de ocupacido da fronteira
amazbnica previu a urbanizacéo, seja através das varias politicas gover-
namentais para integracdo do territério, seja da politica urbana de
polos de crescimento (Polamazdnia), seja de ‘“‘urbanismo rural”, con-
siderado necessario, segundo o discurso oficial para atrair a popu-
lacao por oferecer condicdes de vida similares as areas de origem dos
fluxos migratérios. Dai verificar-se na fronteira a urbanizacdo em
suas multiplas formas, desde o crescimento explosivo de cidades velhas
e novas a multiplicacdo de nucleos e povoados fortemente instaveis.

A estruturacido da fronteira se viabiliza pela mediagdo do urbano
que é a base logistica para o projeto de sua rapida ocupacgdo. Dado
o cardter dominante de apropriagdo relativamente pouco produtiva da
terra com avangos irregulares das frentes, (Becker, 1983) os estoques
econdmicos slo descontinuos e pouco densos e os fluxos sdo muito
amplos e temporariamente intensos, fornando a circulagdo a base da
estruturacdo da rede urbana. Os nucless urbanos: 1 — constituem-se
como os dispositivos espaciais que sustentam a circulacéo principal-
mente da for¢ca de trabalho e do capital, circulacéo que responde por
seu crescimento e pela organizacido da rede; 2 - sdo a base da acéo
politico-ideolégica do Estado e, embrionariamente; 3 — exercem
papel generativo na regido.

A criagdo de uma rede de nucleos diferenciados é condico e
expressao da estruturagéo da fronteira — investimentos estatais sele-
tivos em locais estratégicos atendem a interesses de grupos sociais e a
politicas diversas; tais investimentos seletivos somam-se & dinimica
econ0mica local, gerando ntucleos diferenciados quanto 4 sua funcgio
e hierarquia que compdéem redes variadas nas sub-regioes em formacso.

2 — A CIRCULACAO COMANDA 0OS MOVIMENTOS DE
ORGANIZACAO DA REDE URBANA QUE E FRUTO
E CONDICAO DA ESTRUTURACAO DA FRONTEIRA

Por um lado, o carater nao estruturado da fronteira em incor
racdo pouco produtiva, se manifesta numa rede indefinida cujos
nucleos séo dispersos, com baixa conectividade e que é ainda segmen-
tada em subsistemas isolados correspondentes & uma organizacio eco-
némica e espacial anterior em “arquipélago”, na precariedade dos ser-
vigos vinculados ao consumo da populac@o e as atividades produtivas;
manifesta-se também no impressionante crescimento dos nicleos, em
numero e em conecentragdao populacional.

Por outro lado, os movimentos do crescimento urbano sugerem as
condigbes que o vem favorecendo: as rodovias sdo os eiros da nmova
circulagdo em substituicdo d circulagdo fluvial, fazendo reviver as cida-
des melhor dotadas de equipamento funcional que comandavam a
economia e a circulacdo dos grandes vales; o nivel de complexidade
de circulagdo parece definir a hierarquia dos centros e os tipos de
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espagos urbanos — dos espacos de reproducdo onde domina a circulacéo
da forca de trabalho e de mercadoria, aos nucleos em que as atividades
produtivas e a circulagdo de produtos regionais s@o expressivos, a
aguelas em que se soma ainda a circulagao mais complexa do capital,
da informagdo, dos ‘“negoécios”, com seus servigos e equipamentos
correspondentes de bancos, comunicagdo, escritérios técnicos, ete.

Quatro movimentos podem ser identificados nas décadas de 70 e 80
quanto ao creéscimento urbano (Tabela 1), sob 0 comando da circulagéo:

1 — A expansdo-consolida¢@o de centros regionais, sub-regionais
e locais que constituem a base de operagoes produtivas de frentes impul-
sionadas por iniciativa do Estado, ao longo das rodovias Belém-Brasilia,
Transamazbnica e Cuiaba-Porto Velho. Trata-se de Municipios com
poé::]nagﬁo urbana de 10 mil, 19 mil, 20 mil e de 49 mil habitantes,
além de Imperatriz (populagdo em torno de 200.000), cujo crescimento
foi de 150% ou mais! Os menores situam-se junto as frentes, € neles
domina a circulacdo de migrantes e de mercadorias. Os maiores estdo

TABELA 1

MUNICIPIOS COM POPULACAQ URBANA, POR CLASSES DE
CRESCIMENTO, SEGUNDO CLASSES DE TAMANHO — 1970-1980

COM POPULACAD URSANA SUPERIOR A 50 000 HABITANTES

MUNICIPIOS, POR CLASSES DE CRESCIMENTO — 1870-1980
CLASSES DE {30}
TAMANHO EM 1980
450 — 84,8 650 — B4 S 85,0 — 1438 150,0 e mais
500 000 -~ 939 989., Belém - Manaus -
250 0G0 - 499 999, — Séo Luis s 5
100 000 - 249 989.. — Santarém Porta Velho e Cuiabd -
50 000 ~- 83 889.. - Macaps Rio Branco Ananindeua
Randondpolis
Virzeu Grands
COM POPULACAD URBANA DE 1D 000 A 49 999 HABITANTES
CLASSES DE
TAMANHO EM 1980 MUNICIPIOS COM CRESCIMENTO SUPERIOR A 150%
20 D00 — 49 999... Boa Vista Tucurul
Altamiza Santa Inds
Conceiclo do Arsguaia Banta do Gargas
Marabé Ji-Parand
10 000 — 18 899... Humaité Coelbo Neto Baira do Bugre
Maricapury Grajau Tengaré da Sewrs
Breves Presidenta Dutra Vithena
Paragominas S0 Mateus do Maranho Piments Bueno
Santa lsabel do Pard Cofinas de Goids Cacosl
Sdo Domingos do Capim Paraiso de Minas Gerais Arigueme

FONTE — Dados wrganizades pela Gedgrefa Olgs Busrque de Lime ¢ por ele gentiimente cedidos, segundo o Censo Demogrifico de 1870 o 1880,
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hoje ja & retaguarda das frentes, como € o caso de Araguaina, Conceigdo
do Araguaia, Maraba, Tucurui, Altamira e Itaituba, verdadeiras exten-
soes de Imperatriz, o grande centro da Amazonia Oriental.

Formam elas um conjunto de Cidades gue, na escala regional/na-
cional ocupa posi¢cdo estratégica para circulacdo da forga de trabalho
e do capital, situadas que estdo no contato da fronteira com as bacias
de mao-de-obra do Nordeste e com as artérias que conectam ao centro-
sul; a importancia dos servicos bancérias e de transporte e comunicacéo
evidenciam o seu papel na circulacdo do capifal, além da circulacao
de méo-de-obra e mercadorias. Na escala regional/sub-regional, essa
concentraciio expressa ndo s6 o apoio logistico as frentes, como a expan-
sdo de suas funcdes regionais vinculadas as condigdes de circulacao
de mao-de-obra, adensamento da populacéo, de produgéo e potencial
de produtividade quanto a recursos agricolas, pastoris e minerais, isto
é, formacio de estoques produtivos, e de presenca direta do Estado,
sob multiplas formas.

2 — A expansdo-concentracdo nas capitais estaduais. Extenséo
regional do centro nacional, Belém atende a necessidades empresariais
e técnicas, politicas, de contatos, de resolucéo extralegal de problemas,
tendo sua expansdoc metropolitana evidenciada pelo crescimento de
Ananindeua (150%). As demais capitais crescem de duas formas:
a — isoladamente, comandando vastos hinterlands como é o caso de
Manaus — que tende & metropolizagdo gracas & sua posigao geografica
que lhe d4 o comando da Amazdnia Ocidental e & criacdo da Zona
Franca — e também o caso de Rio Branco ¢ Boa Vista; b — por
aglomeracdo, como é o caso de Cuiabd — Vérzea Grande, e, visto numa
certa escala, também Porto Velho, levando-se em conta as cidades pré-
ximas, da colonizagdo oficial. Dotadas de servicos administrativos,
bancarios, de educag¢do e saude menos precarios devido a sua condi¢do
de centros de regides tradicionais, as capitais tornam-se também bases
da nova circulagido do capital, da informacfio e da populacéo, mas
bases relativamente isoladas e onde a circulacio da populagdo domi-
nante é a intra-regional, em coeréncia com o menor dinamismo das
sub-regites que comandam. .

3 — A reproducdo de pequenos nicleos dispersos — povoados e
vilas — vinculados & mobilidade do trabalho que, finda a frente de
trabalho se retraem ou extinguem, logo reaparecendo junto a novas
frentes.

4 — A retrag@o de micleos antigos, que ficaram a margem da
nova circulacéo.

Explica-se, assim, o aparente paradoxo de uma fronteira agricola
com intenso processo de urbanizacao (Becker, 1977): entre 1970 e 1980
a populacio urbana passou de 1.652.688 para 2.720.140 habitantes,
ou seja, de 36 para 43% da populagio total dos estados amazbnicos,
enquanto que, na mesma década, a populagéo rural cresceu de 2.948.324
para 3.982.194 habitantes ritmo lento e quase insignificante se com-
parando com o da apropriagdo de terras. Vale assinalar que esses
numeros estdo aquém da realidade, uma vez que n&o estdo computados
os nucleos pioneiros que surgem e crescem em ritmo acelerado. Con-
figura-se, assim, uma fronteira urbana que acompanha e até antecede
a fronteira agricola (Machado, 1983).

o
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3 — A CONFIGURACAO LOCAL DA REDE:
MODELOS DE URBANIZACAO

A rede urbana regional compde um gigantesco arco em torno da
Amazénia, assumindo confi sub-regional diferenciada (Becker,
1982). Tal diferenciacio expressa o ritmo e a escala das transformacoes
espacials associadas a diversidade das relaces Estado-sociedade civil
e das formas de organizacio dos mercados de trabalhos locais.

Alguns modelos de urbanizacdo podem ser esquematizados tomando
como base principalmente a pesquisa de campo realizada na Amazdnia
Oriental e no norte de Mato Grosso., Uma distinc8o fundamental existe
entre a urbanizacdo em areas de ocupacgdo “espontinea”, isto é, apenas
induzida pelo Estado, a urbanizaco em areas de ocupacdo dirigidas
pelo Estado e/ou por companhias privadas, a urbanizacdo efetuada
pelos grandes projetos individuais ¢ a urbanizagfio tradicional.

1 — O modelo de urbanizacdo “espontdnea” é caracteristico da
Amazénia Oriental em dareas onde a acdo do Estado é indireta, onde
domina a apropriacéo privada das terras por empresas de grupos eco-
némicos ou fazendeiros individuais, cujas relagbes de trabalho se funda-
mentam em forte mobilidade, sendo do tipo assalariado combinado,
respectivamente, com trabalho mecanizado e com pagamento de renda,
restando pouco espago para o campesinato. Este foi transformado em
forca de trabalho para as grandes obras publicas, mineracdo e para
o desmatamento e formagdo de pastagens, atendendo & producio mais
expressiva da fronteira, embora pouco substancial em relagdo a vas-
tiddo do territério (a Amazbénia Oriental corresponde a 20% do ter-
ritério do Pard e 7,6% da Amazénia Legal).

As cidades sdo residéncia da nova sociedade local constituida de
comerciantes, funcionérios, médios fazendeiros, pequencs produtores
“pedes” e migrantes sem terra; sua estrutura interna € diferenciada,
evidenciando a importéncia do espago de reproducdo nos quarteires
periféricos de casas de madeira, mas também do espago de produgéo,
central, sede do comércio e servicos de consumo e de circulagéo. Os
povoados e vilas, residéncias de “pedes” e semi-proletirios, sdo basi-
camente espacos de reproducdo. O conjunto de nucleos, expressando
a pobreza da massa de populagdo, configura uma rede caracterizada
pela importéncia de povoados e vilas dispersos e diretamente dominados
pelos centros regionais com quase auséncia do escaldo de cidades mé-
dias; a rede é articulada principalmente pela circulagfio de migrantes
e de mercadorias constituindo um sistema de circulacfio da forca de
trabalho.

O grande centro regional da Amazonia Oriental é Imperatriz. Com
suas sucursais — Araguaina, Concei¢do do Araguaia e Marabd forma
um conjunto de Cidades que se sucedem de 100 em 100 quilémetros
aproximadamente; é a grande porta de entrada do capital e dos mi-
grantes, controlando sua redistribuicdo pela rede de vilas e povoados
espacados em torno de 20 quilémetros (distincia de 10 km de ida e
volta a pé ao local do trabalho).

No norte de Goiés, o povoamento iniciado na década de 60 ao longo

da Belém-Brasilia se fez como expansdo da fronteira agricola, com
produciio de gado e arroz por fazendeiros (usando rendistas) e pos-
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seiros; a populacéo se dispersou pelos povoados que tinham entdo o
cardter de verdadeira frente camponesa (Becker, 1976; Rodrigues, 1978;
Machado, 1979; Bitoun, 1980).

A mudanca da politica governamental em fins de 1960 subsidiando
a apropriagdo seletiva do espaco, valorizou as terras, provocando a
expansdo das fazendas de gado e a expropriacdo dos posseiros com
retracdo da frente camponesa e ampliando o trabalho assalariado. Parte
da populacio expropriada concentrou-se entdo em alguns povoados
e na periferia de Imperatriz e Araguaina, selecionados como pélos de
desenvolvimento, onde passou a exercer tarefas no baixo terciirio €/ou
no meio rural. Parte se deslocou para novas frentes, reproduzindo os
povoados que perdem, contudo, o carater de frente camponesa, cons-
tituindo-se principalmente em residéncia de “pedes”; € 0 que ocorre
no sul do Pard, onde o Estado subsidiou a implantacdo em grande
escala da empresa de grupos econdmicos que, interessada em investi-
mento a longo prazo e nao na producdo, utiliza desde o inicio, trabalho
assalariado e mecanizado para tarefas em curto perfodo do ano.

O levantamento da cadeia de recrutamento da forca de trabalho
através de “gatoes”, “‘gatos” e ‘“‘gatinhos” (Becker & Machado, 1982),
revela como o0s nucleos urbanos da area da Belém-Brasilia constituem
uma rede de circulacéo de forca de trabalho n&@o sé para as fazendas
locais como para as frentes distantes, demonstrando que o norte de
Goids hoje ja se constitui como parte da bacia de mao-de-obra para
as frentes em expansdo no Vale do Xingu.

2 — O modelo de urbanizagdo dirigide é o da colonizagfio plane-
jada e executada diretamente pelo Estado ou companhias colonizadoras,
baseada na filosofia do urbanismo rural do Instituto Nacional de
Colonizacéio e Reforma Agraria (INCRA), que prevé um sistema de
nucleos urbano-rurais hierarquizados a partir de Rurdpolis, pdlo de
desenvolvimento rural integrado para uma é&rea de influéneia consti-
tuida de agropolis e agrovilas.

a — O modelo de urbanizacdo dirigida pela colonizagdo particular
¢é diretamente executada e controlada por companhias colonizadoras
em terras virgens (norte de Mato Grosso), onde domina a apropriagdo
da terra por colonos em lotes de 100 hectares em média (50-60 em Sinop
e 100-300 em Alta Floresta), cujas relacoes de trabalho dominantes séo
do tipo familiar e onde as Cidades tem carater dominante de lugares
centrais hierarquizados para um campesinato que se diferencia, parte
dele se capitalizando. As Cidades sfo residéncias de colonos e suas
famflias, funcionérios das companhias (s6 em 1981 foram inauguradas
as prefeituras), comerciantes, investidores, sendo menos expressiva a
propor¢do de migrantes sem tferra e “pedes”; sua estrutura interna
¢ diferenciada com setores bem definidos e seus equipamentos e servigos
séo mais fartos, atendendo 2 demanda dos colonos, aos nego6cios de
terra e financiamento das companhias e, no caso de Sinop, & circulagéo
mais ampla da Cuiabd-Santarém, razao do crescimento da Cidade.

Dado o forte controle exercido pelas companhias, quase inexistem
povoados espontineos. A rede urbana € inspirada na filosofia do urba-
nismo rural do INCRA e, paradoxalmente a reproduz com mais sucesso
do que o Estado. Um centro urbano serve € controla a ocupacgio de
cada gleba onde se distribuem pequenos nucleos (equivalentes a agro-
polis), e “comunidades” (de 3-3 km, equivalentes a agrovilas) dotados
de igreja, escola e venda (no caso de Alta Floresta inexistem os pe-
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quenos centros). No conjunto, sucedem-se nucleos relativamente regu-
lares em termos de tamanho funcional € espacamento segundo confi-
guracdo via de regra linear pois que ao longo das estradas.

b — O modelo de urbanizacdo dirigida pelo Estado, € o da colo-
nizagdo oficial, no caso estudado, a colonizacio na area da rodovia
Transamazonica. Baseads na filosofia do INCRA, e tendo como base a
rodovia, é superimposta a velha estrutura urbana vinculada ao comando
da circulacdio fluvial, utilizando as velhas cidades dotadas de equipa~
mento funcional e posicdo mais importantes como parte de sua rede
hierarquizada. Acresce que as reas de colonizacéo dirigida sdo enclaves
em meio as de apropriacao privada recente que também utilizam a
cidade como base de apoio, o que dilui bastante o planejamento inicial.
A estrutura social é, assim, complexa, compreendendo colonos, funcio-
nérios, novos comerciantes de bens, de terra, de forgca de trabalho, bem
como aviadores ainda detentores de poder e antigos moradores, hoje
empregados nos servigos ou no funcionalismo, além da burocracia, fa-
zendeiros médios, migrantes sem terra e de nova forca de trabalho
mével; a proporcao de cada categoria varia muito em cada centro, em
funcéo do hinterland por ela comandado, isto €, da combinagéo coloni-
zacéo/exploracdo privada antiga e nova.

A estrutura interna dos niicleos expressa essa diversidade de com-
binagées da interagdo Estado-sociedade civil, onde espagos socializados,
de reproducdo e de producgdo, assumem propor¢bes diferenciadas. O
conjunto de ntcleos forma uma rede em que as cidades antigas, revi-
vidas, comandam agrovilas e povoados esponténeos.

Tal é a situacfo da colonizacio na Transamazdnica. A Cidade de
Itaituba, na confluéncia da estrada com o rio Tapajés, é centro de uma
drea em que o projeto de colonizagéio foi esvaziado e substituido pela
exploragdo do ouro por grandes firmas e da pecudria por populagdo
vinda principalmente do Rio Grande do Sul. A acio do Estado af é
fraca, resumindo-se a sede do Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), afastado da 4rea central; nesta apenas uma rua
principal asfaltada concentra um comércio dindmico para as 35 ruas
de terra com casas de madeira e taipa, o chamado “Maranh&o” que
concentra os “pedes” que se destinam basicamente ao garimpo.

A Cidade de Altamira, na intersecéo da rodovia com o Xingu, apre-
sentou crescimento de 369% na década de 70 e 80, em grande parte
devido a colonizagdo. Sede de um Programa Integrado de Colonizac¢ao
(PIC’Altamira) que funcionou & base de colonos com lotes de 100 hec-
tares, gracas a manchas de terra roxa que sustentam expressiva pro-
dugdo de cana-de-agicar, pimenta e cacau para consumo extra-regional,
teve grande expans@io de servigos e equipamentos para atender aos
colonos; a estrutura fisica da Cidade bem o demonstra, com o espaco de
produgéio de um novo setor central de comércio e bancos, novos bairros
residencials além dos bairros tradicionais dos aviadores, de beira-rio,
Dada a mudanga de polftica de terras em 1974, favorecendo a grande
empresa € colonos selecionados, novos bairros surgem na periferia
urbana habitados por migrantes sem terra assalariados urbano-rurais,
bem como no centro ou préximo a ele como loteamentos esponténeos
ocupados por ex-colonos empregados no tercidrio. O Estado marca sua
presenca mais forte num zoneamento do SERPHAU ndo respeitado, e
numa érea desapropriada pela Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazbnia (SUDAM) para um futuro aeroporto, mas hoje invadida.
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Finalmente, é em Marabd — que a interagdo e os conflitos Estado-
sociedade civil alcancam maior complexidade. Na confluéncia do Tocan-
tins-Itacaiunas € base da economia extrativa de castanha dominada
por sociedade local com poder econémico e politico no Estado do Para;
localiza-se no contato das Areas de ocupagdo espontanea com ricos
hinterlands de exploracio mineral e pastoril — e dirigida, baseada na
agricultura. Por essas razdes, importantes orgaos federais estdo ai
sediados, Programa de Integracao Nacional (PIN), a SUDAM, o INCRA,
as administragoes de Serra Pelada e Po6lo Carajas, bem como o Grupo
Executivo de Terras do Araguaia Tocantins (GETAT). E, assim, resi-
déncia de antigos aviadores de castanha que hoje produzem também
gado ou diversificam seu comércio, de pecuaristas do Sul, de funcio-
nérios, de novos comerciantes, de migrantes sem terra e “pedes”. A
interacdo complexa desses grupos se expressa numa estrutura fisica
tripartite, com trés setores bem definidos: a — a Cidade Velha, com-
preendendo 10,97% da populacdo, sede da fragéo regional de classe em
declinio, antigos fazendeiros e aviadores, funcionarios pablicos, bancos;
b — a Nova Marabd, fruto da agéo do Estado, planejada pela SUDAM
em 1971 onde & &rea urbana se sucedem areas verdes, em forma de
folhas de castanheira, para onde se transferiram a sede do Governo e
das atividades estatais, os bancos, e que s6 a partir de 1981 vem sendo
povoada por venda dos lotes e por invasio das &reas verdes, corres-
pondendo a 27,8% da populagdo, ¢ — a Cidade Nova, locus da ocupa-
gdo espontinea da forga de trabalho movel que sustenta os grandes
projetos, os garimpos e as fazendas, € dos colonos em transito, que
cresce horizontalmente a cada dia ao longo da Transamazobnica, onde
é mais dindmico o comércio e onde j& se inicia uma diferenciagéo
interna no meio do amontoado de casas de madeira.

Também af s@o mais visiveis os conflitos decorrentes da socia-
lizacdo do espaco urbano, entre as velhas e novas fragdes hegemodnicas
regionais, entre o poder estadual e o federal, entre a forca de trabalho
e Estado local. A apropriacdo e utilizacdo privada anterior é erodida
pela socializago do espago urbano que provoca valorizacdo da Nova
Marabé/desvalorizacdo da Velha Marabé/ expansio da Cidade Nova/
invasdo da Nova Marabi,

3 — O modelo de urbanizagdo dos grandes projetos privados cor-
responde aos projetos de grande escala, distantes, interessados em
investimentos de longo prazo na terra, € na producéoc principalmente
de gado e madeira efetuando por vezes investimentos experimentais
com outros recursos. £ caso tipico da “fronteira de recursos” isolada,
que é parte de uma organizagio transnacional cujas relagdes entre os
componentes do conjunto s@o malores do que com a vida regional e
local onde cada componente se situa; semi-auto-suficiente ela depende
de uma base urbana para instalacoes, residéncia de pessoal técnico
numeroso e trabalhadores permanentes, e atendimento a massa
de trabalhadores assalariados tempordrios. Dependendo da escala e da
localizacéo do projeto, ele poderd se valer da rede regional, como no
caso da Mogno, ou gerar nucleos subespontaneos de forca de trabalho,
como no caso do Projeto Jari.

4 — O modelo de urbaniza¢do em dreas tradicionais é o daquelas
areas onde a expansfo de frentes e o crescimento das capitais estaduais
ndo foi suficientemente dindmico para alterar o padréo tradicional de
um centro regional comandando a rede de povoados de uma artéria
fluvial.
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4 — O NUCLEO URBANO E A BASE LOGISTICA DA
ORDENACAQ TERRITORIAL DA FRONTEIRA

a — O micleo urbano é a base da organizacio do mercado de
trabalho, como ponto de concentra¢fo e redistribuicdo da forca de tra-
balho que deve estar disponivel, mével, mas localizada em pontos do
territério; a rede de nucleos assegura a circulag@o regional da forga de
trabalho (Becker, 1976; Rodrigues, 1978; Becker & Machado, 1982;
Machado, 1981 e 1983).

Ele é residéncia e mercado de trabalho alternativo para os traba-
lhadores agricolas assalariados que, liberados quando da capitalizacéo
das atividades agropecuérias, tornam-se excedentes nas areas de pro-
ducéo migrando para a cidade (20 a 30% dos entrevistados de origem
rural, tém hoje ocupacio urbana); é também residéncia de camponeses,
pequenos produtores (posseiros, pequenos proprietarios, rendistas) fre-
qiientemente semiproletdrios atraidos pela presenca da escola, oportu-
nidades de emprego para a familia e expectativa de acumulacéio; é
ainda nele que residem temporariamente os migrantes que chegam
antes de se redistribuirem em ocupagbes diversas.

Quanto menor o nucleo, mas exclusiva a funcéo de circular a
maio-de-obra, mais precarios os equipamentos e menor o seu fempo de
permanéncia, o que lhes atribui o cardter dominante de espago de
reprodu¢ao.

A relacdo do urbano com a mobilidade do trabalho é patente nos
povoados e pequenas vilas. Estes surgem como pontos de aglutinagéo de
mao-de-obra para abertura da regifo, seja na condigdo de “pedes”
assalariados, seja na condigido de camponeses, pequenos produtores de
alimentos para o préprio suprimento da for¢a de trabalho local. Sdo
eles pequenos centros de mercado de distribuicdo de bens através da
venda e de coleta da produgéio camponesa (arroz, milho, mandioca)
uma vez que a producdo valorizada, dos grandes produtores (gado e
madeira) é comercializada diretamente nos grandes centros. Além da
venda, a escola e a igreja compdem os servicos basicos dos povoados.
Sua origem freqiientemente se vincula & condicdo de apoio direto a
circulacio: canteiro de obras, posto de gasolina, restaurante, etc.
(Becker, 1976).

Dada sua fungdo principal de concentrar a forga de trabalho, tem
localizagdo estratégica — situam-se via de regra préximo as dreas em
desbravamento e nos entroncamentos que levam a elas. E sua duragéo
é efémera: declinam com o deslocamento das frentes de trabalho e
com a expropriacdo camponesa, numa indissociavel identificacio com
a mobilidade da populacdo (Becker, 1976).

Na década de 60, os povoados se multiplicaram ao longo da
Belém-Brasilia concomitantemente ou mesmo antes da estrada, com o
carater dominante de base da expans@o camponesa numa fronteira
agricola. Apds a alterag@io da politica governamental em fins de 1960
favorecendo a empresa capitalista, acentua-se o carater do povoado
como ntcleo de reproducao de forga de trabalho movel.

Porque séio & base local, o primeiro elo na grande cadeia de extra-
cdo e mobilizagiio do produto excedente em favor das metrépoles na-
cionais e internacionais, os povoados e pequenas vilas sdo considerados
como uma manifestacdo de urbanizacéo (Becker, 1976).

R bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 60, n.1-2, jan./dez. 2006




b — O micleo urbano tem importante fung¢do politico-ideoldgica.
Niéo se trata apenas da presenca concreta de multiplos aparelhos do
Estado sediados nas cidades. Ele € um sustentaculo da imagem do
espaco alternativo, na medida em que, abrindo possibilidades nao s6
de trabalho, mas de apropriagdo de um lote urbano, alivia tensées da
populagdo decorrentes de sua expropriagdo da terra e/ou de frustragdes
pela impossibilidade de obté-la.. Exerce, assim, o papel de regulador,
aliviando as tensGes advindas dos movimentos de maior ou menor
apropriacée e controle das terras pelo grande capital. Nos dltimos anos,
dada a intensificacéo desse controle e a valorizacdo das terras na cidade,
torna-se mais dificil ter acesso a um lote urbano; reduz-se o papel do
ntcleo urbano como aliviador de tensdes, que passa, pelo contrario, a
ser um foco de conflitos.

Acresce que ele é o locus por exceléncia da acdo do Estado na
“preparacdo” da populacdo para seu papel na sociedade, através da
veiculagdo de valores dominantes € de sua adequagdo ocupacional. A
cidade é o local de (re)socializagdo da populacdo que para ela se volta
em busca da informacao e dos meios que assegurem sua sobrevivéncia.
Esse papel ela exerce através dos servigos de consumo e de circulacio,
dentre os quais ressalta, como principal na cooptacéo social, o comér-
cio, que induz a populacdo a desejar e a consumir bens, servicos e
informacdes de todos os tipos (Machado, 1983).

c — Assim, se por um lado os micleos urbanos sdo pontas de
lanca para ocupagdo do territério como locus da circulagdo passam a
ser, em si, um fator de mudanga, adquirindo embrionariamente possibi-
dades de crescimento auténomo e de influir na transformacéo regional.
Séo o locus da mudanga na estrutura ocupacional dos migrantes que,
af residindo, aprendem oficios para tarefas no campo e na propria
cidade. Os oficios que se delineam atendem tanto & grande exploragéo
rural como & urbanizagdo — laminador de madeira, motorista de cami-
nhdo, carpinteiro, mecénico — e tanto ao crescimento fisico da cidade
(pedreiro, empreiteiro) quanto as necessidades do préprio setor infor-
mal, como alfaiate, funileiro, oleiro, etc. (Becker & Machado, 1982).

Os empregos no baixo tercidrio, 0 pequeno comércio € o bene-
ficiamento da produggo, representam novas fontes de acumulagéo, que
podem inclusive vir a fortalecer a condicdo camponesa; é o caso de
colonos da drea da Transamazdnica que investem os ganhos na cidade
nas propriedades e na compra de implementos de trabalho.

Por sua vez, os nucleos passam a atuar como mercados. O pequeno
comércio como ocupagdo combinada com a pequena propriedade ou
posse da terra se expande basicamente em funcéio do setor informal. E,
os nicleos urbanos passam & ser também mercado basico para organi-
zagdo da producdo regional, estimulando a reprodugéo camponesa para
producéo de alimentos para a for¢a de trabalho, bem como para horta-
licas e leite destinados a grupos urbanos mais abastados que conseguem
acumular na fronteira, tratando-se nesse caso de pequenos produtores
que se capitalizam (Becker, 1982).

E assim que, se o nicleo urbano age na dissoluc@o/conservacao do
campesinato como base da reproducgéo da forca de trabalho que uma
vez liberada dele necessita para sobreviver, ele também estimula a
permanéncia e diferenciacdo do campesinato limitando, portanto, a mo-
bilidade (Becker, 1979; Becker & Machado, 1982; Becker, 1982 e 1983).

- 409



Esse crescimento incifiente marca um limiar no processo de urba-
nizacdo: ele quebra o carater dominante dos nicleos urbanos regionais
como espagos de circulagBo e de reprodugdo da forga de trabalho.
Gerando servigos vinculados a atividades de producéo e de consumo da
populacéo residente, cria um espago de producéo cuja magnitude varia
com a categoria e dinamismo do ntcleo.

5 — SUMARIO E CONCLUSOES

1 — Fronteira e urbanizagdo sdo faces de um mesmo processo.
Espa¢o ainda ndo plenamente estruturado, a fronteira se define em
relagdo a um espago estruturade e urbanizado, do qual é reserva de
Tecursos, espago de manobra politica e espago ideolégico. Sua condicio
de espac¢o néo estruturado lhe atribui elevado potencial politico, Assim
sendo, o Estado se empenha em sua rapida incorporago ao espago
global, vale dizer em sua urbanizag@o, para manté-la sob controle e
em menor escala, para atender a interesses de grupos sociais diversos.

2 — Controle e concessdes do Estado — econdmicos e politicos — se
efetuam através da rede de nuacleos urbanocs que, como condi¢éo da orga-
nizac@io do mercado de trabalho e da co-optacfio ideolégica, séo a base
logistica do répido ordenamento territorial da fronteira, o que explica
o grande crescimento urbano na fronteira.

3 — A circula¢do — principalmente de capital, forca de trabalho
e informacgdo — € a base da infegracdo da fronteira, respondendo pelo
crescimento dos nucleos e organizagdo da rede. E que os estoques
econbémicos que correspondem a investimentos produtivos, sio pouco
densos e descontinuos no espago € no tempo o que exige grande ampli-
tude e intensidade de fluxos, ainda que temporariamente. Segundo a
expressividade dos estoques econdmicos, dos fluxos e das relacfes
Estado-sociedade local, a rede assume configuragéo local diferenciada.
O grau de complemdade da circula¢fio atribui dinamismo e hierar-
quia aos nucleos — quanto menor o nicleo, mais exclusiva é & circu-
lag@o de forca de trabalho € de mercadorias para seu consumo, carac-
terizando os povoados como espacos de reprodugho.

4 — Confirma-se, assim, a hipdtese de que o nicleo urbano ¢ um
elo na cadeia de mobilizacBo, extragio e concentrag@o do produto
excedente, ¢ de que tal mobilizagdo se efetua néo tanto através da
producéo e sim através da exploracdo da mobilidade da forga de tra-
balho e daquela efetuada pelo capital financeiro e pela ideologia, Para-
doxalmente, contudo, alguns nicleos urbanos, ao lado de seu papel
extrativo, passam a ter também um papel generativo como mercado néo
s6 de trabalho, mas para producgéo regional, como locus de aprendizado
de novas ocupagdes e de aprendizado politico, e como fonte de acumu-
lago, inclusive para investimento na terra.

5 — As contradigdes inerentes a esse processo de integragdo vém
restringindo o papel do niucleo urbano como sustentaculo ideolégico,
tornando-o foco de intensos confiitos enire a massa de popula-
¢do x Estado, hegemonia fradicional x nova, ambas x Estado, etc.
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Tendo em vista o papel generativo que o urbano pode ter, a maior
facilidade de alocacao de investimentos que oferece, e tendo em vista
que o poder local é a parte mais vulnerivel do aparelho de Estado,
pondendo estar sujeito a pressdes locais, ndo seria licito considerar a
urbanizagéo, juntamente com a distribuicéo de terras e reforma agréaria,
uma alternativa social e politicamente valida a ser melhor analisada
e utilizada?
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RESUMO

O trabalbo tem como objletivo analisar o papel dos nucleos urbanos na fronteira ¢ &
relacio fronteira-urbanizacio, Ancs de pesquisa de campo na Amazdnia Oriental e no norte do
Mato QGrosso, permitem: ]| — confirmar & hipdtese de que os nicleos urbancs sfio formas
construidas pela circulagho, especislmente a da for¢a de tratslho, o crescimento dos nicleos
& a organizacho ds rede urbana vinculando-se em grande parts ao seu papel ns organizacho
do mercado de trebalho; 2 -~ reconhecer que of DUclecs urbanos sio os dispositivos espaciais
biisicos utilizados pelo Estado na produgio do espago global e na sua agho politico-ideoldgiea;
3 — verlficar que exercem, de forma limitada, papel generatlvo como mercado de trabalho,
como lugar de aprendizado ocupacional e politico ¢ como fonte de acumulagho; 4 — verificar
também como neles se realiza s articulagdo Estado-socledade civil, dando origemm a confi-
guracbes diferenciades da rede nas sub-reglies em formagho.

Explica-se =mssim o vigoroso crescimente urbano regional entre 1970-80, em que cinco
grandes movimentos podem ser identificados: 1 -~ a expansfo-consolidagho de centros regionais
e sub-regionals que constituem & base de operagbes produtivas; 2 — a expansfo-concentragho
nas capitals estaduais; 3 — 8 reprodugiio de povoados dispersas vincu'sdos as frentes de
trabalho; & retra¢ho de ntcleos antigos, locallzados A margem da nova circulagdo,

SUMARY

The purpose of thls paper is to apslyse the role of the urban nuclel on the frontier
and the frontier-urbanization relation, Years of field survey in Eastern Amazonia and the
north of Mato Grosso have made It possible to: 1 ~ confirm the hypothesis that the wurban
nuclel are forms constructed by circiilation, especislly the circulation of the work force, the
growth of the nuclel and the organization of the urban bnetwork being to a large extent
connected with their role in the organization of the labour market; 2 — recognize that the
urkan nuclel are the basic spatial arrangements used by the State In producing global space
and in its politico-ldeclogical action; 3 — verify that they exercize, in a limited way, a
generative role as a labour market, as places for occupational and politicel learning and as
a source of accumulation; 4 -~ also verify how the articulsiion between the State and the
civil society is carrled out within them, giving rise to differentiasted configurations of the
netwark in the subregions in process of lormation.

In this way the vigorous reglonal urban growth between 1970 and 1900 can be explained,
in which five great movements can be idenitfied: 1 — the expansiohb-comsolidation of regional
and subregional centres Wwhich constitute the basis of productive operations; 2 — expansion-
concentration in state capitals; 3 — the reproduction of scattered townships connected with
the labour fronts; the retraction of oldsr nuciel situated outside the area of new circulation.

“rm artigo foi recebido pela Superintendéncia do Ceniro Editorial — CEDIT, no dia 28 de
janelro de 1985,
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