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1. INTRODUGAO

realizados pelo Departamento de Estudos e Indicadores

Sociais, enfre fevereiro de 1977 e abril de 1978, com o
Objetivo de investigar as condigbes de vida dos grupos de baixa renda
nas areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre!l.

As razdes que levaram & escotha do tema como objeto de pesquisa,
ainda que respondendo, no plano mais geral, ao esiorco sempre pre-
sente de compreensio da realidade socio-econdmica, nio deixaram, en-
tretanto, de se submeter também as especificidades e determinacoes
préprias da produgio intelectual de qualquer periodo €, em particular,
daquela que se desenvolve sob a égide do Estado. Cabe, portanto, na
apresentacéo que ora se faz dos resultados da pesquisa, explicitar melhor
em que condigdes e por que ela fol pensada, tanto quanto os recortes
e limites que lhe foram atribuidos.

Em primeiro lugar haveria que chamar a atencdo para a longa
tradicAo histdrica dos estudos sobre condigfes de vida, que se inicia
através dos trabalhos de Eden e Davies? durante a segunda metade
do século XVIII, com o propodsito manifesto de conhecer e tornar co-

O presente arfigo constitui um resumo de dois trabalhos

1 Trabalho semelhante pars a Ares Metropolitena de Recife encontra-se stualmente em
elaboragao,

2 Of Davies, D. ~- The Cuse of Lobourers in Husbandry, Londres: 17865 e Eden, F. M,
The State of the Poor or A History pf the Labouring Classes in England, Londres:
1787, Comentédrios sobre sstes dois trabalhos, bem como uma sintese de seus resuitados
podem ser enconirados em Presvelou, Cllo, Sociolegie de la Consommation Famillule,
Bruxelas, Les Editions Vie Ouvriere, 1968 op. 78-81.

R, Bras, Gecgr,, Ric de Janeiro, 41(4): 3-88, out./dez, 1979 3



nhecida a situacfo social dos estratos mais pobres, no quadro de mu-
dangas que acompanhava a implantacdo do capitalismo na Inglaterra.
A essa mesma tradigdo filiar-se-iam, entre outras, as pesquisas de Le
Play, Ducpétiaux e Engel, respectivamente na Franca, Bélgica e Ale-
manha; de Booth e Kowntree na Inglaterra e de Halbwachs na
Alemanha, em meados do século XIX e comeco do século XX 3 e, mais
recentemente, de Chombart de Louwe na Franca*. De comum & estes
autores havia também o recurso a um mesmo tipo de metodologia
que ndo se limitava a coleta de dados quantitativos, mas incluia tam-
bém dados qualitatives provenientes de observacéo direta e do contato
prolongado do pesquisador com seus informantes . Ou seja, procura-
va-se conciliar, na maior parte das vezes, a informagfo .estatistica
com trabalhos de caradter etnografico, o que favorecia uma visdo mais
completa e integrada das diversas praticas sociais do grupo pesquisado.

Se os trabalhos atuais sobre condigfes de vida, predominantemente
levados a efeito pela esfera governamental, apontam para um afasta-
mento destas duas caracteristicas, de um lado, analisando-se a situa-
¢cdo do universo das familias e, de outro, privilegiando-se os aspectos
mais diretamente mensuraveis de sua pratica social, a ponto de tais
pesquisas passarem a ser identificadas como pesquisas orcamentarias,
isto contudo nfo invalida a postura inicialmente adotada, senfio que
alerta para as diferentes leituras que podem ser feitas do termo con-
digbes de vida e que sfo, também, historicamente explicaveis. Assim, &
base da identificacdo entre pesquisas sobre condicfes e vida e pesquisas
orcamentarias estariam operando sobretudo as tentativas de construcéo
de uma contabilidade nacional e a preocupacgéio generalizada com indices
de preco que se difundem no pds-guerra e conduzem a uma énfase maior
na quantifica¢do dos fenémenosé,

As colocacoes feitas acima ajudam a compreender o redireciona-
mento das pesquisas sobre condicoes de vida ao longo dos tltimos trinta
anos; ndo explicam, porém, porgue se propde, através do presente tra-

3 Cf, Ducpétiaux, E., Budgets Economiques des Classes Ouvriéres en Belyique: Subsistan-
ces, Salaries, Population, Bruxelas, Hayew, 1855; Le Play, F., Les Quuriers Européens,
Paris, Imprimerie Royale, 1855; Engel, E., Die Produrtions und Honsumptionsverhatnisse
des Lonigreichs sachsen, Ministerium des Innern, 1857; Booth, €., Life and Lebour
of the People in London, Londres, 1888; Rowntree, B. 8., Poverly A Study of Town
Life, Londres, Macmillan, 1902, tcdos eles também comentados em Presvelou, Clic,
op. c¢it, pp. 81-52 e Halbwachs, M., Lg Cilasse Ouvriére et i¢es Niveaux de Vie, Paris,
Goerdon & Breach, 1870, anexo.

4 Ci. Chombart de Lauwe, La Vie Quotidienne des Faml!lles Quvriéres, Parls, CNRS, 1956,

5 © levantamentio dos orcamentos doméstlcos, tal come realizado por Ducpétiaux, por
exemplo, incluia, afora a descrigho pormenorizade das despesas famillares, observagtes
sobre usos e costumes, bem como indicagdes gerais sobre pratica alimentar, tipe de
motedia, educacko, héhitos de higiene ¢ formas de lazer, Le Play la ainde mais longe
e previa um perfodo de observacfio direta durante o qual o pesquisador deveria verda-
deiramente “partilthar” a vida de seus informantes e levantar dados gue iam desde
suas praticas de trebalhio e consumeo até sun historia de vida familiar, suas crencas
rellgiosas e morals e suas possibllidades de ascensfo cu degradec¢dc social. Cf, Clio
Presvelou, op. cit., pp. 82-89,

¢ Essa preocupaciio com a quaniificacfo levaria, em seu limite extremo, a uma identi-
flcacdo sumaéria, por parte de slguns autores, entre metodologia cientifica e utilizacio
do instrumental estatistico. Assim, parece ter sido o “fetichismo” da estatistica o
que levou téenicos do BIT & afirmar, na introdugio de Enguéies sur les Conditions
de Vie des Fomilles, que os métodos sobre o038 gquals se apoiavam as pesquisas de
Le Play, Engel, Quélelet e Booth n&c tihham nadsa de clentifico e a2 atribuir tal
carter aos trabalhos de Bowley, porque se utllivavam de métodos de scndagem. Cf.
RBureauy International du Travall, Enqudétes sur les Conditions de Vie des Families,
Genebra, 1961, A este respeito valerig lembrar & observagio de Bourdieu, de gue
‘se toda coisa é suscetivel de medida estatistica, nioc se segue dai gue s estatistica
sela 8 medida de toda colsa’. Cf, Bourdieu, P, el glil, Trevail el Travailleurs en
Angérie, Parls, Hala, Mouton, 1963, np, 9-10.



balho, uma retomada ac seu sentido original e que condicionamentos
concretos dariam suporte a .esta iniciativa. N&o foi, certamente, a ex-
ploracdo de uma temética “nova”, de vez que a preocupagic com as
condicbes de vida dos grupos e baixa renda, afora nio ser esiranha zo
pensamento social brasileiro, tampouco pode ser vista como recente 7.

O que existiria de novo, isto sim, é que o tema deixou de ser
objeto de estudo de um ou outro pesquisador isoladamente para tor-
nar-se, sobretudo nos ultimos quatro ou cinco anos, uma preocupacéo
quase que generalizada do campo intelectual no Brasil. Essa emergéncia
do tema como uma espécie de “quest@o obrigatéria” nfo parece ser
gratuita, senfio que, ao contrario, poderia ser articulada a dois debates
gue mobilizaram particularmente a atencfio nos anos iniciais da dé-
cada de 70: o da distribuigio de renda e o da marginalidade social8.
Em certa medida, seria mesmo razoavel pensar o tema “condigbes de
vida” como um prolongamento ou um ponto de convergéncia de ambos:
uma vez constatado o processo de concentracio de renda na economia
brasileira e a existéncia de um eclevado contingente populacional per-
cebendo niveis de remuneragio muito aquém do que se poderia admitir
como 0 minimo socialmente necessario a sua subsisténcia, era de se
prever que o interesse de técnicos, planejadores, politicos e pesquisa-
dores se voltasse primordialmente para a avaliagdo dos padrdes de vida
destes esiratos populacionais.

Isto ocorreu efetivamente e, de muitas formas, a tematica de con-
dicdes de vida passou a permear a producdo do campo intelectual,
ganhando importdncia crescente como objeto de pesquisa e debate.

Se a caracterizacfo do tema como objeto de debate traz implicito
o reconhecimento de tendéncias e posiches divergentes e até mesmo
conilitanies no tratamento da questéio, a andlise dos termos em que
se vem conduzindo ¢ debafe, bem como de seus contornos ideoldgicos
e dos interesses € oposicdes em jogo, escapa, porém, aos propodsitos
desta apresentacio. O que se pretende, basicamente, & mostrar que
a partir de um determinado momento o tema condigfes de vida passou
a servir como veiculo de expressao destas divergéncias e a ser acionado
tanto dentro de uma perspectiva de controle social quanto como ins-
trumento de critica ao sistema mais abrangente. E que exatamente
por fornecer, com¢ sugere Bourdicu, ‘“um terreno de acordo para os
desacordos” transformar-se-ia numa das questes chaves do periodo®.

7 Como atesta o irabalho ploneiro de Josué de Castro, Condipdes de Vide das Classes
Operdrias no Nordesie, levado a efeito em 1932, na cidade de Recilfe e republicado em
Documentdrio do Nordeste, So Paulo, Editora Brasilemse, 1068,

§ Com relagéo ao primeiro destes debates, ver a coletinea de artigos Intitulados A
Controvérsia sobre Distribuic@o de Rendag ¢ Desenvolvimento, R. J. Zahar Ed., 1975,
especialmente o trabalho de José Sérglo Lelte Lopes que discute o priprio debate
e examina as premissas, limitacbes e as regras de legitimidade que o caracterizaram,
Com relagio ao segundo, ver Kowarick, Luclo, Capitalismo e Marginailidede na América
Latina, tese de doutorado apresentada &4 Faculdade de Filosofia, Letras e Clénclas da
USP em 1973 e publicada pela Editorn Pez e Terra em 1975 e¢ Farla, Wilmar, Pobreza
Urbang, Sistema Urbano e Marginalidade, Estudos Cebrap 8, jul./set. de 1974.

9 'O que torns contemporidneos certcs autores que se encentram separados sob intimeros
outros angulos sio as questdes consagradas a respeito das quais eles se opdem e
em relagdo 45 quais organiza-se pele menos um aspecto de seu pensamento”. Cf.
Fierre Bourdleu, 4 Economie dges Trocas Simbolices, Sio Paulo, Editora Perspectiva
S/4, 1974, p. 207.
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Exemplos desta tendéncia poderiam ser encontrados nas diretrizes
do Conselho de Desenvolvimento Social * que tornavam prioritarios os
indicadores destinados & mensuracfo e analise da situagdo de pobreza
e na extensa rede de estudos sobre a pratica social dos grupos de
baixa renda que se desenvolvia através da universidade, dos sindicatos
ou de outras entidades ligadas & pesquisa social.’?

Os dois trabalhos aqui apresentados através de um resumo pre-
tendem, de algum modo, contribuir para o debate em curso e se orientam
no sentido de conhecer a esfratégia de subsisténeia dos grupos de baixa
renda; de mensurar o dispéndio fisico e psiquico advindo do exercicio
de seu trabalho; de avaliar em termos qualitativos e quantitativos sua
dieta alimentar, suas formas de moradia e transporte, seu nivel de
educacado e sande, para citar apenas suas praticas principais de con-
sumo; de procurar, em sintese, delinear o gquadro de suas condigOes
materiais de existéncia. Ao defini-los desta forma, tinha-se em mente
néo s6 a importdncia da pesquisa em si, como geradora de conheci-
mento sobre uma parcela significativa da populacdo, mas também em
termos dos subsfdios que poderia fornecer para a compreenséo da estru-
tura social brasileira e de sua diferenciacdo interna.

O fato de ambos os trabalhos terem sido desenvolvidos dentro de
uma instituicdo estatal, com caracteristicas muito préprias como o
IBGE, certamente Thes imprimiju alguns ftragos. Assim, por um lado,
refletiu-se sobre a pesquisa o carater de curto prazo, que acompanha
a producdo diretamente voltada para o planejamento, sobretudo no
caso do Rio de Janeiro, quando em funcéo da data de entrega do
Relatdrio Anual de Indicadores Sociais para o CDS, se dispbés de me-
nos de cinco meses para a sua elaboracdo 2, Isfo tornou praticamente
invidvel gualquer tentativa de realizacfo de trabalho de campo, ha-
vendo forcosamente que se recorrer ao material de outras pesquisas
para que se pudesse incorporar dados qualitativos ao documento. Res-
salve-se, entretanto, ter sido o estimulo dado ao trabalho antropologico
0 que garantiu a dilatacio de prazos nas pesquisas subseqiientes de
Porto Alegre e Recife e permitiu que a utilizacdo de dados etnograficos
fosse gradativamente se ampliando no &mbito destas pesquisas.

Mas se a urgénceia nos prazos impds certos limites ao préprio pro-
cesso de reflexfo e de analise, por outro lado é inegavel que a possibi-
lidade de se recorrer ao imenso acervo de dados da instituicdo e de
manipulé-lo de forma mais rapida e através de cruzamentos especiais,
contribuiu, em muito, para enriquecer os dois trabalhos.

10 O abletiva primeiro dos indicadores sociais & o de fornecer elementos para a elaboragio
e acompanhamento do planejamento sociel, A referéncia bésica para a implementacéo
do sistema & o II Plano Naclonal de Desenvolvimento, especialmente o capitulo VI,
Estratégia de Desenvolvimento Social, Isso significa, em primeirc lugsr, que entre
os Inlmeros indicadores de bem-estar social que teoricamente podem utilizar-se,
procurar-se-4 dar & malor prioridade aqueles destinados a medir as varlacfes nos
nivels de hem-estar material e, especialmente, a situacfo de pobreza absoluta, Cf.
Exposigho de Motivos n.® 005 de 15-6-1975.

i1 Mencione-se, em primeiro lugar, os trabalhos desenvolvidos belo DIEESE, particular-
mente & pesqulsa Padrdo de Vide da Classe Trebalhadora na cidade de Sdo Paulo,
publicado em 1972, Na mesma linha haveria gue destacar, entre ocutros: Cebrap,
S8%0c Paulo: Crescimento e Pobreze, S&o Paulc, Edigbes Loyola, 1876, Dorla Bllac,
Elizabeth, Fomilies de Trabalhadores e Estratégias de Sobrevivéneiw, Arroyo, Reymundo,
“Empobrectmento Relativo e Absoluto do Proletariade Brosileiro na Uitime Déeada”,
A Situagdo de Classe Trabalhadora ma América Latinag, Sio Paulo, Editora Paz e
Terra, 1978.

12 ©O documento Condigdes de Vida da Populagio de Baixa Renda ne Regifio Metropolitana
do Rio de Janeiro fol incorperado sob a forma de anexo ac Relatdric Anual, entregue
em 1977.



Os comentérios finais dizem respeito a selegdo do grupo de estudo
e g delimitacfo da pesquisa As 4reas metropolitanas, Nas discussbes
internas que precederam & definicBo do grupo social a ser estudado,
quando pela primeira vez se aventou a hipdtese de se utilizar o crifério
de baixa renda, algumas objegfes foram levantadas. Indagava-se, por
exemplo, por que adotar a renda como pardmetro quando se postulava
ser 0 modo de insercio no processo produtive o determinante principal
dos grupes sociais? Ou, qual o senfido de se agregar sob uma mesma,
denominacio agentes empenhados em praticas de trabatho tio diver-
sas quanto og artesfos e pequencs produtores independentes, empre-
gados domésticos, biscateiros e operéarios, para citar apenas alguns?
N&o se estaria trabalhando com um conjunto por demais heterogéneo
para ser classificado coma grupo?

Se a imprecisfio e a falta de rigor depunham contra e eficicia, em
termos tedricos, do critéric de renda, sua prépria abrangéneia, em con-
trapartida, parecia ser positivada pelo confronto com o dado de rea-
lidade. Fundamentalmente, se pretendia estudar grupos de agentes que
estivessem experimentando dificuldades para reproduzir suas préprias
condicGes materiais de existéncia e uma série de indicacbes fazia supor
que tais dificuldades nio se limitavam a um grupo especifico de agen-
tes — como o operariado, por exermplo — mas se estendiam a um
conjunto bem mais amplo de trabalhadores e de suas respectivas fami-
lias. Em principio, estes trabalhadores poderiam ser definidos como
trabalhadores manuais semi ou nfdo qualificados e estar vinculados
tanto & producfio capitalista quanto as demais formas de organizacio
da producdo, que lhes sfo subordinadas no quadro da economia bra-
sileira (producdo simples de mercadorias, producéo doméstica etc)).

Em face desta heterogeneidade de formas, & alternativa de se dotar
8 renda como critério de definicdo do grupo em estudo apresentava-se
como a mais coerente com os propositos do trabalho. Assumia-se, por
conseguiinte, uma perspectiva mais abrangenfe e semelhante & da
classe trabalhadora que fora adotada em alguns dos estudos classicos
ja citados e de ouiros, sem que isso significasse, enfretanto, o aban-
dono de analises especificas, tomande como ponto de partida o modo
de insercdo dos agentes sociais no processo de producdo. Na verdade,
um € oufro caminho vém sendo perseguidos simultancamente pelo
departamento e fazem parte de um mesmo quadro de pesquisas s,

A seleciio das dreas metropolitanas, por sua vez, articulava-se, em
primeiro lugar, & importincia crescente que estas vinham assumindo,
. dentro do processo de desenvolvimento econdémico, como pélos de con-
centracio das atividades produtivas e, conseqiientemente, de atracéo
da mio-de-obra, Afora isso, els também se mostrava mais compativel
com a definicdo do grupo em estudo. E isto porque se o critério de
renda e, mais precisamente, de renda monetéria poderia, sem maiores
problemas, ser aplicado para distinguir os trabalhadores urbanos cuja
subsisténecia é bagicamente garantida de forma indireta, via mercado,
o mesmo nfo ocorria nas areas rurais onde a pratica de produgio para
autoconsumo que caracteriza, a0 menocs em parte, a economia de cunho
familiar, levantava objecGes & prépria validade do critério. Entre a
alternativa de se imputar uma renda monetaria a essa forma de orga-

13 Como demonstre o trabaiho de Prado, Regine e Oliveira, Jane, O Biscaieiro como
uma Categorin Aniropoldgica de Andlise, IBGE, 1974 & n pesquisa sobre Condigbes de
Reprodueda do Operericdo Urbano no Rio de Janeiro, que vem sendo desenvolvida
no Departamentc e se compfe de trés projetos: Saldric e Subsisiéncia; Trabalho e
Habitagdo e Bducagdo e Trabaiho Industrial.
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nizacdo de producao, que poderia ser criticada como uma transposicédo
de conceitos préprios e validos para outras, e de se circunscrever a
pesquisa ao espago metropolitano, optou-se, portanto, pela segunda.

2. CARACTERIZACAO DA POPULACAO DE BAIXA RENDA

A primeira dificuldade que se apresenta em estudos sobre as
“populagdes de baixa renda” é a propria definiclo de “baixa renda”,
ngo havendo muito consenso acerca de um critério a ser seguido. Na
maioria das vezes adofa-se o salario minimo como correspondendo ao
padrio minimo de vida socialmente aceito. Uns elegem um salario mi-
nimo como a barreira da baixa renda (ou o limite para a pobreza
absoluta); outros escolhem um mittiplo do minimo para o mesmo fim.
Pode-se ainda imaginar outros critérios n&o apoiados no minimo oficial.
Nao h4, portanto, consenso na escolha e, a0 que parece, qualquer cri-
tério utilizado incorre necessariamente em algum grau de arbitrarie-
dade. Nac é o objetivo aqui solucionar o problema, mas se buscari
atenuar a arbitrariedade implicita nas defini¢des correntes, tomando
critérios que néo apenas incluam a dimensfio absoluta do rendimento
mas que também envolvam uma dimenséo relativa 14, Esse procedimento
apodia-se em um fato inquestionavel: que as dimensdes da pobreza ou
da riqueza estdo sempre referidas a uma determinada sociedade, em
um determinado momento de seu desenvolvimento econdmico-social, e
por isso tem um carater relativo, além do absoluto.

No desenvolvimento a seguir toma-se, como tradicionalmente se
faz, 0 salario minimo como aproximacfo 4 dimenséo absoluta da renda.
A populacio ativa serd, entfo, hierarquizada segundo faixas de salario
minimo de rendimento mensal. A dimensao relativa serd estudada com
fundamento na posicdo dos diversos grupos da populacdo economica-
mente ativa na estrutura da distribuicdo da renda.

No quadro 1 estdo reunidos os dados referentes a distribuicfio da
populacéo economicamente ativa segundo os critérios expostos. As in-
formacOes referem-se ac ano de 1970, pois é esta a Ultima data em
que para ambas as Areas metropolitanas em estudo se dispde de dados
comparaveis. As PNADs de 1972 e 1976 tem recolhido dados sobre ren-
dimento, mas sua cobertura até agora restringiu-se, no que toca a
areas metropolitanas, a 880 Paulo e¢ Rio de Janeiro. Para esta tltima,
no entanto, algumas tabulacoes da PNAD/76 serdo utilizadas, pois apre-
sentam a vantagem de se referirem a uma época mais proxima do
momento atual, o que nfo é possivel para a Area Metropolitana de
Porto Alegre.

Caberia destacar alguns resultados evidenciados da observacio do
guadro 1. Alguns estratos da populagdo ativa em ambas as regibes
metropolitanas ocupam uma posicio altamente desfavoriavel em termos
de rendimento, seja este tomado em termos absolutos ou relativos. Isso
é verdadeiro especialmente para os componentes da populacdo econo-
micamente ativa ompreendidos nas trés primeiras faixas de salario
minimo. S3c grupos cuja renda mensal ndoc vai além de duas vezes
o salirio minimo regional, auferindo, portanto, um rendimento baixo,
em termos absolutos. Além do mais, parcela ponderavel destes traba-
lhadores ganha menos do que um salaric minimo: em Porto Alegre

14 Uma discussic maie detalhada a esse respelto consta no estudo Condigdes de Vida
de Populag@o de Balra Renda da Areq Metropolitana de Porto Alegre — p, 28 e pp.
35/317, ’
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QUADRO 1

Distribuicdo da renda da populaco economicamentie ativa, por fairas de saldrio minimo regional,
Area Melropolitana de Porio Alegre e Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE AREA  METROPOLITANA DO RIO DE JANEROD
) Populacdo Economicamente Renda ?A?D?ﬁ Populagio Ecpnnmicamema Reada 'ﬁg&ﬁ
FAIXAS DE SALARID MINIMD Ativa RELAT. Ativa RELATI-
VA (1) VA (1)
Percﬁ:mai Percentua! Parcro]astual Percentual PB!C:S‘MI Percentyal Percggtual Percentual
Intervalo Acumulade Intervale Acumulado Intervalo Acumulado Interval Acumulado
Total oo - 100,0 — 100,0 - 1.00 100,0 — 100.0 — 1,00
W . U 18 75 1.1 1.1 0,14 40 4.8 0.4 04 on
Wla o 1.2 18,8 32 43 0,28 131 17.0 31 35 0,73
Ta 2o . .. 37 66,5 4.4 28.7 05 407 57.7 183 28 1,48
Za S 145 81,0 14,3 43,0 .99 143 72.0 1.2 33,0 0,78
3g o 8.6 89,6 136 56,6 157 12,8 849 15,0 4840 117
Fall....ooooiii 6.7 86,3 164 75,0 2,77 10,0 9498 21.7 89,7 217
A0 e mais.. 37 100,0 25,0 1000 6,76 51 1060 30,3 100,0 6,47
FONTE: Tabulacio Especial do Censo Demegrafico de 1870 — DEISO/IBGE.
NOTA: {1) Em relagdo & renda média global
AMPA AMRJ
Saldrio minimo em 1970 {Cr$) 170,40 187.20
Renda média (Cr$ de 1870) 429,23 492,82
Renda mediana (Cr$ de 1970) 201,80 270,28
Indice de Gini 0,494 0,615
Indice da Theil 4,500 8,53
Renda absorvida pelos 70% de menor renda (%) n7 3.3

Renda absorvida pelos 5% de maior renda (%) 204 30:1



havig 18,8% do total da populagio economicamente ativa (61 mil pes-
soas) nestas condi¢es e no Rie de Janeiro, 17,09 (253 mil pessoas) as
quais constituiriam, pelo critério usual, os bolsdes de pobreza absoluta
nestas regioes metropolitanas.

Por gutro lado, sdo grupos de trabalhadores cujo rendimento médio,
quer seja tomado relativamente aos padrdes de renda média global quer
seja considerado em relacdo & renda de estratos melhor situados na
hierarquia de rendimentos, mostra-se bastanhte baixo. Mesmo a renda
média dos trabalhadores do estrato mais alto dentre os trés primeiros
situa-se entre 45% e 51% da renda média global, respectivamente, no
Rio de Janeiro e em Porto Alegre. A renda dos mais ricos (10 e mais
salarios minimos) lhes era superior cerca de 13 vezes em ambas as
regides. Naturalmente o rendimento médio nos dois primeiros estratos
distancia-se muito mais ainda dos padroes médios e mais altos de renda
destas regides metropolitanas. Finalmente eabe salienfar a posicio
destes estratos no quadro da distribuicfo da renda. Participam majori-
tariamente no total da populacio economicamente ativa e minoritaria-
mente na absorcio da renda. Em conjunto, absorvem 28,7% e 21,8%
da renda global das regioes de Porto Alegre e do Rio de Janeiro, em-
bora numericamente representem 66,5 e 57,7% do total da populagio
ativa destas regifes. Tais desproporgdes relativas refletem um fato
conhecido: s elevada concentragio da renda verificada especialmente
nos grandes centros urbanos. Alguns indicadores sintéticos do grau de
concentracio constam também do quadro 1. Nota-se que, por esses in-
dices, a distribuicfo da renda na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
apresenfava-se em 1970 mais concentrada do que na Area de Porto
Alegre, muito embora em ambas fosse bastante acenfuado o grau de
concentracao. '

Ainda tomados em conjunto, os componentes destes trés primeiros
estratos obtinham um rendimentc médio muito préximo do salario
minimo regional, ou sefa, ganhavam Cr$ 170,40 (Porto Alegre) e
Cr§ 187,20 (Rio de Janeiro), valores estes que representavam apenas
42,8% e 37,7% da renda global de Porto Alegre ¢ Rio de Janeiro,
respectivamente.

Pela, metodologia agqui seguida, seria esta a parcela da populacio
ativa que de forma mais caracterizada poderia tomar-se como de “baixa
renda”. E remunerada a niveis inferiores a dois salirios minimos e
compreende a maioria dos trabalhadores: 66,56% deles na Area Metro-
politana de Porto Alegre, ou seja, 339 mil pessoas e uma proporcio
menor na Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 57,7%, proporcio
esta que, no entanto, corresponde a um numero muito superior de
pessoas: 1.300 mil

Algumas informactes adicionais auxiliam a caracterizar a popu-
lacdo de baixa renda definida acima. Nela predominam oS homens
adultos, em suz maioria chefes de familia, embora a participacio do
trabalho feminino e infantil ndo seja desprezivel;, predominam ampla-
mente os empregades, assalariados portanto, em ocupagio nas indus-
trias de transformacio e de construcéo e na prestacdo de servigos (estas
particularmente importantes entre as mulheres e menores) e, final-
mente, é relativamente pouco expressivo o nlimero de trabalhadores com
jornada de trabalho menos extensa do que a de 40 horas semanais.
As informacbes constantes ne quadro 2 ilustram tais caracteristicas
tanto para a Area Metropolitana de Porto Alegre (para a qual os dados
mais recentes sfo do Censo de 1970) quanto para a do Rio de Janheiro
(para a qual existem dados mais recentes, da FNAD/76). Verificam-se
algumas diferencas entre as regides metropolitanas em exame (prin-
cipalmente na participacic de menores, bem mais pronunciada no Rio
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QUADRO 2

Caracteristicas da populagio economicamente ativa de baira renda

COMPOS!CAD OCUPACOFS MAIS | PROPOR-
POR SEXO (%) FREQUENTES (%) | £AQD DOS
PARTL PARTL | - - : Q0E
CIPAC;‘::\K] CIPACAD TRABA-
AREA oE DA CATE- | ODcupacdes LHAM
METROPOLITANA MENORES GORIA EM! da Indds- | Ocupagdes | SEMANAL-
HOMENS | MULHERES (%) PREGADOS ¢ tria de da Pres- MENTE
1 {%) Transfor- | tacdo de | 4C HORAS
i mago 8 | Serigo ou
} Construcio MAIS
Porto Alegre (1970%.............. 63.4 36,6 ER 87.0 303 177 86,5
Rio de Janeiro {1976)........... 58.1 4.9 16,4 89.8 26.8 22,3 838

FONTE: Censo Demogrdfico de 1870 e PNAD/VE.

de Janeiro), as quais, no entanto, nio invalidam algumas conclusdes
importantes que podem ser exiraidas dos dados para ambas as areas
metropolitanas: que a baixa renda nfo atinge apenas trabalhadores
em atividades pouco produtivas (como usualmente sdo consideradas
algumas ocupacoes da prestacfio de servicos: o emprego doméstico e
o comércio ambulante), mas também é uma realidade entre trabalha-
dores em ccupacbes unanimemente consideradas como produtivas € orga-
nizadas sob o modelo da empresa capitalista moderna; que ndo se
restringe aos trabalhadores subempregados em ocupacgdes de tempo
parcial, mas, pelo contrario, a hora extra é mais comum que a jornada
abaixo de 40 horas semanais entre os trabalhadores de baixza renda.

Porém é fato que uma parcela significativa da populagio econo-
micamente ativa de baixa renda se compde de mulheres e menores de
idade absorvidos no metcado de trabalho a taxas de salario mulito
baixas (a maioria destes irabalhadores recebe menos de um salario
minimo) e em atividades consideradas de pequena produtividade social.
E exatamente esta participacdo do trabalhador feminine e infantil que
conduz o estudo da populagio de baixa renda para um oulro angulo
de analise: a unidade familiar. A despeito dos baixissimos salarios dos
trabalhadores femininos e infantis, eles vém somar-se ao rendimento do
chefe se este ndo é suficiente para assegurar um nivel minimo para a
subsisténcia familiar. A familia torna-se, assim, um veiculo compen-
satorio da baixa renda individual, mediante o acumule de rendimento
de seus membros. A questio que se coloca agora € saber em que medida
esta “defesa” do nivel de renda observada no d4mbito da familia modifica
o quadro da distribuicdo e nivel absoluto da renda pessoal que, como
foi visto, é altamente adverso para cerca de 3/5 da populacdo traba-
lhadera das areas analisadas, tomados individualmente.

O quadro 3 fornece as informacfes basicas que permitem tratar
a guestdo. Note-se que quando se desloca da otica da renda pessoal
para a familia reduz-se significativamente o percentual que, por exem-
plo, aufere renda inferior a dois minimos, o que reflete fer ocorrido
efetivamente a ‘“defesa” da baixa renda pessoal no ambito da unidade
familiar. O que nioc se consegue, no entanto, &€ umsa expressiva reducao
das disparidades de rendimento, as quais persistem a despeito da estra-

-

tégia familiar. E isto ocorre, jA que nfo é restritc as familias cujos
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QUADRO 3

Distribuicdo da rende familiar por fairas de saldrio minimo
regional, Area Metropolitana de Porto Alegre e Area Metlropolitana do
Rio de Janeiro — 1970

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

FAIXAS DE Families Renda Renda Média Relativa {1}
SALARIO MINIMD
Percentuat Percentyal - Percental Percentual - Per
no Acumulado - na Acumulado Familiar Capita
Intervalo ‘[ Intervala
100,0 — 100,0 - 100,0 100,0
8,2 8.2 13 1.3 0.16 0,18
30,7 33.9 10,2 11,5 0.33 0,34
194 58,3 1.8 231 0.60 0,58
101 88,4 a4 5 0.83 0,77
7.8 75.2 8.3 39,8 1.07 1.02
8,1 84,3 114 51,1 1,40 1,30
71 9.4 14.0 65.1 1,88 1.87
6,7 98,1 21,7 86.8 3.28 2,80
1.9 1000 13.2 100.0 6.85 551
AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRD
FAIXAS DE Fam flias Rentda Renda Média Relativa (1)
SALARIC MINIMO
Percentual Percentual Percenat Percentual o Per
na Acumulado 0 Acumulado Familiar Capita
Intervale Intervalo
TOTAL vee e 100,0 — 100.0 — 1,00 1,00
A 1. 1.2 7.2 1.0 1.0 0,14 019
1a 2...ciinn . 25,8 340 7.8 8.8 0,28 0,31
2a 3. . 16,0 50,0 73 15,6 0,49 048
3a 4. 13.5 3.5 9.2 258 0,68 0,57
da 5. 6,4 69.9 5.6 3.4 0,88 0.80
58 Toooiiiiiiii,s 11,0 80.9 12,6 440 1.1% 110
7a10... 7.7 88.6 128 56,9 1,68 1,58
10 a 20.. 8.3 95,9 22.8 197 2,78 2,64
20 & mais LR 100,0 20,2 100,0 5,20 5,21

FOMTE: Tabulaca Especial do Censo Demografico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA: (1) Em relagéo & rendz média global

AMPA AMRJ
Renda média (Cr$ de 1970) 74,39 791,12
Renda média per capita (Crs da 1370} 194,24 188,38
Rends mediana (Cr$ de 1970} 438,14 468,37
Indice 4e Gini 0,489 0,506
fndice de Theil 0,437 9,470
Renda absorvida pelos 70% de menor renda ‘l%j 334 ny
Renda absorvido pelos 5% de meiro renda 245 26,4
Familias com rendimenta [Cr$ 1 000) 321 1,524
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chefes auferem baixa renda o aumento do ntmero de membros dedi-
cados ao trabalho remunerado, mas também é uma pratica corrente
entre as demais familias com renda mais elevada, cujos membpros adi-
cionais que ingressam e€m atividades remuneradas sao absorvidos a ni-
veis de rendimentos superiores aos do trabalho infantil e feminino em
atividades como o emprego doméstico. Por isso permanecem altos os
indices de concentracao da renda no caso da distribuicgo familiar, bem
como mostra-se elevado o percentual de familias em condigtes nitida-
mente adversas, como as familias com renda inferior a trés salarios
minimos (ver quadro 2), Estas familias representavam, em 1970, 58,3%
e 50,0% do total das familias nas Areas Metropolitanas de Porto Alegre
¢ Rio de Janeiro e suas condicdes de rendimento podem ser avaliadas
mediante a seguinte informacggo: em média sua renda per capila girava
em torno de 40% do saldrio minimo regional em ambas as regides.

Segundo os critérios que temos aqui referido, seria esta a propor¢éio
de familias e da populacéo total “de baixa renda’” para efeito do desen-
volvimento deste estudo: quase 3/5 do total na Area Metropolitana de
Porto Alegre e para a Area Metfropolitana do Rio de Janeiro um per-
centual menor, porém longe de ser desprezivel: 50%.

3. ALIMENTAGAD

A importancia do estudo da alimentacio dos grupos sociais de
baixa renda torna-se evidente quando se considera que na estrutura
de gastos das familias que neles se sitfuam a alimentacéo ocupa, inva-
riavelmente, o primeiro posto. Acrescente-se a isso o fato de a alimen-
tagdo representar fonte de reposigio diaria das energias dispendidas
pelos trabalhadores manuais que véem na utilizagdo de seu corpo, no
emprego da forga fisica, a tnica ou principal maneira de sobreviverem.

Para as Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre &

e com o auxilio dos dados do ENDEF (1974-1975) procurar-se-a,
portanto, ver

1) o peso da alimenta¢io em relacao aos oufros itens do orga-
mento domeéstico;

2) a esfruturacfo interna dos gastos em alimentacio;

3) a quantidade dos alimentos consumidos e

4) a correspondente ingestdo de calorias e proteinas.

Ainda que o objeto primeiro da presente analise seja enfocar os
estratos mais baixos da populacdo, nio se deixa, entretanto, de fazer
referéncias aos comportamentos de outros estratos, uma vez que é

somente através da comparagio que melhor se apreende o especifico
de um grupo qualquer.

15 O capitulo referente & slimentacfo do relatorlo Condigdes de Vide da Populagdo de
Bgirg Renda da Regido Metropolitane do Rio de Janeiro limitou-se & um estudo de
caso, do qual constou uma analise detalhada dos cardipios de vinte familias de
balxe rends, em virtude de nés disponlbilidade de outros dados ne época de sua
elaboragfic. Fm face da divulgacho posterior dos dados do ENDEF referentes & Aarea
metropolitana ¢o Rio de Janeiro, achou-se convenlente, para fins do presente estudo,
reallzar os célciilos necessirios para estabelecer comparagio com s Area Metrepolitans
de Porto Alegre.

E. Bras. Geogr., Rlc de Janeire, 41(4): 2-58, out./dez. 1878 13



3.1, Orgamento Doméstico e 0o Peso da Alimentagao

Tanto nha Area Metropolitana do Rio de Janeiro como ha de Porto
Alegre observa-se que os gastos com alimentacio sempre lideram os
itens dos orcamentos das familias que se situam até a 6.2 classe de
despesg global (até Cr$ 45.199,00 anuais), sendo que na primeira area
metropolitana esta lideranca se estende até a 6.2 classe, inclusive (ver
quadro 4).

O peso da alimentacéo nas duas primeiras classes de despesa € da
ordem de 40,6% e 43,2%, respectivamente, para a Area Metfropolitana
do Rio de Janeiro e de 43,6% e 43,1% para a de Porto Alegre. £ inte-
regssante observar que no primeiro caso o fato de se registrar um au-
mento percentual no peso da alimentacéo, ao se passar do primeiro para
o segundo estrato, leva a um questionamento da primeira lei de Engel,
cujo enunciade diz que quanto menor a renda maior a participacio
relativa dos gastos com alimentacio. Da mesma forma, o decréscimo
de apenas cinco décimos que se verifica nos percentuais referentes as
duas primeiras classes na Area Metropolifana de Porto Alegre parecem
igualmente indicar a necessidade de relativizar a mencionada lei de
Engel. Assim, ambas as situagotes observadas, no que concerne ao peso
da alimentacdo no orcamento doméstico das familiag que percepem
anualmente menos de Cr$ 4.500,00, levam & suposicdo que essas fa-
milias estariam vivendo aquém de um padrfo por elas socialmente
reconhecido como o minimo em questéo alimentar e que, a um aumento
dos rendimentos, as familias situadas na classe imediatamente superior
procurariam primeiramente gasiar proporcionalmente mais, ou quase
0 mesmo que as do estrato inferior, com a compra de alimentos, suge-
rindo urna tentativa de alcancar um melhor padrio alimentar.

3.2. A Estruturagéo dos Gastos em Alimentagao

Como as despesas em alimentacfo registradas pelo ENDEF advém
de uma equivaléncia monetaria das quantidades de alimentos efetiva-
mente cohsumidos e que, por isso, podem ter sido comprados ou nio,
€ que se tornou possivel avaliar em que medida o consumo de alimentos
doados, trocados, retirados de negocio ou da prépria producio estaria
ou nao auxiliando as familias mais pobres a reduzir seus gastos em
alimentacéo.

O que se constatou para a Area Metropolitana de Porto Alegre foi
gue a parcela niao monetaria de despesa em alimentacio incide somente
até a 6.2 classe de despesa, inclusive, indicando, assim, que ¢ recurso
a obtencdo de alimentos extramercado é uma pratica predominante
entre os grupos de mais baixa renda. Entretanto, a participagio relativa
dessa parcela nao monetaria nos gastos em alimentagfio é pouco signi-
ficativa, pois os alimentos consumidos em maior quantidade e por isso

considerados bésicos sfo obtidos quase que exclusivamente via mercado.

De um outro angulo, também foram analisados os gastos em ali-
mentacao para perceber, através de uma hierarquizagéo por ordem de
importancia decrescente, a orientacio dos diferentes estratos nas des-
pesas com alimentos. Ainda que tenha sido possivel, no exame dessas
hierarquias, verificar pontos de dissemelhancas sensiveis, as discrepin-
cias mais fortes, no entanto, se deram quando se comparava os gastos
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QUADRO 4

Despesa (moneldria e ndo moneidria) anual por familia, por classe de despesa giobal da femilia, segunde o tipo da despesa
(Distribuic@o perceniual) '
Areas metropolitanas do Rio de Janeirc e de Porto Aelgre — 1974

&

L

DB TEF folewEL ap oty “uboan

‘FRp/Ine ‘g5-g

48T

o1

CLASSE DE OESPESA GLOBAL DA fAMILIA (CRUZLIRDS)
i | !
AREas MET?UPGUTANAS Tadss j Mancs L ﬁnf ! ,,Ue ; ,DP‘ l‘ Be ,DD l Del e ‘ Mais
TIPS BA DESPESA 20 ! do % .‘;ﬂﬂ } u,%?ﬁ j 13.500 22 SDG 3 FQG i 45.550 i 81}?3D { e
E“ifffs oAy g 15799 ¢ 15588 © a1.hen | 45488 | e77es | rapgeg | DU
“" } S : %) i) 1 (%} : %) {%) {%%) : (%%} ‘ )
AREA MCTROPOLITANA DB RID DE JANFIRD
CESFESA BLODBAL............. JE .. 108,58 00,6 1000 00,0 1400 108,6 100,68 94,0 1060 100.0
Degpesas Crantas. ... ool 78,3 93,6 968 48,1 95,2 936 30,9 85,3 780 58,3
Despesey de €OMSUME.. ..o ..., s 70,8 95,8 94.7 23.3 81.3 68,3 63,7 78.1 53.4 455
AIMBRTBCED. Lo e . 20,2 406 43,2 41.9 38,2 329 w7 232 14.1 66
VESHEITIO. Lo e 8,4 3.7 45 47 5.8 .0 g4 8.4 56 40
habitachn. ... ... 25,8 371 22,2 294 735 215 28,8 i85 288 37
higienc @ assistdngia & 5,0 43 44 49 5.2 5.2 ab 54 h5 &1
WANSAGIE. ..ot 5.4 40 4.6 5.h 5,2 b8 6,0 6.9 6,5 37
BOUCACED. ..o e 21 0,6 [R5 2.8 1.4 17 2,2 27 2.8 2,2
recresrdo g ooultura. .o 1.5 9.3 038 8.9 12 1.3 2.0 1.9 14 13
fama........... e e .5 2.8 a4 8 32 2.7 2.1 1.7 6.9 .4
despesas diversas......... BPURT 34 24 [Rt 1.4 1.7 2.2 28 32 3B 3.5
Gutras desnesas COMERIBE. .. ... ciiveeeriiine s 7.4 2.8 3.9 48 4,9 h3 6,3 12 86 8.8
AURENTOD DD ATIVO.......oo 16.9 0.9 0.8 1.2 21 3.4 8.5 5.0 15,4 35.9
DIMINUICAD DO PASSIMD........o 138 8.5 0. ni 17 3.0 15 5,7 6.6 5.8
AREA MEIROPOUITANA DE POTI0 ALLGHE
DESPESA DLOBAL..... . .o o 1000 FECERY 106,06 100,06 1040.0 1800 100,0 150.0 169.0 180,0
DESPESAS COTBMES. ..\ eee e o oeiiane s 73.3 99,8 88,1 97,7 95,2 92.6 88.7 78,7 726 44,1
Desprsas de consuma. ..o 66.8 97.2 944 92,8 30,1 87,1 82,7 733 65,0 121
atimentaghic. ... oo 18,5 436 431 4.4 34 315 784 18,5 12.8 5.4
VESHINID. ... 51 5.8 6.0 6.3 1 7.8 7.0 6.8 5.4 32
abitago. ... . 238 348 N4 26,4 291 215 28,8 254 238 14.8
higiene e assisténcia & salde................. 4.0 4.7 2.1 4,8 5.6 54 51 44 41 2.6
TENIPOTTE. ... U 6.0 4,5 38 4.7 47 5,8 71 1.7 73 43
educacdo...,... TP 2.0 0,2 05 0.6 1.2 20 23 2,6 2.6 1.7
recreacis & cultura. ... e 1.5 0.7 0.4 86 0.9 1.2 2.0 28 7.2 1.2
TN 1.7 29 28 36 31 2.8 2.3 18 1.1 3.4
despesas diversas... ... . 35 1.4 1.5 2.4 2,5 3.1 35 40 a1 55
Dutras despesas COMENIES.. .. ...overive i inanns - 6,5 2,6 37 49 51 5.5 6,0 g4 76 79
AUMENTO DO ATIVO.......ooiii v 223 0,2 13 1,2 32 5.1 73 135 2113 45,3
DIMINUICAD DO PASSWO.......................... 44 - 0.6 1.0 1.8 2.3 4.6 6.8 8,1 45

FONTE: ENDEF



horizontalmente. Analisando-se em primeiroe lugar os dados referentes
a Area Metfropolitana do Rio de Janeiro, tem-se que, através desse con-
fronto, foi possivel constatar que:

— g primeira classe de despesa ultrapassa a ultima classe somente
no consumo de “outras carnes” (talvez a de caca) sete vezes mais
(Cr$ 7,00) e na “banha de porco” (5 vezes mais). Em todos os outros
alimentos os gastos do ultimo estrato superam os do primeiro;

~— & Ultima classe de despesa gasta, portanto, em relacdo a pri-
meira classe: 55 vezes mais em ‘“frutas”, 31 vezes mais em ‘“‘carnes e
pescados”, 19,3 vezes mais em “ovos, leite e queijo”, 19,1 vezes mais em
“legumes e verduras” e 40,5 vezes mais em “alimentacdo fora do domi-
cilio”. Embora, obviamente, se mantenha a superiocridade do econsumo
alimentar da 1lima classe em relacio 4 segunda classe considerada, a
estrutura hierarquica dos gastos se modifica um pouco. Assim, tem-se
um consumo 22 vezes superior em “frutas”, 10,2 vezes em “carnes e
pescado”, 9,8 vezes em ‘“‘ovos, leite e queijo” e 6,3 vezes em “legumes e
verduras’;

— a segunda classe ultrapassa a primeira no consumo de “farinha
de mandioca” (7 vezes mais), de “feijdo” (9 vezes mais) e de “banha
de porco” (6, 8 vezes mais).

A mesma comparacio de gastos em alimentagio entre os distintos
estratos feita para a Area de Porto Alegre permitiu observar que:

— em nenhum alimento as familias dos grupos de mais baixo
rendimento gastam mais que as da altima classe, salvo no item “refei-
cbes gratuitas” que obviamente nfo sdo pagas. Em relagdo a este ponto
¢ interessante registrar que na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
a ultima classe suplanta a primeira até mesmo neste item;

— 8 ultima classe gasta em relagio & primeira, 36 vezes mais em
“frutas”, 18,6 vezes mais em ‘“‘carnes e pescados”, 20,1 vezes mais em
“ovos, leite e queijo” e 21,3 em “alimentacfo fora do domicilic”, para
citar somente os casos mais agudos;

. — ja& a segunda classe supera modestamente a Ultima classe de
despesa nos seguintes produtos: farinha de trigo (0,7 vezes mais), man-
dioca (0,3), feijdo (0,7), pescados e enlatados (0,3), leite industria-
lizado (0,8) e banha de porco (0,5).

Na tentativa de esbogar uma pequena comparacio entre as duas
areds metropolitanas pode-se afirmar que os produtos em que os gastos
em alimentacgfio do tultimo estrato superam os dos dois primeiros séo
basicamente os mesmos, embora as quantidades sejam variaveis. Ja a
mesma, gemelhanga néo se verifica entre os produtos em que 0 consumeo
dos grupos de mais baixa renda suplanta os do 1ltimo estrato,

3.3. A Quantidade dos Alimentos Consumidos

Muito mais precisamente que o estudo dos gastos em alimentacao,
o0 exame minucioso das quantidades efefivamente consumidas fornece
uma idéia exata da dieta basica de uma populacfo. Assim, é evidente
que o gastar-se mais com um determinado produto nio indica neces-
sariamente que se estd dele ingerindo maior quantidade, pois havera
que se considerar ai, entre outros, o fator preco.

O quadro 5 revela os principais alimentos consumidos segundo as
quantidades ingeridas por comensal/dia para o conjunto da populagéo
das areas metropolitanas estudadas.
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QUADRO 5

Quantidade consumida por comensal/dia, para o conjunio da populagdo,
sequndo os principais alimentos, Area Metropolitanas do
Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

QUANTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA
|am gramas)
ALIMENTCS
Area Metropolitana do Rio de Arez Metropolitana de Porto

Janeiro Alegre
LB e 139 224
1 (1 SOOI 116 M
Pdo de trigo e biscoito..vaviiiiiiins g0 102
Aciicar eristal e refinado.. ..o 7 71
Laranjz @ limB0........cvivnniinriiinernnas 64 79
Carne bovina. ... b8 85
Batata-inglesa.. ... 56 69

FONTE: £NDEF/IBGE
Excecio feita ao item “laranja e liméo” — cuja quantidade con-

sumida na Area Metropolitana do Rio de Janeiro é bastante superior &
que se registra para a populagdo da Area Metropolitaha de Porto Alegre
(o que talvez se explique pela proximidade de zonas produtoras dessas
frutas citricas) — e ao arrogz, cuja diferenca é bem reduzida, para
todos os outros produtos selecionados as quantidades consumidas na
ultima area metropolitana suplantam as da primeira. Embora, & pri-
meira vista, tal quadro possa sugerir uma situacao alimentar melhor
para a populacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, esses dados,
ng realidade, ndo permitem avancar além da constatacio do consumo
de quantidades mais eclevadas de determinados produtos, restando por
analisar outros aspectos importantes como equilibric das dietas ou
variacdes observadas entre os diversos estratos.

A hierarquizagdo dos produtos alimentares de acordo com as quan-
tidades consumidas, para o conjunto da populacido, nao reproduz obri-
gatoriamente a cesta de alimentos que apresenta maior peso quan-
titativo no consumo dos grupos de mals baixa renda. Desse modo, o
gquadro 6 possibilita notar as diversidades porventura existentes, pois
indica os alimentos consumidos em maior quantidade pelas duas pri-
mejras classes de despesa monetaria corrente per capifa da familia 28,

Além das diferencas evidentes no que concerne as gquantidades
consumidas e da distinta ordenacéo dos produtos, um confronto entre
os quadros 5 e 6 deixa transparecer a auséncia de carne bovina na
listagem dos principais alimenfos consumidos pelos dois estratos infe-
riores. Ja uma comparacfo interna ao quadro 6, ou seja, entre o
consumo de classes equivalentes nas duas regides metropolitanas, revela
que, embora se alterem as quantidades ingeridas e a hierarquia dos
alimentos, existe semelhanca entre os principais produtos consumidos
em ambas as regides. As Unicas divergéncias observadas e que, exata-

16 % importante observar que o0s estratos aqul apresentados nfo sic semefhantes aos
anteriormente mencionados, pois nests etapa do trabalhe as referénelag sfo as clesses
de despesa monetaria corrente per capite da familla, ac invés das classes de despess
global.
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QUADRO 6

Quantidade consumida por comensal/dia, por classe de despesa corrente
per capita da familia, segundo os principais alimentos (em gramas),
Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porio Alegre

QUAKTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA (GRAMAS)

Classe de Despesa Cerrente Per (spita {Cruzeitos)

ALIMENTOS 1a. Classe - Menos de ©.100 | 2a. Classe - de 1.100 A 2.288

Area Metro- | Area Mewo- | Area Memo- | Area Metro-

politana do politana de politana do politanz de

Rio de Janeiro | Porto Alegre | Rio de Janeiro | Porto Alegre
ATEOZ, o ee et g5 7 17 114
Acicar cristal 8 refinade. ...l 62 45 67 12
FRIB0. e e 65 44 50 43
Pao de trigo & biscoito.......ooeeeiiiila it 45 56 i) 89
Batata-ingles8ssaran . eereeieinviaieirianeiinnn s 2 63 34 49
Leite fresce e pasteurizado......o.cveieiniiiinenan 23 23 60 a3

FONTE: ENDEF/IBGE

menfe por ndo encontrarem correspondéncia nos estratos superiores ou
na outra regido nio constaram do quadro, dizem respeito ap consumo
de macarrdo de trigo (22 g) e farinha de mandioca (22 g), que apare-
cendo com certo destaque na primeira classe da Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, ndo conservam posicdo nem em relacéc & segunda classe
nem com referéncia & Area Metropolitana de Porto Alegre. A mesma
situagdo ocorre com o consumo da farinha de trigo (35 g) registrados
para a primeira classe da Area Metropolitana de Porto Alegre. Desse
modo, a identidade entre os alimentos consumidos nas duas primeiras
classes de despesa, em areas distintas, parece sugerir que mais forte-
mente que influéncias de natureza cultural que atuassem no sentido
de diferenciar a dieta alimentar, faz-se sentir, nos grupos de mais baixa
renda, a pressio dos precos dos alimentos, que acaba por homogeneizar
a escolha, dirigindo-a para os produtos usualmente mais baratos.

Constata-se, pois, que a parcela mais pobre da populagdo, em ambas
as 4reas mefropolitanas, consomem malior quantidade de produtos ali-
mentares de prego mais reduzido. Por sua vez, os produtos mais caros,
como “carnes e pescados”, “ovos, leite e queijo” e “frutas” 7 aparecem
na primeira classe de despesa, na diminuta porcéo de 29¢g, 30g e 21¢g
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro € de 25 g, 20g e 5 g para
a Area Metropolitana de Porto Alegre, respectivamente. Nao muito dife-
renciada é a situacio da segunda classe de despesa, onde a quantidade
consurmida de tais produtos, embora apresente elevacfo, ainda man-
tém-se bastante baixa quando comparada aos outros estratos superiores.
Assim, registra-se nessa classe um consumo de “carnes € pescado” da
ordem de 68 g e 50 g, de ‘“ovos, leite e queijo” de 77g e 95 g e final-
mente de “frutas” de 44 g e 33 g, nas Areas Metropolitanas do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre, respectivamente.

17 Note-ze que os itens acima menclonados sdo agregacbes de produtos da mesma classe
que, se conslderados isoladamente como, por egemplo, & ceine boving e o leite fresco e
pasteurizado, apareceric consumidos em menor gquantidade ainda.
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Finalmente, um confronto entre os dois estratos inferiores e o su-
perior revela que as quantidades consumidas desses produtos por co-
mensal/dia sfo sensivelmente mais elevadas ng ultima classe de despesa
corrente per capifa, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 7

Diferenca das quantidades consumidas por comensal/dia entre a classe
superior e as duas primeiras classes de despesa corrente per capita da
familia, pare alguns alimenlos selecionados

Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro ¢ de Porto Alegre — 1974

DIFERENCA EM RELACAO DIFERENCA EM RELAGAO

A 1a. Classe (G) A 2a. Classe (G)
ALIMENTOS
Area Metro- | Ares Metro- | Area Mewo- | Area Meowro- -
pelitgna do poiitana de poiitana do palitana de
Rio de Janeiro | Porto Alegre ) Rio ce Janeiro | Porto Alegre
Carmes 8 PESCat0.......eeeevoeeeeeaieianenee +220 +222 +181 07
Ovos, leites & quelios.............oeeieiiiian.s. +289 +343 . +242. +283
LTS . L e e e +2349 +216 +216 “+188

FONTE: ENDEF/DEISC

0BS: dltima classe = familias d2 despesa corrente per capita de 31 700 e mais; primeira classe = famlias de despesa
coirente gef capita de menos de 1 100; segundo elasse = familias de despesa correnta per capita de 7 108 a
22.890 cryzeiros

3.4. Consumo de Calorias e Proteinas

Sabendo-se que é nas classes de despesa mais baixa que se situam,
em sua grande maioria, os trabalhadores manuais, agueles que por
causa do tipo de trabalho executado despendem malor quantidade de
energia, seria de se desejar que ai fosse encontrado também um nivel
mais elevado de ingestio de calorias. No entanfo, sera exatamente
nessas classes gue se observard um nivel bastante aguém do oficial-
mente recomendado por tabelas da Organizagio Mundial de Satde e
do National Research Council. 4

Assim, na Area Metfropolitana do Rio de Janeiro, se a média de
ingestdo por comensal/dia na primeira classe de despesa é de 1.45]
calorias e de 1.748 calorias para a segunda classe, verifica-se que para
a classe de despesa mais alta o total de calorias ingeridas é de 2.515.
Diferenciagdo semelhante na ingestdo de calorias por comensal/dia
registra-se na Area Metropolifana de Porto Alegre onde a média para
a primeira e segunda classe de despesa € de, respectivamente, 1.271 e
1.790 calorias, enquanto que para a Ultima classe é de 2.610 calorias.

J4 em relaciio as proteinas, os dados revelaram que a primeira e
segunda classe de despesa corrente per capila consomem quantidades
bem inferiores as da tltima classe em ambas as areas estudadas. Na

18 Para uma compsaracdc mais detalhads desses dados consultar Condigles de Vida da
Populaedo de Baiza Renda da Ares Metrapolitang de Porto Alegre, vol. I, pp. 135/136.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro os totais de proteinas consumidas
para a primeira e segunda classe sdo de 38,52 g e 51,66 g, respectiva-
mente, sendo que a ultima classe consome mais que a primeira 60,96 g
e mais que a segunda 57,82 g de proteinas. Na Area Metropolitana de
Porto Alegre os totais correspondentes sao de 34,02g e 48,44 g de pro-
teinas consumidas na primeira e segunda classe, nesta ordem respectiva,
apresentando a Wdltima classe um consumo de 64,36 g superior ao da
primeira e de 49,94 g de proteinas a mais que o da segunda.

Deve-se acrescentar ainda uma diferenca de ordem qualitativa nao
gque concerne ao consumo de proteinas entre os distintos estratos, o
que vem a agravar a situacfo acima descrita. Tal observacio refere-se
ao reduzido consumo das chamadas “proteinas nobres” entre os grupos
de mais baixa renda. Dessa forma, na ‘primeira e segunda classe de
despesa da Area Metropolitana do Rio de Janeiro apenas 20,0% e 33,1%,
respectivamente, do consumo de proteinas sfo extraidos de produtos de
origem animal, percentual que se eleva na 1ltima classe para 67,6%.
Na Area Metropolitana de Porto Alegre as “proteinas nobres”, ingeridas
na primeira classe correspondem a 17,8% do total, enquanto que para
a segunda tal percenfual é de 28,9%, bastante aquém do consumo
observado para a Ultima classe que equivale a 66,9% do total de
proteinas.

Na realidade, pode-se dizer que a diferenciagio observada no con-
sumo de calorias e proteinas entre as diversas classes de despesa apenas
refletem © desigual padrfio alimentar que vem sendos mostrado nas
etapas anteriores deste trabalho.

4. HABITAGAO

Indicador dos mais reveladores das condicdes de vida, a habitacio
nfo poderia deixar de ser aqui considerada. Assim, até mesmo para o
senso comum transparece, na expressao “lar dece lar”, a importincia
da casa. O que se deve, sem duvida, a que, por oposicic ao mundo do
trabalho, seja precisamente nela que se desenrola néo desprezivel parte
da vida do trabalhador e de sua familia. Repouso, preparo dos alimen-
tos, convivio social, lazer, ete., todos eles funcdes necessarias & repo-
sicdo do desgaste diario da forga de trabalho, encontram na habitacao
0 seu locus privilegiado. Desse ponto de vista, o exame de certos aspectos
referentes as condicdes de moradia - localizacdo, qualidade, area 1til,
reparticdo do espaco inferno, por exemplo — ganham particular relevo,
pois esclarecem de que maneira estdo sendo atendidas ndo s6 essas fun-
¢Oes como também, e prinecipalmente, a necessidade de abrigo. Entre-
tanto, tal exame, se isolado de uma viséo do porqué hi uma patente
disparidade nas condi¢des mesmas de atendimento das necessidades de
habitacfo de diferentes grupos sociais, nas duas regides metropolitanas
em apreco, permaneceria ao nivel da simples descrigio. Nesse sentido
tentar-se-4, igualmente, apontar para a influéncia de alguns fatores que,
presentes nessas duas regides, poderiam estar conformando a situacéo
descrita.

A tentativa de analisar as condicdes de habitacio se limitara, aqui,
a mostrar apenas a estratégia de localizacdo da moradia e alguns pro-
blemas dela decorrentes para as populactes de baixa renda. O exame
dos demais aspectos certamente tornaria por demais longa a exposicéo
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e, alids, ja foi realizado em dois estudos anteriores '* que servem de base
8 esse texto, razfo pela qual é aconselhavel nao repeti-lo.

4.1. Periferia; Alternativa de Habitagdo Possivel

O que primeiro desperta a atencfo ao se examinar o processo de
desenvolvimento das areas metropolitanas é o seu elevado crescimento
populacional, o qual se di simultaneamente através de um intenso
processo de urbanizacho. Tal aumento populacional de ambas apre-
senta, historicamente, certas caracteristicas comuns que convém res-
saltar: deve-se, em grande parte, ac movimento migratoério *°, estreita-
mente relacionado ao surgimento e expansfo, nessas areas, de uma eco-
nomia tipicamente urbana, onde € apreciidvel a expressdo alcancada
pelas atividades industriais e comerciais. Tanto do dinamismo quanto
da crescente importincia relativa de tais atividades nas regides metro-
politanas resulta uma forte concentragio da populacio estadual nos
seus respectivos espacos. Assim, em 1970, a populacio da Area Metro-
politana do Rio de Janeiro j& representava 80,0% da populacéo total do
estado. No caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, se a partici-
pa¢do da populacio metropolitana néo atingia ainda nesse periodo tal
proporgdo, nem por isso 0 que se pide observar no decorrer dos tiltimos
trinta anos deixa de indicar que ai também se verificou um processo
acentuado de cencentracio populacional, De fato, a proporcéo de resi-
dentes nessa ultima regido passa de 12,2% do total da populagio esta-
dual, em 1940, a 22,9% em 1970.

Tal concentracio, evidentemente, encontra-se na base do agrava-
mento do problema da localizagfo moradia tanto de modo geral guanto
particularmente, de forma bem mais aguda para as populacdes de baixa
renda. Essas ultimas, sobretudo, passam & residir cada vez mais distan-
ciadas dos respectivos centros.

Desse afastamenfo em relacdo aos centros maliores geradores de
emprego s80 evidéncias alguns aspectos do processo de distribuicéio espa-
cial do crescimente populacional observado nas duas regides metropo-
litanas: enquanto a participacio da populacfio do municipic do Rio de
Janeiro no total de residentes em sua regido metropalitana baixava de
72,2% em 1950 para 60,0% em 1970, a populagdo do municipio de Porto
Alegre passava a representar 57,8% do total de sua regiio em 1970,
em contraposicio aos 67,2% com que participava em 1940. Se os mu-
nicipios nucleos em wm periodo de vinte e trinta anos, respectivamente,
apresentam um percentual menor de participacdo na populacao, os de-
mais municipios, ao contririo, mostram ter-se dado intensa elevacéo
de sua importancia relativa no processo de concentracio populacional
nas respectivas regides metropolitanas. No caso da Area Metropoli-
tana de Porto Alegre, os muniecipios perifericos abrigavam, em 1940,
32,8% da populacho, em 1970 esse percentual se eleva a 42,2%. Na

19 Como para ss demais Dartes desse trabalho, ns fontea de referéncia de que se lancars
mic serfo os dols estudes sobre condigdes de vids das populacgdes de balxa renda nas
Areas Metropolitanas do Rio de Jaunelrs e de Porto Alegre, Além de se estenderem
mals detalhadamente quantoe a essas e A varlas outras dimensdes das condigdes de
moradia, 03 dols estudos analisam as iniclativas postay em pratica para sua melhoria,

20 No caso da Area Metropolitana do Rio de Janeire, ¢ cresclmento populacional devido
4 migragdo fol de 95,9% na Gltima década e na Area Metropolitana de Porto Alegre
satingiu, no mesmo pericdo, cerca de 83,1%. Cf. MININTER/OIT/BNH — Mudarcds
ng composiedo do emprego e nag disiribuiodo de renda: efeflos sobre 43 migragdes in-
ternas. Brasilia, 1976.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro a populacdo dos demais muni-
cipios constitui, em 1970, 40,0% da populagao, frente aos apenas 27,8%
gue representava em 1940. A inversdo da relaclo das taxas de partici-
pacéo, isto é, aumento da taxa referente aos municipios periféricos e
diminuicdo da taxa de participacao dos nudcleos parece dever-se a uma,
verdadeira saturacgfo de espaco nesses ultimos, a qual estaria levando a
concentracio populacional nas suas respectivas areas periféricas, a pon-
to de se processar atualmente visivel tendéncia & conurbacgfo entre
alpumas sedes municipais. De fato, as taxas de urbanizacic alcancavam,
ja em 1970, 96,6% na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e 92,0%
na Area Metropolitana de Porto Alegre 2!,

Em termos da localizacéo, portanto, o gue a elevacio da participacio
da populacdo dos municipios periféricos sugere é terem iais municipios
despontadc como alternativa residencial para grandes contingentes po-
pulacionais, uma vez atingido o quase esgotamento do espaco urbano
e, conseqiientemente, a alta valorizacBo dos precos dos terrenos nos
respectivos nucleos. Tal valorizacao — habitualmente acompanhada por
uma desenfreada especulagdo imobilidria, da qual, por sua vez, resulta
ser as vezes inacessivel o custo monetario da moradia — torna cada
vez malis dificil para as populacbes de baixa renda fixar (ou mesmo
manter) sua residéncia nos municipios nicleos. Nesses, quase s6 lhes
restam as alternativas de condigdes de verdadeira subabitacio, como
as favelas e os corticos ou as de bairros téo distantes dos respectivos
centros quanto carentes de infra-estrutura urbana como as periféricas.
O exame da distribuicio espacial das populagbes de baixa renda nas
duas regides metropolitanas demonstra, aliAs cabalmente, ter sido pre-
ferencialmente nos municipios periféricos que passaram a residir con-
tingentes significativos das mesmas. Em 1970, da populacio economica-
mente ativa percebendo até 2,1 salarios minimos na Area Metropo-
litana do Rio de Janeiro,” 40,3% residiam nos municipios periféricos e
59,7% no seu municipio ntcleo. No caso da Area Metropolitana de
Porto Alegre, também nesse mesmo ano, as proporgdes da populacio
economicamente ativa percebendo renda mensal inferior a dois salarios
minimos no municipio ntcleo ¢ nos municipios periféricos indicam cla-
ramente ser elevada a sua concentracio nesses ultimes. Assim, se em
Porto Alegre a proporgdo dos economicamente ativos com esse mon-
tante de rendimentos era de cerca de 60%, tal proporcao alcangava
aproximadamente os 70% em Canoas, Esteio, Nova Hamburgo e Sio
Leopoldo; atingia mais de 80% em Alvorada, Estidncia Velha, Gravatai,
Guaiba e Viamao, chegando aos 87% em Campo Bom e Sapiranga, e
situando-se pouco abaixo dos 80% em Cachoeirinha ¢ Sapucaia do Sul.
Considerando-se, por outro lado, o total da populacdo economicamente
ativa de baixa renda nessa mesma regido metropolifana, ressalta o fato
gue 45,4% desses trabalhadores residiam nos municipios periféricos,
a0 passo que 54,6% ainda podiam se manter em seu municipio nicleo.
Confirmam tais proporgfes que as periferias tém-se constituido, de fato,

9] Para uma visfo mais detalbads do processo nas duas regldes, ver especialmente ag
respectivas caracterizagles das regides metropelitanas nos dois estudos citados.

22 A determinacio dos limites de rendimentos utilizados para a definicfo das populagbes
de baixa renda nido sfc coincidentes nos dois estudcos em que se basela essa sintese,
Para uma justificativa dos critérics adotados em cada c¢aso ver, especialmente, as
respectivas partes: “Caracterizacio das Populagdes de Baixa Renda™. CI, Condicdes
de Vida ... Begido Metropolitana do Rio de Janeiro e Condicdes de Vida ... Regido
Metropolitane de Porio Alegre.
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numa solugdo vidvel para a localizacdo da moradia de boa parte das
populacdes de baixa renda, praticamente expulsa dos municipios nicleos
pela valorizacdo e especulacio imobilidrias que neles se processam.

Essa solucéo, contudo, apresenta varios inconvehientes. Sem que
se pretenda examinar na sua totalidade os problemas decorrentes dessa
localizacdo, convém lembrar alguns deles. Ao lade de se morar em areas
nas quais é bem menor a oferta de servigos publicos como os de edu-
cagdo e salde, por exemplo, aumentam certamente os riscos de danos
para a saude advindos da maior precariedade da infra-estrutura urba-
na 3, De fato, dados referenfes &4 dotagéio de canalizacdo interna de dgua
e esgotos sanitarios em 1970 mostram ser os municipios niicleos melhor
atendidos que os periféricos. Na Area Metropolitana de Porto Alegre,
em alguns municipiocs, como Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Es-
tancia Velha, Estelo, Gravatal, Guaiba e Sapucaia do Sul, em geral, ndo
chega a um terco a proporcao dos domicilios urbanos com canalizagéo
interna da agua, seja ela proveniente de rede geral ou mesme de pogo
ou nascente. Em nenhum dos demais municipios periféricos, embora a
sifuacéo seja mais favoravel, se chega 4 proporcio alcancada por Porto
Alegre: 86,2%. No que diz respeito & existéncia de esgotos sanitérios
também se destaca a posicio privilegiada do municipio nicleo (ligados
& rede geral ou dispondo de fossa séptica 69,0% dos seus domicilios
urbanos) em comparacao a situacio precaria dos municipios periféricos
(menos de 10% em Alvorada; entre 10 e 20% em Cachoeirinha, Grava-
tai e Sapucaia do Sul; entre 27 e 30% em Campo Bom, Estincia Velha
e Esteio; entre 32,5% e 38,1% em Canoas, Guaiba, Sapiranga e Viamaio;
e apenas Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo com, respectivamente, 40,0%
e 45,8% de seus domicilios urbanos nessa condicéio) *.

Vista a partir de um oufrc ingulo de andlise, a distribuicdo desi-
gual desses servigos entre municipios central e periféricos, nessa mesma
data, se repefe na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e revela,
de outra parte, um aspecto digno de nota: a pior servigo corresponde
malior participac@o da periferia; a melhor servigo, maior disponibilidade
no nucleo. Assim, a simples consideracio das proporgoes de domicilios
atendidos por diferentes formas de abasiecimento de agua e de insta-
lacdes sanitdrias, segundo sua localizacdo central ou periférica, apre-
sentadas a seguir, permitem constata-lo:

a) quanio ao abastecimento de dgua, pois

a.1 — do total dos domicilios ligados & rede geral, 74,8% pex-
tencem ao Municipio do Rio de Janeiro e apenas 25,2% aos municipios
periféricos; :

a.2 — do total de domicilios com abastecimento proveniente
de poge ou nascente, 16,0% se encontram no muniecipio ntcleo e 84,0%
nos municipios periféricos.

b) quanto as instalacbes sanitérias, dado gue a participagfo dos
domicilios sobre o total na regido;

b.1 — baixa no muniecipio nucleo 4 medida que piora a qua-
lidade do servico: 86,4% encontram-se ligados a rede geral de esgoto;
57,6% dispSem de fossa séptica e 38,6% de fossa rudimentar, mas 35,1%
nio contam sen@o com cutra forma de escoadouro;

23 Cf. s parte referente & salide, na qual se salienta a Incldéncia de moléstias infecto-
contagloses, cuja ocorréncia se relaciona & falta de Instalagfes sanitirias e ao abaste-
cimento de dgus deflclente,

94 Cf. tabela 12, p. 25, de Condigdes de Vide ... Regido Mefropolitena de Porto Alegre,
op, elf
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b.2 — e, inversamente, aumenta nos municipios periféricos a
medida que é mais precario o servigo:; ligados a rede geral apenas 13,86%;
com fossa séptica 42,4%, e dispondo apenas de fossa rudimentar ou de
escoadouro ainda menos higiénico, respectivamente, 61,4 e 64,9% 2.

Mas morar na periferia ndo significa apenas estar mais exposto aos
riscos decorrentes de precarias condi¢oes de saneamento basico. Signi-
fica também e principalmente, quando se tem emprego no centro, in-
corporar & jornada de traballio ndo poucas horas de deslocamento, em
condigfies de transporte bastante inconfortaveis, o que, por outro lado,
resulta em maior dispéndio de energia e menor tempo para 0 repouso
reparador do desgaste didrio da forga de trabalho?. Por outro lado, a
major distdncia entre casa e trabalho, ao acarretar elevacido das des-
pesas com transportes, pode levar a que essas venham a competir fron-
talmmente com as despesas nhecessirias a oufros itens da sobrevivéncia
imediata. A tal ponto que, em alguns casos, sera até possivel tentar-se
“resolver”, ainda que precariamente, mas de maneira inversa & dos que
passaram a residir na periferia o verdadeiro quebra-cabecas da locali-
zagho do abrigo:

“F'az cinco meses que a gente veio de Alvorada porque meu ma-
rido trabalha em construcdo aqui (Porto Alegre) e nfo dava
pra pegar 6nibus tode dia. Com essa casa no Cristal (bairro
de Portc Alegre) pra onde a gente vai, jd é a segunda mudanga
em cinco meses” 7.

Depoimento esse que vem, de um lado, esclarecer, ainda que indi-
retamente, sobre outra razio para gue se aceite ou mesmo se opte pela
estratégia de morar na periferia: nela é bem menor a instabilidade frente
a4 ameaca de sucessivas remocoes, igualmente determinadas pelo fato
de se tornarem atraentes para a construgio, com o constante aumento
dos precos dos terrenos no nucleo, até mesmo os j& ocupados por suas
favelas. De outro, apontar diretamente para a estratégia oposta de
que também lancam mioc as populacdes de baixa renda: tentar fixar-se
ou manter-se no municipio ntcleo, mesmo que a custo da estigmatizacio
e da inseguranca inerentes ao residir em favela. Estratégia de localiza-
¢lo que, entre outras, apresenta a vantagem de aproximar local de
moradia e local de trabalho. Pode-se, ento, “pegar dnibus todo dia”,
ou até mesmo independer dele para chegar ag emprego.

4.2. Nicleo: Favelas ou Bairros Afastados

Nao fosse a localizagdo da casa em favelas parte da estratégia de
sobrevivéncia imediata das familias de baixa renda, ndo se compreen-
deria como, malgrade a intervencdo do poder publico e as pressdes dos

25 Of, tabela 3b, p. 98, de Condigcdes de Vida ... Regido Mefropolitana do Rio de Janeiro,
op. cit,

28 Cf. & anilise dos transportes, a segulr, e 03 dados relativos 4 extensfio da jornada
de trabalho, ji apresenfados. Note-se também que algung municiplos periféricos tém-se
caracterizado como verdadeiras cidades-dormitério de trabalhadores e balxa renda.
Essa €, por exemplo, na Regifio Metropolitana do Rlo de Janeiro, s c¢onheclda situagho
dos municipios da Balxada Fluminense, JA na Reglio Metropolithna de Porto Alegre
1ss0 se darisa sobretude nos municipios de Alvorads, Cachoelrinha e Viambo, de vez
que apresentam proporgdes de populacgio economicamente ativa nos setores secundario
o tercidric bastante elevades em relag@o 3 capacldede desses setores gerarem empregos
nos préprios munjcipios.

27 Reproduzm-se agui trecho de entrevista de dona de casa, removida de terreno de
Marinha, em Porto Alegre, Cf, Condigdes de Vide ... Regifo Metropelitana de Porto
Alegre, op. cif., p. 196,
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interesses do mercade imobilidrio para sua erradicacfo, puderam se
manter e até mesmo se expandir nos municipios niicleos das areas me-
tropolitanas ¢, Entendida, porém, no contexto da estratégia da sobre-
vivéncia, tal localizacio da moradia, ao diminuir o custo monetdrio da
habitagio, permite nfo deixar desatendidas, j4 que o rendimento é
escasso, também outras necessidades tAo ou mais prementes que a de
abrigo:

“Vim pra ca porque ja nac dava mais pro aluguel. Com que &
gue eu vou dar de comer pros filhos? Com o recibo do aluguel?
N&o da pra sair daqui” *

Assim, sendo impossivel deixar de comer, continuar a trabalhar e
fambém morar, esgotada a viabilidade de outras opgdes de moradia,
cujo custo monetario ndo pode mais ser coberto pelo baixo rendimento,
o barraco na favela surge como uma solucdo procurada. Nio implican-
do pagamento de aluguéis e impostos, libera alguns recursos a mais para
a satisfacfio de outras necessidades, ao mesmo tempo que torna menos
pesadas as despesas com transportes e mais préximo o mercado de tra-
balho. Tais vantagens, presentes alids nas proprias representacdes dos
moradores sobre as razdes que 0s levam a residir na favela, n8o os im-
pedem, entretanto, de pesar os seus inconvenientes: falta de servicos
de saneamento basico, espaco infimo no interior do barraco levando &
promiscuidade, entre inumeros outros.

“Faz nove anos que eu moro aqui. Nao tinha hiz, ndo tinha
adgua, dgua de poco, uma ‘peninha’ ne meio da rua, era aquele
brigueiro. Olha, era horrivel. Agora até t4 melhor. Essa Agua
de pocgo, né. Eu ja tava acostumada ...”

“Dorme tudo, dorme. Agora os guri ganhou essa caminha de
uma vizinha, eles dorme o pequeno ai com o guri, que a guria
nio estd ai, né. Quando a guria t4 aqui dorme ali e eles dor-
mem na minha cama, o guri peaueno 14 nos peé da cama. Por-
que eu hoto uma parede de lencol, né. Eu reparfo assim e ela
dorme ali e 0s menino pra ca’ 5"

Apesar disso e mesmo assim, as vantagens parecem compensar am-
plamente as dificuldades, pois que as favelas se apresentam evidente-
mente como “saida’ para a localizacéo da casa, em um contexto em
gue as condigoes de habitagio, dé ha muito inteiramente determinadas
pela estrutura e a dindmica dos interesses imobiliarios, se tornam parti-
cularmente graves para as populagfes de baixa renda. Alie-se a esse

28 Nio s¢ pretende agui negar que essa estratégia niio seja também seguida nos muniei-
pios periféricos, A opgio de llmitar o seu exame aos municiplos centrals se deve, de
um lado, &4 Impossibilidade de contar-se com informacdes detalhadas sobre os demals
e, de outro, & crence de que o descrito para o3 miinicipios centrais n#o difere subs-
tancialmente, em termos da estratézla de sobrevivéncla das populagbes de balxa renda,
do que se encontrarla nos munlciples periféricos, dade que ai também estio presentes
s a¢fio do poder publico e interesses imobilidrios,

99 Trecho de entrevista com operirio morador em favela de Porto Alegre. Cf. Condigdes
de Vida ... Regido Meiropolitana de Porfo Alegre, p. 198,

20 Trechos de duas entrevistas reallizadas com donas de casa em favelas de Porto Alegre.
Cf, Condigdes de Vidae ... Regigo Metropolitana de Porto Alegre, op. cit., pp. 208 e 208,
respectivamente. .
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processo a perda do poder aquisitivo da remuneracio, ja de per se pouco
elevada, e se torna entfo compreensivel o dinamismo apresentado pela
expansfc das favelas nas duas regides metropolitanas 1,

De fato, tal dinamismo torna-se evidente nos dados dos quadros 8
e 9,2 nos quais se compara o crescimenfto da populaciio favelada ao
da populacao total nos seus respectivos municipios centrais: Rio de Ja-
neiro e Porto Alegre. Se o ritmo de crescimento da populagdo nos dois
municipios é bastante intenso, cabe aqui ressaltar que essa intensidade
mesma se deve, em grande parte, ao aumento ainda mais expressivo
de suas populacgdes faveladas. Tomando-se os dados constantes dos qua-
dros e calculando-se a partir deles as taxas médias de creseimento anual,
nio é dificil conclui-lo: enguanto a populacdo do Municipio do Rio de
Janeiro cresceu, entre 1950 e 1960, a uma taxa de 3,8% ao ano, sua
populagio favelada no mesmo periodo aumentou & razdo de 9,8%. Por
volta dessa mesma época (entre 1951 e 1965) as taxas anuais de cresci-
mento ne Municipio de Porto Alegre apresentavam maior diferenca:
4,2% para a populagic municipal e 21,6% ao ano para a populacio
residente em “malocas”. Considerando-se um lapsc maior de tempo,
pode-se deduzir a manutencio dessa tendéncia. Assim, aproximadamente
entre 1950 e 1970, as taxas médias anuais de crescimento populacional
alcancam, respectivamente, 3,9 e 6,5% para as populacdes municipais
e 11,7 e 26,2% para os moradores das favelas nas Areas Metropolitanas
do Ric de Janeiro e de Porto Alegre,

QUADRO 8
Popuiagdo e populagdo favelada
Rio de Janeiro — 1950/1970

POPULAGAQ E CRESCIMENTO 1950 1960 1870

Ric de Janeire

POPUIZGAD. .o+ e oo 2 377 451 3 281 908 4 752 G99
IOIEES v e 100 133 0 178 8

Favelas do Rio de Janairo.

LTI oz T 168 305 335 D63 b65 135
INICES. e v e e .. 100 19789 333 8

FONTE: As favelas do Distrito Feders! & o Recenseamento e 1950, DEISOJIBGE — Lenso Demogréfica de 1360 — Favelas
do fstade dz Guanabara. DEISOIBGE — Sinepse FPreiiminar do Censo Demografica d2 7370. DEISG/IBGE.

31 Da perda do poder aguisitivo dos salarlos sio evidéncia alguns dados, Na Reglao
Metropolitana de Porto Alegre, leventamento realizado pelo Departamento Municipal
de Habitagio, em 1972, mostra que 159% dos chefes de familia residentes nhas favelas
meravam antericrmente em cesa alugada, assim como que 5,7% no total dos cheles
pervebiam frés e mais salirlos minimos regionais. ¥a Regifio do Rio de Janelro o
percentual de familias com renda familiar per copite até meio saliric minimo regional
se elevava & 96,09 das familias residentes em favelas. Cf. respectivamente, pp. 188 e
199 de Condicdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre e p. 136, tabels 26a.
de Condicbes de Vida ... Regifo Metropolitane do Rio de Janeiro.

32 Ambos baseados em quadros constantes nos estudos citados,
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QUADRO 9

Populacdo e populacdo favelada
Porto Alegre — 1951/1972

POPULACAD E CRESCIMENTOD . 1851 1965 1972

Parto Alegre

PORUISED. v v ev v eeneaeseenieeeeien e 413 954 567 397 591 900
NGICES. .« oee oo ceeeae e 100 159,3 236 .8

Favelas de Porto Alegre

Populagio. vuer oo 16 303 G5 595 105 833
IIBICES e ve et e e e 100 402 ,3 642 2

FONTE: PMPA/DEMHAR — Malocas: Disgndstico evsfutive das sub-habitacdes no Muonicinia oe Forte Alegre — RS —
1473, p. 11 DEISO/IBGE

Como resultado, as proporcdes de populagdes faveladas sobre os
totais das popula¢des municipais passam a representar 13,3% no Rio
de Janeiro e 10,7% em Porto Alegre, em 1970 e 1972, respectivamente;
percentuais mais elevados que os observados anteriormente: 7,1% em
1950 no primeiro municipio, e 3,9% em 1951 no segundo 3®.

Considerado a partir de um outro elemento, o niimero de barracos,
mais diretamente relacionavel a politica habitacional, da qual faz parte
a erradicacfo de favelas, torna-se ainda mais clara a forca de seu dina-
mismo mesmo diante dos esforcos para extingui-las. Assim, entre 1960
e 1970, época marcada por infensa remogio de barracos no Rio de Ja-
neiro,** o seu numero se eleva de 69 690 a 112 439, ou seja, 42 749 bar-
racos & mais, em média cerca de 4 275 barracos por ano e 11,7 barracos
erguidos por dia. Para Porto Alegre os nimeros, embora menores, nio
sdo menos indicativos da persisténcia das favelas: entre 1972 e 1977
o aumento médio do nimero de barracos foi de 267 barracos por ano e
de 4,7 barracos por dia (correspondendo aos ntimeros absolutos de 20 152
em 1972 e 21 489 em 1977) 35,

Note-se que o crescimento das favelas se deu paralelamente & exe-
cucdo da politica habitacional gque, por outro lado, teoricamente visava
a proporcionar melhores condicfes de habitacdo as familias de baixa
renda, sobretudo e principalmente as faveladas. Importa, assim, sugerir
que as causas de seu pouco éxito para “resolver o problema da habita-
c8o” se poderiam encontrar ianto no atual afastamento de seus pro-
gramas de suas finalidades iniciais 3¢ quanfo no fato de, mesmo quando

33 C©f. Condipdes de Vida ... Regifo Melropolitanc do Rio de Janeiro, p. 47 e Condipdes
de Vide ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p, 157.

34 Informagido proporcionada pela CEHAB/RJ indica ferem sido removidas 25.404 barracos
de Iavelas do Ric de Janciro entre 1883 e 1975. Cf. Condigbes de Vida ... Repido
Metropoitianag do Rio de Janeirc, p. 48.

35 Apesar, também, da remocfo de 7.744 barracos entre 1971 e 1976. Cf. Condigles de
Vida ... Regido Meiropolitana de Porto Alegre, p. 203.

36 Para uma andlise mals completa do desvirtuasmento dos programas habitacionals, ver,
além dos dois estudos que servem de base g essa analise, Valladares, Lycia Prado —
Pgssa-se uma cus¢. Rio de Janeiro, Zahar, 1968 e Bolaffi, Gabriel: A4 cese das ilusdes
perdidas, Séo Paule, Brasiliense, 1977 (Cadernos Cebrap 27).
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efetivamente chegaram a abrigar, ao serem inaugurados, essas familias,
ndo terem podido constituir, para muitas delas, uma forma de moradia
compativel com sua estratégia global de sobrevivéncia 7. De fato, nio
poucas familias se viram obrigadas a abandoné-los, incapazes de arcar,
por terem rendimentos cada vez mais deteriorados, com os impostos e
outros custes monetarios decorrentes do ai morar: amortizacfes dia a
dia mais elevadas e pagamentos por servicos diversos. O que tem, na
verdade, resultado em duas “novas solugdes’: ou o retorno as favelas —
0 que explicaria a sua persisténcia e aumento — ou a ida para locais
cada vez mais afastados — a periferia do municipio niclec — onde ainda
é mener o custo monetirio da moradia, “saida” essa, alias, nfo apenas
adotada por ex-favelados.

Embora mais acessivel as familias de baixa renda, a “solucdo’” do
morar nos bairros afastados do centro e das areas industriais, ou das
zonas residenciais malis valorizadas gue pronorcionam maicres oportu-
nidatdes de emprego na construcic e nos servicos (domésticas ou néo},
os coloca em situagfo semelhante & dos residentes nos municipios peri-
féricos. Tais bairros, como esses municipics, distam as vezes horas de
deslocamento dlario para o trabalho e as condigfes de saneamento ba-
sico 3 nfo sdo melhores que as neles proporcionadas nas duas regides
metropolitanas e jA examinadas. Mas, apesar de todos esses inconve-
nientes, apresenta-se como uma alternativa mais segura, tanto em ter-
mas de facilitar o atendimento das demals necessidades guanto em ter-
mos de ser mais provivel permitir “morar no gue é seu”, Mesmo para
as familias que ai residem em favelas, ndo é, por hora, t&o visivel e
imediata a ameaca de remocic. Nio seriam outres os motivos porque,
somente no Rio de Janeiro, residia em bairros periféricos das zonas
norte suburbana e oeste uma proporgéo de 86,6% das familias com
rendimento familiar mensal inferior a nieio salirio minimo desse mu-
nicipio, em 1970 2. Resta-lhes, contudo, um maior quinhio nos riscos
imediatos 3 safide e no desconforfo dos transportes, como se vera em
seguida.

5. TRANSPORTES

A distincia existente entre o local de moradia e o de trabalho faz
com que a obtencic dos rendimentos necessdrios ao sustento familiar
torne-se cada vez mais dependente de deslocamentos cotidianos realiza-
dos através de meios mecénicos de transporte. Tal fendmeno é observado
sobretudo nas Areas metropolitanas onde o crescimento da periferia
caracteriza o processo de expansio urbana.

Desse mode, ndo obstante seja possivel supor que a necessidade
de locomocdo para o trabalho seja comum & maior parte da populacéo
que reside nas areas metropolitanas, dado exatamente a separagéo

37 A romogic e a Doaterlor locallzachio nos conjuntos habitacionais tém acarretado a
quebra de toda uma “estruture de suporte economico, social e emocional buscada
pela unidade de vizinhanca como uma estratégia de sobrevivéncie das femilias de
baixa renda". Cf. Condigdes de Vida ... RegiGo Metropolifana d0 Rio de Janeiro, p, 49,

38 A sltuagho do saneamento bfsico nesses bairros ¢ detalhadamente analisada nos dois
estudos mencionados.

39 Cf. tabela 25b, p. 134 de Condigdes de Vida ... Repido Metropolitena do Rio de Janeiro.
BEutre essas familias certamente se encontram algumas das residentes necs conjuntos
habltacionals construidos, pols que esses o foraln hessas wonas devido & sersm Al
mals baratos as terrencs. O que aponta, por outro lado, para o fato de estarem
influinde, inclusive nes planos habitaclonais, interesses jimobjliérips,
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fisica entre os domicilios e as 4areas geradoras de emprego, deve-se,
entretanto, admitir que as condigbes de transporte variam considera-
velmente conforme o nivel de renda a gue se estd referido, refletindo
o uso diferenciado dos meios de transportes. Assim, partindo da preo-
cupacio de examinar de forma quase exclusiva aqueles aspectos do
transporte mais diretamente relacionados a populagdo de baixa renda,
dois pontos adquirem especial relevancia e de certa maneira definem
a abordagem adotada nos estudos gue serviram de base para a presente
analise. O primeiro ponto corresponde a intima relacéo existente entre
transporte e subsisténcia desses grupos sociais quando cbservada sua
condicdo de trabalhadores. Na realidade, tal relacdo € reconhecida pela
propria legislag@o trabalhista, conforme se deduz da leitura do artigo 76
da Consolidacdo das Leis do Trabalho que estabelece a conceituacao do
salario minimo, onde se verifica a inclusio do transporte entre as neces-
sidades que devem ser atendidas por esta remuneracio. Se, por um lado,
os rendimentos minimos auferidos pelos trabalhadores tém que ser su-
ficientes para cobrir suas despesas de transporte, por outro, cabe notar
o proprio cariter necessario de transporte para a percepcio desses
rendimentos. No limite, poder-se-ia considerar o transporte néo apenas
como uma dimensdo da vida social dos trabalhadores, mas também
como e€lemento indispensdvel para garantir sua sobrevivéncia, na
medida em que possibilita o acesso ao local do trabalho.

O segundo ponto, que imprime certa especificidade & tematica do
transporte dentro de um estudo mais amplo das condicdes de vida da
populacio de baixa renda, diz respeito as alternativas que se apresentam
para esses grupos, em termos dos meios utilizados para locomogdo. A
reduzida disponibilidade monetéaria atua no sentido de limitar as opgoes
entre os meios de transporte exclusivamente aqueles de natureza cole-
tiva. Dai a importéncia que assume a analise do sistema de transporte
publico como uma forma de avaliacéo do atendimente da populacio de
baixa renda.

Justifica-se, portanto, a prioridade conferida ao exame dos servigos
de transporte coletivo, dentro do objetivo de conhecer as condicdes de
transporte particulares aos grupos sociais de baixa renda, perspectiva
€ssa que € confirmada quando se recorre aos dados referentes as despe-
sas com transporte das distintas classes de despesa A leitura do qua-
dro 10 evidencia a diferenca dos padroes de consumo observados entre
o8 trés estratos inferiores e o estrato superior, 0 que demonstra, de
acordo com o que foi apontado anteriormente, o recurso a meios
de transporte qualitativamente diversos, Para as trés classes de despesa
majis baixa é nitido o predominio dos gastos com transporte urbano #°
(de ordem sempre superior a 90%) em detrimento dos oufros itens de
desagregacao das despesas com transporte. A situacéo se modifica radi-
calmente quando se passa para a classe de despesa mais alta, ohde 08
gastos com veiculo préprio superam consideravelmente os demais itens,
representando cerca de 83% das despesas intraclasse nas duas regides
metropolitanas. Finalmente, cabe observar gque, embora se registrem
pequenas diferencas entre o peso relativo de cada item quando se com-
param estratos equivalentes das Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro
e de Porto Alegre, em iermos gerais o comportamento das classes de
despesa € semelhante para as duas regides consideradas,

40 As definigbes fornecides pelo ENDEF relativas &s despesas eaciarecem que sob o ltem
transporte urbano foram classificados os gastos com 6nibua, tézxl, trem, honde, harcos
¢te,, desde que habitualmente realizados pelas familias.
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Mesmo tendo a preocupacio comuun de concentrar a anslise no
sistema de transporte piiblico como meio de aproximacéo das condicGes
de transporte dos grupos scciais de baixa renda, estudos realizados em
diferentes areas nfdo apresentam necessariamente a mesma abordagemn:.
Isto porque, em primeiro lugar, o transporte coletivo subdivide-se em
distintas modalidades e maior énfase pode ser atribuida ao exame do
transporte ferrovidario ou do rodoviario e, em segundo lugar, pelo fafo
de que as proprias caracteristicas especificas de cada area atribuem
peculiaridade a cada estudo. Por fim, a prépria disponibilidade de dados
muifas vezes impde limites para anilise. Sem duvida alguma, esfes
fatores acima mencionados influiram no sentido de estabelecer dife-
rencas entre os estudos Condicoes de Vide da Populacdo de Baiza Renda
da Area Metropolitana do Rio de Janeiro e Condigcbes de Vida ... da
Areq Metropolitana de Porto Alegre no que concerne ao capitulo sobre
trangportes, criando, conseqiientemente, dificuldades para realizar uma
perfeita comparagio entre as duas dreas. Por esta razdo, a melhor
maneira para se conhecer a situacfo dos transportes vivenciada pela
populacdo de baixa renda nessas duas regides metropolifanas, sem
que se perca as particularidades de cada uma, parece ser o exame em
separado dos principais aspectos considerados em cada uma delas, para
posteriormente esbogar-se alguma conclusido de ordem comparativa.

QUADRO 10

Despesa global em transporte do estrato superior e dos irés estratos
inferiores de despesa

Area metropolitana do Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

l ESTRATOS DE DESPESA
AREAS METRCPOLITANAS

A g C 3
Cr$,% Crs % CrSI%ICrSI%

E
TIPO DE DESPESA

Area Mencpotitana do Rio de Janeiro

TRANSPORTE. ..o, 131 100,0 323 100.0 685 100,610 490 1008
Bastos ¢ veiculo préprio........ - — 1 0,3 17 25 878 831
Transporte urbano................ 121 924 314 97,5 645 94,1 oge 9.4
Viagem a longa disténcia. ... . ... 10 7.6 7 2,2 23 34 783 7.8

Area Metropolitane de Pario Alegrs

TRANSPORTE. .. .o 152 1000 280 100,0 585 1000 11 080 100,0
Gastos cf veiculo préprio........ — - 3 1.2 2 36 9248 g34
Transporta wrbano.............: oo 162 100,0 2N 97.0 530 90,6 733 6.8
Vizgem a leaga distdncia.... . ... - - ] 1.8 34 58 1102 100

FONTE: ENDEF - DEISD/IBGE

Ohs @ A = classe de despesa global anual de menos de 1 salério minimo
B = ciasse de despesa giobal anual de 1 a 2 szlérios minimos
L = ciasse de despesa global anual de 2 a 3,5 saliries minimos
S = classe de despesa global anual de mais de 30 salérios mirimos

it
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5.1. Situagdo dos Transportes na Area Metropolitana do
Rio de Janeiro

O estudo sobre transporte realizado para a Area Metropolitana do
Rio de Janeiro corresponde, antes de tudo, a uma andlise do transporte
ferroviario ¥, Esta opcfo, em termos de abordagem, decorre do fato de
ser esta modalidade a que é teoricamente considerada como iransporte
de massa em funcio basicamente de maior velocidade média desenvol-
vida, possibilitando, assim, mais rapido escoamento, e das tarifas usual-
mente mais reduzidas *2. A propria definigio de “transporte de massa”
ja indica, portanto, sua maior adequacio a deslocamentos de grandes
fluxos de passageiros, o que, aliado as condigtes tarifarias, faz com que
os meios de transporte assim classificados sejam os mais apropriados
3 locomocao dos grupos sociais de mais baixa renda. Advém dai que a
énfase conferida ao transporte ferrovidrio no estudo referente 4 Area
Metropolitana do Rio de Janeiro objetivou também corresponder a um
recorte em termos do nivel de renda dos usuarios de transporte. E neces-
sario, porém, observar que néo se pretendeu com isso supor uma cor-
respondéncia perfeita entre passageiros de trem e populacdo de baixa
renda, mesmo porque 08 préprios dados indicam que a maior parcela
dos viajantes dos transportes coletivos na direcao subtrbio—centro
utilizam o onibus para seus deslocamentos cotidianos (67% do total).
Mas sim, pelo contrario, admitiu-se que o proprio fato dessa preferéncia
por um meio de transporte mais moroso e caro do que o trem, alter-
nativa que tenderia a ser privilegiada em circunsténcias ideais, em
face da situacdo socio-econdmica dos moradores nas zonas periféricas,
atuaria como justificativa para se examinar mais cuidadosamente o
transporte ferroviirio, tentando inclusive detectar as razdes desta ano-
malia.

Inicialmente, procurando dimensionar a populacéo potencialmente
usuaria de transporte, verifica-se que 70,6% dos habitantes da Area
Metropolitana residem em 4reas distintas (nos suburbios proéximos e
distantes) das que geram emprego. O montante de viagens produzidas
diariamente por essas areas, considerando-se os trens e os dnibus, € da
ordem de 545.045. Ao se examinar os motivos desses deslocamentos,
observa-se forte predominio das viagens realizadas por motivo de tra-
balho (86% do total), seguido pelas viagens por outros motivos (11%)
e escola (3%). Esses dados permitem que se qualifique os usudrios
- mostrando que sdo, em sua grande maicria, trabalhadores, o que, por
um lado, confirma a relacfo anteriormente mencionada entre transporte
e trabalho e, por outro, indica o carater obrigatério dessas viagens.

No intuito de analisar as condicfes do atendimento das necessi-
dades de transporte da populacido dependente do transporte coletivo,
procurou-se, com o auxilio dos dados do Censo de 1970, localizar as
regides administrativas e os municipios da Area Metropolitana do Rio
de Janeiro que apresentassem maior concentracio de populacéo de
baixa renda para, em seguida, estabelecer uma correspondéncia apro-
ximada dessags zonas com as estacdes da rede ferrovijria. Com isso
objetivava-se conhecer a distdncia em quilometros desses pontos e a

41 ©Os dados que serviram de base para essa anélise foram extraidos de duas pesqulsas:
# da Rede TFerrovidria Federal S.A. concluida em 1976, mas cujos dados sfo de
1975 ¢ de cutra efetuada no mesmo ano pela Diretoria do Planejamento do Metrd.

42 FPara malor discussio da ferrovia como transporte de massa ver Barat, Josef — Estrutura
Metropolitana e Sistema de Transporfes: Estudo de Cesco do Rio de Juneiro. Rio de
Janeiro, IPEA/INPES, 1973 (Moncgrafia 20) pp. 36/51.
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estacfo final de desembarque (D. Pedro II) e avaliar quantas pessoas
estariam usualmente saindo no sentido suburbio—centro no periodo
do pico da manhi.

Ora, s0 essas 4reas de concentrago de baixa renda (a saber: as
Regides ‘Administrativas de Ramos, Penha, Méier, Jacarepagud, Bangu,
Campo Grande, Santa Cruz, Itha do Governador Anchieta, além dos
Municipios de Duque de Cax1as Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti,
NllOpOllS) s80 responsaveis por 157.587 das 184.315 viagens produmdas
pelas varias linhas da RFFSA. Este ntmero, entretanto, nio é tao
significativo se se considera primeiramente que a populagio dessas
areas € extremamente superior e, em segundo lugar, qUe no mesmo
periodo do pico da manha outras 411.122 viagens de 6nibus intermu-
nicipais e municipais concorrentes dos trens da 8.2 Divisdo sfo reali-
zadas. Ressalta-se, entdo, a j4 mencionada preferéncia pelo transporte
rodoviario com as desvantagens comparativas que lhes sao peculiares,
0 que pode ser atribuido basicamente a dois fatores: a incapacidade
objetiva atual da rede ferrovidria oferecer uma quantidade suficiente
de trens que consiga cobrir o total de viagens geradas e a baiza qua-
lidade do servigo existente. H4 sobrecargas extremas nas horas do pico,
uma vez que 0s vagbes, capacitados para 72 passageiros sentados e 250
em pé, chegam a transportar mais de quinhentas pessoas, ou seja, dez
passageiros por metro quadrado. Os atrasos sdo igualmente muito fre-
qlientes e numerosos, No més de julho de 1975 as estatisticas acusavam
que-dos 19.995 trens previstos, 11% foram suprimidos, 49% chegaram
no horario e 40% sofreram atrasos. Além disso, o sistema apresenta
inseguranga devido 4 sua obsolescéncia, sendo que o propric material
rodante compreende séries muito antigas (80 frens de 1937, 100 trens
de 1945 e 48 que entraram em trafego em 1966).

Nessas condicOes é de se esperar que o transporte seja responsivel
pela extensfo da jornada de trabalho, j& freqlientemente dilatada pelas
horas extras necessarias para implementar o salario reduzido. Na ten-

tativa de confirmar esta suposicdo procurou-se avaliar:
L5

a) o tempo previsto gasto entre as vérias estacles de embarque
situadas ao longo das linhas e trechos ferroviarios da 8.2 DivisGo Opera-
cional e 0 terminal D. Pedro II conforme se tratasse do trem direfo
ou parador;

b) o tempo despendido de casa ate a estacio de embarque, seja
a pé ou de onibus, calculo esse fornecido pela pesquisa do Metrd que
selecionou as estacoes de embarques mais numerosas: Nova Iguacu,
Campo Grande, Nilépolis, Madureira, Cascadura ¢ Bangu.

Sem entrar agui nos pormenores desses cdlculos e de seus limites 4%,
€ possivel fornecer uma estimativa do tempo gasto através de um quadro
(ver quadro 11) o qual agrega o percurso secundario (residéncia—esta-
¢éo de embargque) ao principal (estacio de embarque — D. Pedro II,
hipoteticamente).

Se ainda tomassemos, com base has estimativas acima, os pontos
extremos dos ramais ferroviarios Santa Cruz e Japeri, teriamos 74 min
e 126 min para o primeiro e 81 min ¢ 136 min para o segundo. Como,
geralmente, o horario de trabalho comeca as Th da manhi, entende-se
porgue, em certas estacdes mais distantes, ja se esteja a postos para
o embarque de trem antes das 4h e que para isso se levanta, de praxe,
as 3 ou 3h 30 min da madrugada. Saindo de casa neste horario, o tra-

—— .
43 Pare discussio mals empls ver Condipbes de Vida da Populagdo de Baixa Renda da
Regido Metropolitena do Rio de Janeiro, pp. 67/69,
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QUADRO 11

Estimativa do tempo gasto enire algumas estagbes de embarque e o
terminal D. Pedro II

ESTIMATIVA DO TEMPO GASTO {minutos)

ESTACOFS DF EMBARQUE:

MELHOA DAS HIPOTESES PIOR DAS HIPOTESES

{rem direto + 10 min} {trem parador + 50 min)
Campo Grande............................... 58 1o
Nova lguact. ... a1 106
Bangu....... . . 48 a5
Nildpolis.. ... oo 43 90
Madureira. . ... 32 82
Cascadura. ... 29 pit!

FONTE: RFFSA — METRO — DEISO/IBGE

balhador muitas vezes a ela regressard, depois do serdo na [abrica, as
22h ou 23h para dormir, depois de longa e exaustiva jornada de trabalho,
de guatro a cinco horas de sono. :

Conclui-se, assim, que € longo o tempo de desgaste e curto o tempo
de reposicio do trabalhador de baixa renda.

5.2. Situagdo dos Transportes na Area Metropolitana de
Porto Alegre

O primeiro aspecto a ser destacado na andlise do setor de trans-
portes da Area Metropolitana de Porto Alegre é o predcominio quase
exclusivo da meodalidade rodovidria. Conseqiientemente, no que con-
cerne a situacdo especifica dos grupoes sociais de baixa renda, observa-se
que suas alternativas de locomocao limitam-se & utilizacdo de Onibus,
uma vez que os outros meios de transporte rodoviarios néo sio, via de
regra, acessiveis a essa parcela da populagio, em face das restrigdes
de seu orcamento -doméstico. Assim, uma das constatacoes preliminares
que se pode fazer com relacio ao transporte, nessa ares estudada,
refere-se & auséncia de “‘transporte de massa”, se considerado na sua
acepcio tedrica, destacando-se ai a inexisténcia pratica do transporte
ferroviario de passageiros.

Ao contrario, portanto, do estudo de transporte para a Ares Metro-
politana do Rio de Janeiro, aqui se tem necessariamente que enfatizar
o transporte rodoviario e particularmente os énibus, dado a preocupacgio
com os grupos de baixa renda.

Dentro das consideractes de ordem mais geral, torna-se importante
caracterizar a malha vidria existente, pois isto néo apenas indica as
principais opgdes para a circulacdo dos meios de transporte como tam-
bém fornece os eclementos iniciais para avaliar as condigcoes em que
se da essa circulacéo.

Se se destaca preliminarmente o municipio de Porto Alegre do
conjunto da area metropolitana, constata-se que este apresenta a con-
figuracdo de um leque cuja ponta corresponde ao centro comercial
e de servicos, logo, drea de maior concentracido de empregos. Os bairros
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residenciais seguein-se ao centro, distribuindo-se pelo que seria a parte
mais aberta do leque. A malha viiria prineipal obedece, portanto, a
um padrio radial monocéntrico, em que as vias principais ccnvergem
da periferia para o centro, estabelecendo a ligacdo com os bairros.

A influéncia desta estrutura viaria sobre as condicdes de trafego na
cidade faz-se sentir sobretudo através da composicAo do trafego das
linhas urbanas de 6nibus gue tendem, na maioria das vezes, a desem-
bocar em um dos eixos radiais com destino ao centro, provocando,
usualmente, superposicdo de linhas. Este fato, agravado pelo sempre
crescente numero de automdveis particulares, provoca grandes conges-
tionamentos nas vias radiais principais, especialmente nas horas do
pico, demonstrando a incapacidade da malha viaria existente de absor-
ver o aumento dos veiculos em circulaciio. Do ponto de vista dos usuérios
dos meios de transporte, os efeifos desses congestionamentos repercutem
no incremento do tempo gasto com a locomocio.

Dificuldades semelhantes sfo observadas no trafego entre os demais
municipios da Area Metropolitana de Porto Alegre, onde se verifica
idéntica tendéncia de orientar o trajeto das linhas interurbanas para
as rodovias mais sighificativas, notadamente a BR 116 ¢ BR 290,

A partir desse esbogo de caracterizacfo da rede vigria, cabe exa-
minar cotno se da a distribuicdo das viagens na Airea metropolitana
para preliminarmente determinar o peso dos diversos municipios na
producao e atracio das viagens e assim conhecer og principais fluxos
de passageiros e, em segundo lugar, procurar estabelecer a participacio
relativa dos varios meios de transporte na locomocfo de passageiros.

De um total de 1.525.325 viagens (abrangendo todos os meios de
transporte rodovidrios) realizados em dia util médio *, o Municipio de
Porto Alegre responde pela produga.o de 1.034.486 v1agens gue Corres-
pondem a 87,8% do total da area metropolitana. Ao mesmo tempo, este
municipio representa a principal zona de atracfo, com 1.177.940 via-
gens ou, em termos relativos, 77,3% do total. Sabendo-se que as zonas
de producfio coincidem com as areas domiciliares e as zonas de atracio
equivalem essencialmente s areas geradoras de emprego, pode-se enten-
der a importancia relativa de Porto Alegre que esta relacionada, por
um lado, ao contingente populacional deste municipio que representava
em 1975, 56,8% da populacdo total da area metropolitana e, por outro,
ao seu dinamismo econdmico que o coloca em lugar de destaque em
fermos de geracdo de empregos da area metropolitana.

Conforme se registre o predominio da produgéo ou atracio de via-
gens, é possivel classificar os outros municipios em trés grupos. Em
primeiro lugar encontram-se aqueles em que o numero de viagens pro-
duzidas supera o de atraidas, que sfo Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Esteio, Gravatai, Sapucaia do Sul e Viaméo. Estes municipios podem ser
caracterizados predominantemente como zonas de produgio, o que
permite supor que parte da populacio que neles reside tem que se
deslocar habitualmente para outres municipios, possivelmente por
motivo de trabalho. Acrescente-se ainda, com relacdo a Alvorada, Cacho-

44 ©Os dados utilizados no capitulo sobre transportes de Condicdes de Vide da Populacdo
de Balre Renda da Regido Metropolitana de Porte Alegre e gue sido reprodugidos nesta
etapa do presente trabalho, foram extraidos dos seguintes estudos:

1 — METROPLAN-GEIPOT — Pieno Diretor de Transportes Urbanos dao Regido Metro-
politana de Porio Alegre — PLAMET/PA — 3 vol.

2 — METROPLAN-GEIPOT — Estudo do Transporie Coletivo da Regifo Meiropolitana
de Porto Alegre — TRANSCOL — 3 vol.

Esges dados referem-se aos apos 1974/1975, perfodo em que fol realizada & pesguisa
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eirinha, Cancas, Gravatai e Viamfo, uma nitida influéncia de Porto
Alegre como pélo de atragdo das viagens neles produzidas, o gue sugere
gue estes municipios estejam cumprindo o papel de ‘“‘cidades-dormito-
rics” com relacdo a Porto Alegre.

No segundo grupo estfo os municipios de Campe Bom, Esténcia
Velha, Guaiba e Sapiranga que apresentam razoavel equilibrio entre a
producio e atracdo de viagens, sendo significativo o peso das viagens
internas a cada municipio.

E finalmente em Novo Hamburgo e S40 Leopoldo, o percentual de
viagens atraidas suplanta o de viagens produzidas, o que pode, em parte,
ser explicado pela existéncia de indidstrias no primeiro municipio, ou
até mesmo, com referéncia a Sio Leopoldo, pela presenca nesta cidade
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Ainda no que concerne & distribuicéo espacial de viagens, é impor-
tante observar o forte peso das viagens internas a Porto Alegre, ou
seja, das viagens que tém neste municipio seu ponto de origem e destino
e que correspondem a 653% do total de viagens registradas para a
area metropolitana, o que equivale a 996.054 viagens. N&o seria errd-
nep, portanto, afirmar que a posicdo de destague que Porto Alegre
assume na producédo e atracao de viagens habituais de pessoas da area
metropolitana estd, em inuito, assoctada aos deslocamentos de passa-
geiros que ocorrem no interior do proprio municipio.

O estudo da preducdo e atracio de viagens no espaco metropolitano,
se bem que extremamente 0fi], pois permite conhecer a posicéo relativa
de cada municipio na distribuicio das viagens de passageiros da area
metropolitana, ndo permite, entretanto, qualificar os usuarios de trans-
porte e avancar na determinacéo das necessidades do setor. O primeiro
passo para atingir esses objetivos parece ser, no momento, o exame da
distribuicdo das viagens segundo os meios de transporte.

De um total de 1.505.369 viagens ¢* realizadas no conjunto da érea
metropolitana em dia atil médio, 68,3%, ou seja, 1.042.839 viagens
séo feitas através de transporte coletivo *, enquanto as restantes 462.480
viagens, correspondendo a 30,7%, referem-se ao transporte privativo.

Como era de se esperar, devido aoc peso das viagens originadas em
Porto Alegre sobre o total da area metropolitana, a distribuicdo das
viagens deste municipic esta bastante proxima da média, representando
o transporte coletivo 69,8% do conjunto ou, em termos absolutos,
761.134 viagens contra 30,2% ou 329.441 viagens em transportes pri-
vativo.

Ja com referéncia aos demais municipios, verifica-se enorme varia-
¢ao na utiliza¢do do transporte coletivo, registrando-se uma participacéo
méxima de 90,3% nas viagens com origem em Alvorada, para apenas
30,2% nas viagens com partida em Sapiranga. Na fentativa de encontrar
explicacdo para tao distinta distribuicio é possivel perceber a existéncia
de uma relacdo entre o peso relativo do intercAmbio de viagens com
Porto Alegre € a participacio do transporte coletivo, observando-se uma
tendéncia de ambos variarem no mesmo sentido. Os municipios cuja
participagdo do transporte coletivo supera a média registrada para a

45 Nesse total estdo excluldas as viagens a pé,

46 Adotou-se agqul a mesma, classificagio dos modos de transporte uiilizada no Plgno
Diretor de Transpertes Urbanos da Area Meiropolitane de Porto Alegre, estando, por-
tanto, lncluidas na categoria de transporte coletivo as viagens realizadas em 6nibus,
taxls e diversos tipos de lotagfio ai designados por mistos. O transporte privativo
abrange, além dos automovels particulares, outros veiculos como, por exemplo, moto-
citleta, - bicicleta etc.
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area metropolitana séo, por exemplo, os mesmos que apresentam, em
termos relativos, maior volume de viagens para Porto Alegre, ou seja,
Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia
do Sul e Viam&o. A necessidade da utilizacio de meios mecénicos de
transporte para cobrir as distdncias entre esses municipios e Porto
Alegre, associada 20 peso da populagio de baixa renda 47 nesses munici-
pios, parecem justificar o predominio do transporte coletivo verificado
nesses casos. E possivel ainda supor, através da constatacao de fluxos
pendulares de fransporte entre Porto Alegre e esses municipios, que
a maior parte das viagens de passageiros entre esses pontas corresponde
a deslocamentos para o irabalho.

Ainda com referéncia acs meios de transporte, é possivel afirmar
que os Onibus constituem o principal meio de locomocio para a popu-
lacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, respondendo por 68,5%
do total de viagens de pesscas ai realizadas, Convém acrescentar que,
em face da estrutura metropolitana de oferta de servigos de fransportes,
os 6nibus correspondem & unica alternativa de locomocfio dos grupos
de baixa renda nos percursos de maior distdncia.

A distribuicio das viagens por motivos nas zonas de atracfo indica
que do total realizado em transporte coletivo, 64,6% destina-se a tra-
balho, enquanto gque no transporte privativo esse percentual aumenta
para 70,1%. Uma explicacio plausivel para a elevada participacio dos
deslocamentos por motivo de trabalho em transporte privativo poderia
se encontrar nas deficiénecias porventura existentes nos servigos de
transporte coletivo que atuariam como estimulo ao uso do transporte
individual,

O estudo responde por 27,0% das viagens em transporte coletivo e
21% das que sfo feitag em transporfe privativo, enquanto os restantes
6,3% no primeiro caso e 8,9% mno segundo sfo atribuidas a outros
motivos. ,

Procurando analisar a distribui¢io das viagens segundo os motivos
sob outro dngulo, observa-se que as viagens realizadas em transporte
coletivo superam sempre, em termos absolutos e relativos, aquelas feitas
em transporte privativo, qualquer que seja o motivo considerado. Assim,
do total de viagens para o trabalho, 67,1% correspondetn ao transporte
coletivo, enquanto 32,2% se referem ao transporte individual, Nas via-
gens para estudo o percentual concernente aos deslocamentos em trans-
porte coletivo atinge 73,8%, contra 23,5 em transporte privativo.

Apesar da preocupacio, manifesta desde o inicio, de se examinar
o transporte enquanto um dos elementos essenciais & subsisténeia dos
grupos de baixa renda, os dados apresentados até agora nio permitem
ainda uma avaliacio das condicdes em que sdo atendidas as necessidades
de locomocao destes grupos sociais, Para este fim, o procedimento mais
adequado é a andlise da oferta de servigos de transporte coletivo, sobre-
tudo daqueles que se referem particularmente &4 populagido de baixa
renda, os quais, no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, corres-
pondem aos servicos de 6nibus.

Na impossibilidade de realizar essa analise para o conjunto da Aarea
metropolitana, privilegiou-se o Municipio de Porto Alegre como area
de estudo. Tal escolha justifica-se pela expressividade numérica das
viagens internas a este municipio que, conforme anteriormente apon-
tado, cobrem 65,8% do total de viagens para a drea metropolitana. Cabe,

47 Nesse sentido ver analise da disiribuicio de renda por munleipios ho estudo Condigdes
de Vide de Populagdo de Baira Rende na Regido Metropolituna de Porto Alegre.
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pot fim, esclarecer que nio se pretende em nenhum momento genera-
lizar as observactes feitas com relacio a Porto Alegre para o conjunto
da 4area metropolitana. Pelo contrario, tem-se presente que as condigdes
do transporte interurbano, bem como as do transporte local dos demais
municipios, ndo coincidam, necessariamente, com as que se verificam
em Porto Alegre.

Existem atualmente em Porto Alegre vinte e seis empresas de
onibus voltadas para o transporte urbano. A participacdo de cada uma
delas no movimento global de passageiros difere enormemente, sendo
conseqiiéncia da diversidade de tamanho por elas apresentada. Essas
empresas operam cerca de cem linhas basicas, nimero que indica a
elevada concorréncia existente entre elas. A multiplicidade de linhas
provoca a superposicao de trajetos, o que nio apenas gera efeitos nega-
tivos sobre o trafego da cidade como também tende a diminuir a renta-
bilidade das empresas, o que se reflete de forma indireta sobre as tarifas.

A frota nominal do conjunto das empresas compunha-se, no final
de 1976, de 1.371 veiculos com idade média de sete anos. Apesar da
existéncia da Lei Municipal n.© 4.260, aprovada em 31 de dezembro
de 1976, fixando em dez anos ** a idade limite para as unidades compo-
nentes de frota de transporte coletivo de Porto Alegre, o exame da
evolucdo da frota de 6nibus registrava, em fins de 1976, 316 veiculos com
dez ou mais anos de fabricagéo, o que significa que 23,0% dos Onibus
em circulagio nesse periodo nfio se enconfravam mais em condiges de
funcionamento de acordo com os critérios legais estabelecidos.

E bastante razoavel supor que veiculos com tempo prolongado de
circulagido nio apresentem satisfatério estado de conservacéo, o que
sem duvida alguma prejudica a qualidade dos setrvicos de transportes,
penalizando os usuarios.

Outro aspecto importante de ser analisado separadamente diz res-
peito as condigdes de circulagdo dos 6nibus no que concerne ao niimero
de passageiros transportados. A lotacao total dos veiculos que compdem
a frota de transporte urbano, no municipio de Porto Alegre, é de 81
passageiros por 6nibus simples e 147 nos conjugados, 0 que corresponde
ac dobro do nimero de assentos, acrescido de cinco unidades. Sabe-se
também que no mesmo periodo considerado para o total da frota, ou
seja, no final de 1976, existiam apenas 17 conjugados, o que constitui
um percentual insignificante, apenas 1,3% do fotal de veiculos.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Trans-
portes de Porto Alegre, com respeito ao movimento de veiculos, é possivel
observar que a média de passageiros por veiculo/viagem para a maioria
das linhas é superior a lotagio méxima permitida, o mesmo aconte-
cendo com a média obtida para o movimento global de todas as linhas
que é de 85,8 passageiros por veiculo/viagem. Isto nfo significa, entre-
tanto, que os 6nibus estejam circulando permanentemente com um
ntmero de passageiros acima da capacidade legaltmente admitida dos
veiculos, o que s6 aconteceria se todos os passageiros transportados, em
cada viagem, ingressassem e decessem dos d6nibus nos mesmos pontos,
como, por exemplo, se todos percorressem todo o trajeto, isto é, se
subissem no inicio para somente safrem no fim da linha. As médias ele-
vadas de passageiros por veiculo/viagem adimitemn, entéo, duas distintas
explicacdes: ou decorrem de uma alta rotatividade de passageiros em

48 Cabe observar que o limite maximo de funclonamento dos veiculos tixado no munielpio
contrapde-se ao do Conselho Interministerial de Pregos que estabelece o limite de
cinco anos de vida util para efeltos do cllculo de depreclagdo, um dos custos
computados no cilcule tarifario,
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cada percurso de linha ou, de fato, indicam uma lotacio excessiva dos
veiculos, o que, segundo depoimento de usuarios, tende a ocorrer em
varias linhas, especialmente nas horas do pico.

Um exame das farifas cobradas nas linhas urbanas mostra que em
setembro de 1977 estas variavam de Cr$ 1,60 a Cr$ 6,80. No periodo de
dezembro de 1976 a setembro de 1977 ocorreu um aumento que se
situou em torno de 60%, sendo que para algumas linhas chegou a
atingir cerca de 110%.

Be esses aumentos, quando considerados do ponto de vista das
empresas, parecem refletir um acompanhamento necessario da evolugio
de seus custos operacionais, quando vistos do &ngulo da populacio de
baixa renda, deixam clars & existéneia de dificuldades adicionais que-
criam para a locomocio desses grupos socliais. Sabe-se, por exemplo,
que o aumento do salario minimo ocorrido em maio de 1977 foi de 44%
em comparacac ao salario minimo anferior, inferior, portanto, ao
gumento observado para a maioria das Jinhas, no mesmo periodo.

Pode-se concluir que a populagio de baixa renda dependente, por
forca de seu orcamento doméstico, dos servigos de 6nibus para deslo-
camento de média e longa distancia, enfrenta no seu cotidiano uma
série de dificuldades para sua locomocio decorrente dos problemas
apontados anteriormente come, por exemplo, mé conservagio dos vei-
culos, lotacéo excessiva, agravades, em muitos cascs, pelas altas tarifas
cobradas

Uma tentativa de comparacdo da situaciio dos fransporfes nas
duas areas metropolitanas estudadas aponta para as deficiéncias, ob-
servadas em ambos os casos, nos servicos de transporte publico, permi—
tindo supor, a nivel bem mals geral de andlise, que os grupos sociais de
baixa renda tendem a sofrer um desgaste fisico adicional nos seus deslo-
camentos cotidianos para o trabalho, em decorréncia das condn;oes de
transporte por cles vivenciadas.

6. EDUCAGAO

Embora ndo considerada, na concepgio da Consolidacio das Leis
do Trabalho, entre as despesas fundamentais 4 sobrevivéncia do fra-
balhador, a educacio, sobretudo a educacdo formal expressa na duracio-
e no tipo de instrucdo alcancados, influencia sua forma de insercéo
no processo produtwo Ao fazé-lo tem, portanto, importante papel na
estruturagao de suas condicdes de vida e de sua familia.

Assim é que ndo apenas variarfo suas proprias condices no tra-
balho, em geral tac mais “manual” e arduo quanto menor a perma-
néncia na escola e menos prestigiada a carreira, Também a remune-
ragdo auferida, ao tender a ser tac mais baixa quanto menos “inte-
lectual” for o trabalho, as vezes ndo alcanca para que a familia- viva
“sem passar necessidade”. Nesses casos, ¢ expediente de recorrer a.
“ajuda’™ do trabalho dos filhos se, por um lado, facilita atender ao - mais.
imediato e premente, por outro, ndo deixard, ao dificultar ou mesmo
impedir que prossigam os estudos, de contribuir para que a insercéo
de seus dependentes no processo produtlvo se dé em posico idéntica
ou semelhante & sua, reproduzindo-se dessa maneira as mesmas difi-
culdades nas geracoes futuras. ’

Vistos a partir dessa perspectiva, os indicadores de educagfo, ao
mesmo_ tempo que séo reflexo, possibilitam. apreender algo sobre as
condicoes de vida de uma populagao Nesse sentido, a apresentacéo de
alguns dados de ordem mais geral pretende proporcionar o quadro
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mais abrangente da educacfo nas duas regides metropolitanas em exame
para que se possa, em seguida, e sem que se almeje qualquer comparacio
entre ambas, ressaltar, de maneira resumida, alguns aspectos relevados
pelos estudos a que se fez referéncia anteriormente.

6.1. O Nivel de Instrugzo

Uma primeira aproximacio para a descricdo do nivel de educacdo
de uma populagio pode ser dada pela consideracBo das proporgdes de
analfabetos, de vez que a alfabetizagéio é habitualmente um requisito
exigido para o acesso & grande maioria dos empreges numa sociedade
urbano-industrial, como a das regides metropolitanas, exceto, talvez,
para o trabalho doméstico. As taxas de analfabetismo em 1970, calculadas
sobre a populacio de dez anos e mais como um todo e sobre outros
grupos de idade, propositalmente néo examinam alfabetiza¢éo dos grupos
mais jovens. Isto porque, levando-se em conta a organizacao do sistema
escolar da época, com dez anog de idade e com o ingressc no ensino
primario estipulado como normal aos sete anos, a expectativa seria
a de que a partir de fal idade a maijoria ja estivesse ou cursando a
quarta série primaria ou de posse do certificado de concluso desse
grau de ensino, Haveria que, portanto, estar ao menos alfabetizada a
populacio acima desse limite inferior de idade, caso houvesse sido univer-
salizada a educagédo elementar.

Este néo parece ser o0 caso nas duas regioes. Embora a situacfo se
configure algo mais favoravel para a Area Metropolitana de Porto Alegre,
ainda assim as taxas af encontradas nfo sfio despreziveis em se tratando
dos grupos de idade de 20 a 29 anos e de 30 anos e mais (7,4 e 16,7%
de analfabetos, respectivamente). Quanto & Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, em nenhum dos grupos de idade examinados (quadro 12),
a taxa de analfabetismo teria baixado aos cerca de 5% observados para
os dois grupos mais jovens na regiao de Porfo Alegre, elevando-se a
proporcio de analfabetos a 13,9% do tofal da populagdo de 10 anos e
mais. Se, para o caso da regifo de Porto Alegre, o analfabetismo parece
ser um problemga passivel de ser praticamente solucionado no futuro
para, os dois primeiros grupos, na regido do Rio de Janeiro a proporcio
de 10,4% de analfabetos no grupo de 10 a 14 anos de idade coloca em
duvida a possibilidade da posterior aquisicido da capacidade de ler e
escrever, pelo menos para uma parte desse contingente, no seio do
mesmo e com os recursos destinados ao ensino elementar formal. Para
esses, bem como para os analfabetos dos grupos de idades superiores,
alias também na Area Mstropolitana de Porto Alegre, haveria que
lancar méo de programas especiais de alfabetizacBo para que venham
a adquirir a condicio minima de prosseguir estudando.

Por outro lado, ao se articular a esta observacdo o exame da parti-
cipacdo relativa dos diferentes grupos de idade no total de analfabetos
nas duas regides (quadro 13), o que se constata é o fato de mais de
50% deles se concentrarem nos grupos de idade dos 20 a 29 anos e
30 anos e mais. Isto sugere gque o analfabefismo poderia ser caracte-
rizado, em ambas, como problema particularmente associado & popu-
lacdo adulta, para a qual a aquisicAo da alfabetizacdo se torna mais
difieil, visto ser necessario que o faca, na sua quase totalidade, concili-
ando freqiiéncia a programas especiais e trabalho. Essa conciliacdo
mesma seria, para muitos desses adultos, um impedimento para que,
uma vez alfabetizados, pudessem prosseguir aperfeicoando sua pratica
de estudos até a obtencao de qualquer certificado..
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QUADRO 12

Alfabetizacdo de grupos de idade selecionados
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

AREA ARZA

METROPOLITANA DO METROPCLITANA DE

R0 DE JANEIRD PDRTO ALEGRE

GRUPDS DE IDADE

, Nimeros , Nimeros

Nimeros : Nimeras ;
Relativos Relativos

Absalutos (%) Absoluzos (%)

{11 PR B L -1 100,0 1 180 400 100,0
Alfabetizados. ..o e 4 698 314 88,1 1047 783 88.8

Analfabetos{1) ..o 788 N 13.9 132 G617 1.z

Populagic de 10 a 14 anos

L | 780 532 100,0 168 604 1000
Alfabetizados. ....... ... 699 076 89.6 180 083 94,9
Analfabetos. ..o B1 456 104 8 551 51

Populagdo da 15 & 15 anos

TOTAL. ..o e R 731 670 100,0 162 3N 100,0
Alfabetizados. ... ... 675 604 924 154 246 95,0
ANAlEbEEOS . o e v e e 55 446 7.6 8 085 5.0

Populagdo de 20 & 29 anos

Total oo iee e 1187 875 180.0 277 375 1000
Alfahetizados. ... oo 1 075 440 89.8 255 740 82.8
Analfabetes................. e 122 535 10,2 20 B35 74

Populacéo de 30 anos & mais

L N 27271 278 100,0 569 664 100,0
Alfabstizados. .. ... - 2239 93 821 474 563 83,3
Analfabetos. ... o 487 347 17,9 85 101 8.7

|gade Ignorada

TO0aL. et e 20 670 100,0 -2 426 1000
Alfabetizados. .......ooeve § 263 40,0 218 89,9
AnalfabEIOS. .o v 12407 - EDO 245 101

FONTE: Tabulagéo Especial do Censo Demogréfico de 1870 — DEISO/IBGE
NOTA:(1} Em todes os grupes de idade, bem como ne total, inclusive os sem deciaragdo.

As dificuldades, quando ndo a impossibilidade, de conjugar estude’
e trabalho, a ponto de fazer jus ao recebimento de certificado de con-
clusio de qualquer grau de ensino, podem ser detectadas através dos
dados relativos ao curso completo. Esses permitem ir além da descricédo
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QUADRO 13

Distribuicdo percentual da populacdo alfabetizada e analfabeta
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

GRUPOS DE I0ADE{1) , POPULAGAD ALFABETIZADOS [ AMALFABETOS (2)
Area Metropolitana do Rio de Janeiro
TUEL + e e 100,0 100,8 100,0
1008 54 AN05. ..o e 14,3 14,0 10,7
1B 8 10 B8 13,4 143 74
2008 20 AN0S.eo. na 229 16,1
30 aN0S B MAIS.....oeiie e 50,0 1.7 64,2
Idade lgnorad, ... ... .oooeii 0.4 0.2 1.6
Area Metropolitana de Porta Alegre
L1 | T O 100,0 100,0 100,0
008 T4 @M0S. v e e 143 15'_3 B.4
188 18 AN0S. ..o e e 13,7 14,7 6.1
200829 8008, 0. oot 235 245 15,6
30 8M08 B MAIS....oe it e 43,3 453 i
ldade Ignorada............... 0.2 0.2 0,2

FONTE: Tabulzgdo Especial do Censo Demogrifico de 1970 — DEISO/iBGE
NOTAS: (1) Inclusive idade ignorada
(2 Inclusive os sem declarago

da situacdo da alfabetizacdo ao revelarem, para a populagdo de 10 anos
e mais das duas regibes, quantos puderem estender a duracdo dos
estudos até a obtecfo de um grau (quadro 14).

Ao se aproximar dos limites minimos de idade em cada um dos
grupos etarios considerados, o respectivo grau de ensino que poderia
ser alcancado ** se a permanéncia no sistema escolar ndo fosse proble-
matico para muitos, os dados disponiveis demonstram que, na populacéo
de 10 anos e mais, 48% na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e
46,2% na Area Metropolitana de Porto Alegre ndo lograram obter
sequer um certificado de conclusao equivalente ao curso elementar. De
outra parfe, pouco mais de um terco dessa populacido (35,6%), no caso
da regifo de Porto Alegre, e somente 21,7% na regido do Rio de Janeiro,
chegaram a concluir seus estudos elementares.

Em se tratando de niveis de escolarizagdo mais elevados, as pro-
por¢des diminuem. Na populacao de 15 anos e mais, somente cerca de
11%, em ambas as regioes, completaram o equivalente ao secundério
1.0 ciclo € menos de 9% do grupo de 20 anos e mais, também nas duas
regides, puderam apresentar-se ao mercado de trabalho com um diploma
de nivel médio 2.9 ciclo. As duas regides metropolitanas apresentam a
mesma proporcéo de pessoas com curso superior completo para a popu-

49 Essa aproximagfo se di levando-se em conta a organizacio do sistema de ensino
vigente em 1970.
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QUADRO 14

Curso completo de grupos de idade selecionados
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

AREA AREA
METROPOLITANA DO METROPOLITANA DE
R0 DE JANEIRD PORTO ALEGRE
GRUPOS DE IDADE(1)
. Niimeros . Nimeras
Nidmeros . Nimeras .
Absolutos HUI%EWOS Absoiutos HE!EEWUS
(% (%
Populagéo de 10 anos e mais .
TOtAle e e eere e eeaeirananens e 5§ 457 525 100,0 1 180 400 100,0
Com carso elementar complete................ 1 848 657 27 420 044 35,6
Sem qualguer curso completo (2)............. 2 G618 163 48,0 548 327 46,2
Populagda de 15 anos e mais
[T PP 4 B75 893 100.0 1 011 976 100,0
Com curso médio 1.0 ciclo completo.......... 516 606 1M1 17 077 11.8
PopulagZo de 20 snos e mais
L1 R N 3 845 823 100,0 849 465 100,0
Com curso média 2.* cicle completo.......... 350 640 8,9 72 394 8,5
Pepulagiio de 25 ancs e mais
L1 PP 3 513 338 100,0 697 051 100,0
Com curso superier completo................... 131 089 37 25 bhB 37

FONTE: Tabulagdo Especial do Cense Demografico de 1970 — DEISC/IBGE

NOTAS: {1) Inclusive idade ignorada
{2) Exclusive 8 {oito) pessoas sem declaracdo de curso complete no Municipio do Rio dg Janeiro

lacdo de 25 anos e mais: 3,7%, bastante baixa. Esse ultimo percentual
justifica plenamente a suposicdo segundo a qual a longa permanéncia
no sistema de ensino, necesséria & realizacio de um curso superior, que
abre possibilidade de acessc 43 mais altas posicdes no mercado de tra-
balho, s6 é acessivel a uma pequena minoria .

Tal suposicdo, por outro lado, encontra a confirmacio de sua ouira
face justamente no contingente oposto ac que pdde alcancar o grau
maximo: os menos instruidos, isto é, os que ndo tém qualquer curso
completo. Para esses, mesmo uma exposicdo & influéncia da escola com
duracdo estimada em quatro anos — caso néo se considerem as repeti-
¢oes de séries — parece nio ter sido possivel, E, nesse caso, inversamente,
as proporcdes j4 mencionadas sdo bastante elevadas. O que permite
concluir ser o periodo de vida escolar bastante curto para a maioria da
populacdo de 10 anos e mais.

Essa brevidade da vida escolar nfo deixa de ter outras conseqiiéncias
para essa mesma maioria. Assim, ao nfo levar senfo aos certificados
desprestigiados ou & sua nfo obtencio, influira, por essa via, na inser-

50 O©Os dadcs para o grupo de 30 a 58 &llos na Area Metropolitana de Porte Alegre, por
exemplo, proporcionam um reforgo adicional a essa suposigio. Sendo o grupo que
apresentava malor nhimero de pessoas com curso superior completo, sobre o total
dos que lograram algum curse cempletc, as proporgdes eram as seguintes: 64,7%
com cursae elementar, 17,3% com médio 1.° ciclo, 10,8% com curso médio 2.0 ciclo
completo € apenas 7,1% com curso suberior,
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cio desses agentes sociais e desses grupos de Pess0as N0 Processo pro-
dutivo. Para a maijoria, apenas se proporcionari acesso as posicoes .
menos prestigiadas e pior remuneradas. Mas também o caso posto
— longevidade da vida escolar — traz seus efeitos: para essa minoria a
oportunidade de galgar os postos mais elevados de diregéo ou supervisao,
para os quais a remuneracido ¢ maior. Dado que as posigOes de super-
visdo, por oposicdo as de execucdo, sio menos numerosas, poder-se-ia
supor que o sistema escolar esfaria ajustado ao sistema de producio
ao colocar no mercado de trabalho os diplomades (ou ndo diplomados)
hecessarios, quantativa e qualitativamente, a realizacho das diferentes
atividades econémicas, em um determinade periodo.

-

Se bem que essa nova suposicido possa sugerit uma hipdtese expli-
cativa do baixo grau de instrucéo observado para uma grande parcela
da populacdo, haveria que indagar o que acontece no interior mesmo
do sistema escolar. Isto porque, sendo as areas em exame bastante
urbanizadas, com expressivo desenvolvimento do comeérecio e da indus-
fria, seria de se esperar, por um lado, que fossem menos graves os pro-
blemas de proporcionar instrucfio, ac menos elementar, a maioria da
populagdo 51, Por outro lado, visto serem no emprego comercial e indus-
trial maiores os requisitos de instrucdo exigidos, poderia ocorrer que o
sistema de ensino nao estivesse proporcionando forga de trabalho sufi-
cientemente instruida para as necessidades de seu melhor desempenho,
donde a baixa remuneracio até mesmo nesse setores.

6.2. A Escola Elementar e seu Funcionamento

Nio sem propésito se examinarfo apenas alguns indicadores das
deficiéncias de funcionamento do ensino elementar. De um lado, é esta
a Unica forma de educacéo formal a que tem acesso a imensa maioria
dos grupos de baixa renda. De outro, as deficiéncias ai observadas os
afetardo de modo mais agudo que aos demais grupos, pois, sendo em
geral menor a permanéncia de seus dependentes na escola, serd preciso
coneluir o mais rapidamente possivel o curso elementar. Leve-se, além
disso, em conta que, primeiro patamar a ser vencido na carreira acadé-
mica, o curso elementar talvez proporcionasse a2os que o ultrapassaram
condicbes mais favoraveis de trabalho, de modo a facilitar conciliar
estudo em etapas posteriores e “ajuda” no aumento da renda familiar.

Ainda em anos mais recentes alguns dados disponiveis para o sis-
tema de ensino elementar nas duas regifes metropolitanas mostram
nio ser inteiramente satisfatério o seu funcionamento. Os dados de
1974 sobre adiantamento em relacdo & série cursada, para um contin-
gente das crlangas de sete anos, matriculadas em séries mais adiantadas
do que a 1.2 série do ensino de 1.0 grau, poderiam, entretanto, conduzir
a uma interpretacéo inteiramente oposta. De fato, tanto para as duas
regides metropolitanas quanto para seus respeectivos nucleos e municipios
periféricos h4 uma propor¢io — que varia de 18,3% mnos municipios
periféricos da regifio do Rio de Janeiro a 32,0% no municipio de Porto

51 Pensa-se que, pelo menos algumas das dificuldades da freqiiéncis a4 escola se verlam
mitigadas nesses dois casos, a distincia entre moradia e escola ndo s6 serip menor
no caso das areas mals urbanizadas como as préprias unidades escolares poderiam,
ac contririo do que acontece em Areas rurals, atender a uma clientela mais con-
cenfrada, havendo, assim, economias de escala.
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Alegre — de criancas de sete anos cursando séries mais adiantadas que
a adequada, de acordo com o estabelecido como desejivel para o ingresso
no ensino elementar. Tomados em sua aparéncia mais imediata e nfo
articulados a outros, tais dados sugerem que a satisfacio da demanda
por esse hivel de ensino estaria totalmente satisfeita, pelo menos no
que se refere & possibilidade do ingresso com a idade apropriada. Tam-
bém levam a crer que seria possivel chegar & ultima série, com a idade
também adequada, isto é, com quatorze anos de idade, uma expressiva
proporg¢do dos matriculados. Mas assim é que precisamente essas ltimas
proporgoes apontam, conquanto de maneira indireta, para algumas das
deficiéncias de seu funcionamento, apesar do ingresso prematuro de
algumas criancgas. Sobre o total de matriculados na 82 série, para o
mesmo ano de 1974, a adequacio série-idade, ainda bastante aquém do
desejavel na Area Metropolitana de Porto Alegre, pois alcanca apenas
31,6% dos alunos, poderia ser considerada nao atingida na Area Metro-
politana do Rio de Janeiro; aqui tdo somente 9,6% dos alunos de 14
anos de idade cursam a série que deveriam, teoricamente, freqiientar.

QUADRO 15

Populacgdo com 7 anos de idaede matriculada na 1.¢ série e em todas as
séries do engino de 1.° grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS
EM TODAS MATRICULADA | ,MDIANTADA PARA
: A IDADE ADEOUADA
. AS  SERIFS NA 1a. SERIE A 1a. SERIE
AREAS METROPCLITANAS {1) '
“E MUNICIPIOS
. Nimeros . Némeros , Nimeras
Nimeros . Nidmeros . Numeros :
Relatives Relativos Relativas
Absolutos 19 Ahsoluios (%) Absolutos (%)
Area Metroaiitanz do Rio de Janeiro...... . 129 545 1000 101 838 78,6 z7 709 214
Rio de Jeneire........................... BB 304 100.8 66 497 7.0 19 807 230
Demais Municipios....................... 43 24 100,0 35 319 817 7 952 18,3
Area Merropolitana de Porte Alegra....... ... 32 794 100,0 24 355 74,3 8 439 25,7
Porie Alegre............................. 15788 100.0 10 731 68,0 5 058 32,0
Demais Municfpios.............. ........ 17005 1UD,D 13 624 80,1 33/ 19.9

FONTE: SEEC/MEC para a Regito Metropolitana do Ria de Janeiro ¢ Secretaria Estadual de Fducacko e Cultura para a Regide
Metropolitana de Porto Alegre.

KOTA- {1) Inclusive os marriculados na Ta. série.

De uma parte, essas proporgdes indicam que para alguns o ingresso
néo se da prematura, mas sim tardiamente, apds os sete anos de idade.
De outra, péem em duvida a primeira impressio do atendimento da
demanda por ingresso no ensino elementar na idade legalmente con-
siderada adequada.
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QUADRO 16

Populacéo com 14 anos de idade matriculada na 8.% série e em todas
as séries do ensino de 1.9 grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS
EM TODAS naTRicuAD | OAEDR PR
AS SERIES NA 8.2 SERIE A 1a. SERIE
AREAS METROPOLITANAS 1 :
E MUNICIPIOS _
, Nimeros , Nirmeros , Nimeros
Nimeros . Mdmeros . Niimeros .
Relativos Relatives Relativos
Absalutos (%) Absolutos %) Absolutos (%)
Area Metropolitana do Rie de Janeiro........ 101 876 100.0 9 814 9,6 92 062 90,4
Rip de Jamairo........................ B3 80% 1000 6 922 10,9 56 879 89,1
Demais Municipios....................... 3B [75 100.0 2 892 76 35 183 02,4
Area Metropolitana de FPorta Alegre. .. .. ..o 100,0 7 958 3.6 17 256 60,4
Porto Alegre. «........ooocovveeeeee. - 14568 190,0 5 339 36,7 9 230 3.3
Demais Munictpios.... ................. 10 642 100,0 2 618 245 g 026 5.4

FONTE: SEEC/MEC para a Regido Metropolitana do Rio de Janeirg e Secretéria Estadual de Educagdo e Cultura para a Regido
Metropolitana de Forto Alegre — DEISC/IBGE

NOTA: (1) Inclusive os matriculados na B.2 série

FPode-se, ainda, verificar que sio mais altas as proporcoes do atraso
nos municipios periféricos do que nos municipios nucleos das duas
regibes metropeclitanas, e supor serem mais graves as dificuldades ai
existentes no ensino de 1.° grau. Tal constatacao, se aliada ao fato de se
encontrarem nesses municipios periféricos as maiores concentracdes de
grupoes de baixa renda, sugere, por outro lado, que seriam esses os mais
afetados tanto pelo ingresso tardio quanto pela insuficiéncia das vagas
oferecidas.

Além dessas indicagOes, a inadequacéio série—idade na 8.2 série,
que ultrapassa até mesmo no municipio de Porto Alegre os 50% dos
matriculados com 14 anocs, faz supor que para tal influam alfas taxas
de repeténcia e reprovagio. Os dados apresentados para esse municipio
niicleo, bem como para os dessa regifo em conjunto e de seus municipios
periféricos, em estudo anterior 2, revelam dque, em 1974, o percentual
de repetentes em todas as séries do ensino de 1.° grau era de 14,4% na
Area Metropolitana, de 12,4% em Porto Alegre e 16,6% nos demais
municipios. J&4 o percentual de repetentes na 1.2 série era bem mais
significativo: 33,0% na Area Metropolitana 29,5% em Porto Alegre e
de 35,7% nos demais municipios. Esses percentuais mais elevados de
repetentes na 1.2 série possibilitam detectar que o ponto critico da
presenca de repetentes no ensino elementar se da na 1.2 série, atirmativa

52 Cf, Condipdes de Vide da Popultgdc de Baire Renda da Regido Metropoiiiane de Porio
Alegre, op, cit, tabelas 4, 4a e 5, pp. 291-293. A andlise da repeténcia e da reprova¢io
se limitara agul ao caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, pols sendo a sua
sltuagfo de adequacc sérle-ldade na 8.8 série bem mals favordvel que a da Area
Metropolitana do Rio de Janeiro, poder-se-ia pensar que estdo presentes nesta dltima
reglio € em grau mals elevadCc o0s mesmos problemas,
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confirmada quando se consideram os percentuais de repetentes por série,
sobre o total dos repetentes. A distribuicfo observada nesse caso era a
seguinte:

na Area Metropolitana 42.9% na 1.2 série; 12,3% na 2.2 gérie;
11,9% na 3.2 série; 9,8% na 4.2 série; 7,0% na 5.2 série; 6 7%
na 6.2 série; 7,2% na 7.2 série e 2,2% na 8.2 série;

no Municipio de Porto Alegre: 37,3% na 1.2 gérie; 11,7% na
2.2 série; 12,0% na 3.2 série; 9,5% na 4.2 série; §4% na 5.2
série; 8,0% na 6.2 série; 10,1% na 7.2 série e 3,0% na 8.2 série;

nos demais municipios: 47,7% na 1.2 série; 12,7% na 2.2 série;
11,7% na 3.2 série; 10,0% na 4.2 série; 5,8% na 5.2 série; 5,6%
na 6.2 série; 4,9% na 7.2 série e 1,6% na 8.2 série.

J4 a reprovacio pode ser vista a partir de seu lado complementar
e oposte: as taxas de aprovacdo calculadas para todas as séries, bem
como para a 1.2 série, sobre os respectivos totais de alunos matriculados
no final do mesmo ano. Essas taxas possibilitam, igualmente, verificar
que, embora a reprovacao ocorra em todas as séries, é na primeira que
se faz sentir com malor intensidade. Os percentuais de aprovacio obser-
vados foram os seguintes:

em todas as séries: Area Metropolitana 81,2%; Porto Alegre
84,0%; demais municipios 78,2%;

na 1.8 série: Area Metropolitana 65,9%; Porto Alegre 70,1%
demais municipios 62,3%.

proporcionando deduzir as seguintes taxas de reprovacgio na 1.2 série:
34,1% na Area Metropolitana; 29,9% em Porfo Alegre e 37,7% nos
demais municipios. Ou seja, aproximadamente um tergo dos alunos
matriculados na 1.2 série em Porto Alegre, e mais de um terco dos
alunos dessa série nos demais municipios sio aprovados no final do ano.

Além da repeténeia e da reprovacfo, outro problema se faz presente
no ensino elementar para resultar nos baixos niveis de instrucio apon-
tados: a evasdo escolar, ela mesma em parte decorrente dessas duas
primeiras deficiéncias. Os dados da evasfo escolar nas duas regides
metropolitanas revelam, porém, um outro lado da questfio: a ndo perma-
néncia na escola o tempo suficiente para a obtencfio do certificado.
Tanto os dados disponiveis para o caso da area do Rio de Janeiro quanto
os referentes & Area de Porto Alegre ndo s6 acusam a existéncia da
evasio como & sua maior incidéncia, seja no decorrer da 1.2 série do
ano escolar seja entre a 1.2 e a 2.2 série do ensino de 1.2 grau. A esses
respeito vale reproduzir o trecho referente & evasao escolar do estudo
realizado para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro: “nfo dispondo
de informacio estatistica para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro
utilizaremos, apenas para dar uma idéia aproximada do problema, os
dados do SEEC para a Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. Assim,
para um total de 857.271 matriculados em todas as séries na Guanabars,
em 30-04-1973, observa-se uma evasio imediata de 5,1% e para um total
de 863.099, no_Estado do Rio de Janeiro, a mesma evasao é de 78%.
Quanto & evasio imediata da 1.2 para a 2.2 série, o indice de evasio
dos aprovados da 1.2 série na Guanabara foi de 8,2% sobre o total de
137 340 matriculados no tinal do anc e no Estado do Rio de Janeiro
foi de 45,5% sobre um total de 275.107 matriculados, o que vem con-
firmar, pelo menos para o Estado do Rio de Janeiro, que o ponto critico
de evasio ocorre da primeira para a 2.2 série. E, a1nda cotejando-se a
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massa de alunos que se cncontrava matriculada no inicio do ano de
1973 na 1.2 série com o aluno da 2.2 série, no inicio do ano posterior,
1974, verificam-se indices bem mais expressivos de evaséo e/ou repe-
téncia escolar para os dois estados considerados: Guanabara (14,6%
e Estado do Rio de Janeiro (46,4%) *.

Presente na Area Metropolitana de Porto Alegre, a evasdo escolar
nio apresenta, contudo, a mesma infensidade. Para um total de 340 835
alunos matriculados em todas as séries no inicio do ano na area, em
1974, verifica-se uma evasao imediata de 8,2% e para 178.320, em Porto
Alegre, o percentual de evadidos € de 7,5%, ao passo que para os 162.515
matriculados nos demais municipios a mesma evasao alcanca 9,0%.
Na primeira série a evasdo imediata alcanga no mesmo periodo 8,3%
na Area Metropolitana, 8,4% em Porto Alegre e 8,2% nos municipios
periféricos 3. Ja para a evasio imediata dos aprovados no final do ano
de 1974 na primeira série, as taxas sdo de 1,5 no conjunto da Area,
2,0% em Porto Alegre e de 1,0% nos demais municipios. Comparando-se,
entretanto, o aluno da 1.2 série do inicio do ano de 1974 com os matri-
culados no infcio do ano na 2.2 gérie, no iniecio do ano seguinte, ohserva-
se uma perda de 30,5% dos alunos na Area Metropolitana, 27,3% em
Porto Alegre e de 33,2% nos outros municipios da regido, devido, nesse
caso, & acdo conjunta da reprovacdo e da evasdo. Dados esses mais
proximos do caso da Area Metropolitana do Rio de Janeiro.

Dois aspectos importantes devem ser salientados em consgiiéncia
destas deficiéncias de funcionamento ne ensino elementar, O primeiro
diz respeito & permanéncia na escola necessaria a obtencdo do certi-
ficado, a qual deverd ser evidentemente prolongada para 0s reprovados.
A cada série repetida apds a reprovagdo soma-se mais um ano na
duracéio dessa permanéncia. Existirao, assim, certamenfe, casos nos
quais a extenséo da permanéncia necessaria se fara por conjugar estudo
e trabalho do menor, dado que nao é incomum alunos com idade supe-
rior a 14 anos freqilentando o curso elementar %, O segundo aspecto
que se articula & evasio — devendo-se aqui lembrar sua ocorréncia em
todas as séries — prende-se ndo ao prolongamento da permanéncia na
escola, mas tanto ao seu contrario, a brevidade da vida escolar, quanto
4 nio obtencio de certificado. Pode-se, também aqui, verificar casos
em que a vida escolar ou € totalmente interrompida pela necessidade
de trabalhar ou, se é retomada apoés algum tempo, se fara também em
condicbes de conciliagdo de estudo e trabalho.

Em ambos os casos — desempenho insatisfatorio na escola e inter-
rupcéo de vida escolar — surgem duas ordens de questoes estreitamente
relacionadas. Quanto & primeira, pode ser desdobrada em duas: em
gue medida o trabalho do menor dificulta seu desempenho escolar,
levando-o a prolongar para 2lém do suportavel, ou a interromper sua
permanéncia na escola, desde que com ela concorre? Quais os menores
que, com maior freqiiéncia, se veriam na contingéncia de abandonar
estudos ou conciliar vida de trabalho e vida escolar? Ja no segundo
caso a indagagdo que se faz é sobre as “conseqiiéncias” da esecolarizacéo

53 Cf. Condicdes de Vida de Populacdo de Baira Renda de Regido Metropolitana do
Rio de Jeneiro, op. cit. p. T2

54 ¢©f. quadro II, D. 280 de Condigbes de Vide da Populacdo de Baira Renda da Regido
Metropolitane de Porto Alegre, op. cil.

55 No caso do Municipio do Ric de Janeiro, por exemplo, o estudo citado refers-se =
ume estimativa oficial de 140.000 alunos matriculados com idade superior a 14 anos
no ensino de 1.0 grau. CIf. p. 72
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diferencial, alcanc¢ada a partir da possibilidade de uma pratica de estu-
dos mais ou menos prolongada e aperfeigoda, no plano da remuneragao
do trabalhio e, portanto, por essa via, nas condigdes de vida.

6.3. Dificuldades e “Resultados” da Escolarizagdo: Trabalho e
Remuneragio do Trabalhe

A resposta as questdes acima se baseara também em dados cons-
tantes dos dois estudos anteriores. Lancando méao de diferentes fontes,
ambos apontam para certas caracteristicas do trabalho do menor que
lhe dificultariam ou mesmo ¢ impediriam de conciliar simultaneamente
duas personalidades: a de estudante e a de trabalhador. A primeira
caracteristica — freqiiéncia do trabalho do menor — constitui uma
evidéncia empirica. Na Area Metropolitana do Rio de Janeiro dades da
PNAD—Mao-de-Obra 1972 demonstram ha populagidc de 10 a 14 anos,
35.360 menores (4,2%) trabalham, o mesmo se dando com 273.223
(34,7%) no grupo entre 15 a 19 anos de idade No caso de Porto
Alegre, os dados do Censo Demografico de 1970 revelam contingentes
de 5.507 trabalhadores menores entre 10 a 14 anos de idade e de 32.245
entre os de 15 a 18 anos, constituindo, respectivamente, 3,6% e 314%
dos_respectivos totais desses grupos de idade ¥,

Mas é sobretudo a outra caracteristica do trabalho do menor que
possibilita desvendar, em toda a sua clareza, as dificuldades de associa-lo
seja a um desempenho escolar satisfatério seja até mesmo com qualquer
atividade escolar: a sua intensidade. Ela ¢ alta para as duas regides
metropolitanas para uma proporcéo elevada dos menores que trabalham.
Conquanto as agregacoes do niimero de horas semanais trabalhadas néo
sejam as mesmas, nem coincidam perfeitamente os limites superiores
dos grupos etarios, os dados apresentados nos dois estudos °® permitem
verificar uma exploracio bastante semelhante no que diz respeito a
intensidade do trabalho do menor. Assim ela se configura nos dois casos
nas seguintes proporcoes:

Area Metropolitana do Rio de Janeiro: a) menores enfre 10
e 14 anos, segundo o numero de horas semanais trabalhadas,
até 14 horas, 5,7%; entre 15 e 39 horas, 29,2%; enfre 40.e 49
horas, 40,1%; 50 horas e malis, 25,0%; :

b) menores entre 15 a 19 anos, segundo o numero de horas
semanais trabalhadas, até 14 horas, 0,8%; ehtre 15 e 39 horas,
13,6%; entre 40 e 49 horas, 53,1%; 50 horas e malis, 32,5%.

Area Metropolitana de Porto Alegre (1970): a) menores entre
10 e 14 anos, até 15 horas, 1,8%; de 15 a 39 horas, 16,9%;
de 40 a 49 horas, 61,0%; 50 horas e mais, 20,2% sem decla-
racio 0,1%;

b) menores entre 15 e 18 anos, até 15 horas, 1,0%; de 15 a
39 horas, 10,1%; de 40 a 49 horas, 67,8%; 50 horas e mais,
21,0%; sem declarac¢io, 0,1%.

56 Cf. Condigdes de Vida ,.. Regido Melropolitane do Rio de Jeneiro, p, 4.
7 Ct. condigGes de Vida ... Regido Metropolitang de Porto Alegré, tabelas ¥ e Tb, pp.
205 & 297.

58 Ctf. tabela 12a, p. 115 do estudo do Rio de Janeiro e tabels 8a, p. 299 do estudo da
Area Metropolltana de Porto Alsgre, As fontes desses dados permanecem sendo &
PNAD — Méao-de-Obra 1972 para s Area Metropolitans do Rio de Janeiro, e o Cehso
Demosrifico de 1970 para a Area Metropolitans de Porto Alegre.
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Freqiiéncia e intensidade do trabalho fazem sentir, por sua influ-
éricia conjunta, efeitos imediatos: pobre desempenho escolar ou, o
que é mais grave, abandono da escola. Esse ultimo torna-se patente
pelo menos no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre: dos menores
que trabalham, 68,3% e 72,6%, respectivamente nos grupos de idade
de 10 a 14 anos € de 15 a 18 anos, ndo freqiientam escola %, Embora nio-
haja para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro informacio referente
4 evasfio escolar dos menores ativos, ndo seria talvez incorreto supor
que seja elevada, pois ai também os dados disponiveis apontaram ser
freqiiente e intenso o trabalho do menor,

A que se deveriam, entfo, essa freqliéncia e intensidade? Uma das
razdes possiveis que, em grande parte, as explicaria seria a baixa renda
auferida pelo chefe de familia, obrigando-o a apelar para a “ajuda”
dos filhos no sentido de angariar algum reforco para o orgamento fami-
liar. Mais uma vez a informacfo disponivel s6 diz respeito 4 Area
Metropolitana de Porto Alegre, mas, ao confirmar a importincia da
acdo da baixa renda do chefe, nesse caso, confere-lhe o cargter de uma
hip6tese plausivel de ser verificada na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro.

A distribuicio percentual dos menores entre 10 e 18 anos que tra-
balham, segundo grupos de renda do chefe de familia, na Area Metro-
politana de Porto Alegre demonstra ser esse trabalho téo mais fre-
quente quanto menor € a renda do responsavel. Interessa, assim, repro-
duzir o encontrado %, embora resumindo-o, no quadro 17, cuja simples
leiturs tornara tal relacdo evidente.

QUADRO 17

Distribuicdo percentual da condic@o de trabalho e estudos dos menores
de 10 ¢ 18 anos, sequndo grupos de renda do chefe
Area Metropolitana de Porio Alegre — 1970

MENORES DE 10 A 18 ANDS

GRUPOS DE RENDA

NEN S
DO CHEFE (1) ESTU- )
(SALARID MINIMO] APENAS } APENAS | pay g | JUDAM | SEM
ToAL | cipam | TeA | SRR E e e | oeca.
tram | TR TRasa. | Aagdg
Y
BV R B 1 R V¥ 7. 195 -
et e sl 28 6.2 2.7 ~
12 1. DT o mEa 185 6.8 199 n
1a 2o . 000 67,1 125 15 15,9 0.0
28 B 1000 730 5.9 21 10,0 =
Ta BT oame 843 13 43 6.5 —_
Baf0.... ... ... 100 @ 925 1.9 23 53 _
Wwaze. T e s 038 21 12 -
Wemas. 0T 0 w68 05 1.2 13 0.1

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demogrdfico de 1870 — ODEISO/IBGE
NOTA: {1) Fxcluidos os sem rendimento e sem declaragdo

59 Cr. tabels 8b de Condiedes de Vida ... da Regido Meiropolitang de Porfo Alegre, p. 300,
60 Trata-se agqui da tabela 7Th, p. 287 de Condicdes de Vida da Regido Metropoiitana
de Portc Alegre.
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¥ a Area Metropolitana do Rio de Janeiro que proporcionard a
informacédo basica para se avaliar dos “resultados” de uma vida escolar
breve e pouco aperfeicoada na remuneracdo do trabalho, recorrendo-se
aqui também & reproducio de dados apresentados no estudo a ela
referente, e, da mesma forma, condensando-os *. Tomando-se o contin-
gente que, nesse estudo, se considera populagio de baixa renda — a
populacio que em 1972 percebia até dois salarios minimos mensalmente
— ¢ estabelecendo a comparacio entre o seu grau de instrucio *2 e o dos
grupos que auferem maior rendimento que esse montante, observa-se o
seguinte:

QUADRO 18

Distribuicdo percentual das pessoas recebendo somente em dinheiro,
por grau de instrucdo, sequndo classes de rendimento mensal
Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 1972

PESSOAS OCUPADAS

GRUPDS D SALARID MENSAL Grau d Instrugéo

SALARID MINIMO - N ’ Midio
Alfshe- | Flementar 10 7e Superior

tzada Gidlh | Ciclo

TOTAL. . oo e e e 1000 100,0 108,40 100.0 100.0 100.0
B 2o e BB 86,4 70,9 49,0 344 132
Mais 6228 Toever vineer e 352 134 28,3 45,0 51,3 40,0
Mais 8 Tovererseoooeieeiee e 18 - 0.7 6.0 14,1 467
Sem declarago.............co. e o 0.1 0.2 0.1 - 02 01

FONTE: PNAD — Méc-de-Obra Regides Metropolitanas — 4.° Trimestre de 1972

Ressalta do exame dessa distribuicdo percentual que sfio maiores
as proporgdes dos mais instruidos nas faixas de rendimento mais ele-
vadas, pois nenhuma pessoa nao alfabetizada percebe mais de sete
salarios minimos mensalmente, ao passo que a remuneracio de 46,7%
das pessoas com instrucfo superior se sifuava nessg classe de salario.
Ao contrario, comptem o grupo de baixa renda 86,4% dos nio zlfabe-
tizados € apenas 13,2% dos individuos com instrug¢fo superior.

E internamente ao grupo de baixa renda, entretanto, considerado
isoladamente, que a situacfio se torna mais reveladora da escassez de
pessoas com instrucdo superior entre os seus membros. No total dos
que percebem baixa renda, tal como antes definida, os percentuals,

g1 of. condigdes de Vida ... dreq Metropolitane do Rio de Janeiro, tabela 40a, p. 151,

$2 BSegundo as definigées da PNAD, inclusive os simplesmente nifabetizados terlam grau
de instrucio elementar e os gue t2m apenss uma unica série de estudos superiores
terlam nivel de instrucio superior. Apenas os de Instrugio secunddria de 1.0 ou 2.
ciclo poderiam ser congiderados come tendo curse completo, embora também possam
ter alcangade o certificado nc ensino supletivo,
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segundo o grau de instrucéo, eram os seguintes: 9,7% n#o alfabetizados;
61,2% com instrugéo elementar; 18,5% com cursc médio 1.2 ciclo; 8,5%
com curso médio 2.9 ciclo e 2,1% com instrucéo superior .

Embora tais dados nio possam esclarecer diretamente as “conse-
qiiéncias” para a escolarizacdo dos dependentes dos membros desse
grupo de baixa renda, uma entrevista realizada em Porto Alegre # evi-
dencia tanto a freqiéncia do trabalhce do menor, numa mesma familia
certamente a ele pertencente, quanto o “estimulo” para que se realize
em bases de maior permanéncia e estabilidade:

“Q guri grande tem 14 anocs, mas ¢ele € muito pequeno, quase

nao se trata, que ele é muito arruaceiro ... Dou conselho para
ele parar em casa, trabalhando com carteira assinada, numa
firma, numa coisa ... Ele é papeleiro la no centro, t& traba-

lhando 14... O que ¢é engraxate é o que tem 11 anocs. Hoje ele
foi com o pai dele 14 (para o céntro) colocar vidro num bar
4. Agora, esse vai engraxar quando quer que ele é doente dos
nervos”

Houvesse dados para maior nimero de familias desse grupo e talvez
nio fosse dificil mostrar como se fecha o circulo da reproducéo, na
geracAo seguinte, das mesmas deficiéncias de escolarizagfo e da mesma
forma de insercéo no processo predutivo. E o que parecem apontar, alias,
as proporgoes de filhes de pals de baixa renda que exercem uma ativida-
de, j4 apresentadas para a Area Metropolitana de Porto Alegre.

7. SAUDE

O tema salde, nos relatérios das Condicdes de Vida da Populacdo
de Baira Renda, nas Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Por-
to Alegre, entrou de forma conclusiva, procurando evidenciar que, de
fato, a saide funciona como uma sintese-espelho das reais condicdes de
uma populagio. No entanto, por terem sido estruturados de maneira
diferente, os documentos sobre as condicoes de saude nestas duas re-
gides ndo possibilitam uma comparagao direta.

Tendo que selecionar os principais indicadores de satde, o estudo
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro privilegiou antes os res-
ponsaveis pelas condicdes geradoras de um estado de saude (a renda,
as condicoes de trabalho, de habitacéo, etc.) que os decorrentes de uma
intervencdo, a posteriori, da medicina, sem, contudo, deixar de reco-
nhecer a sua utilidade. Ora, como estas condigdes geradoras do estado
de saude nfo sdo as mesmas para a totalidade da populacio, diferen-
ciada em classes e grupos sociais, a anilise consistiu em revelar que
seu padrdo sanitario sobe ou desce conforme seja o acesso e a partici-
pacdo destes grupos e classes na rigueza da area metropolitana. Dai
o tema ter sido analisado a partir da construcao de dois pélos dicoto-
mizados de acordo com o critério renda ho municipio nicleo: O grupo A,
resultante da conjugacédo de regides administrativas que apresentassem
alto nivel de padriao econdomico (Botafogo, Copacabana e Lagoa, Re-
gides Administrativas IV, V e VI, respectivamente) e o grupo B, forma-

63 Cf. CondigGes de Vide .., Regidc Metropolitana do Rio de Jeneiro p. T7.

64 Entrevista realizada em area de populagio removida de favela, atualmente ums ‘‘nova’
favela: a Restinga Velha. Reproduz-se apenas parfte do constante em Condicées de
Vida ... Regifo Meiropolitana de Porto Alegre, p. 282.
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do por Ramos, Penha, Jacarepagud, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz
e Anchieta (ou seja, as Regides Administrativas X, XI, XVI, XVII, XIX
e XXI), significativamente representativas de uma baixa concentracéo
de renda. O quadro seguinte ilustra a configuragio econdmica dos dois
grupos de regides administrativas.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre procurcu-se estudar com
maiores detalhes as condicdes de satide em si, vinculando-as, quando os
dados permitiam, as demais componentes da estrutura social que ex-
pdem populagdes diferenciadas socialmente a riscos diferentes. Além dis-

QUADRO 19

Familias residentes recebendo até I saldrio minimo mensal de
renda familiar per capzta ()
Algumas regzoes administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

FAMILIAS RESIDENTES

REGIAD  ADMINISTRATIVA Reczbende até 1 Saldrio Minimo

Total (a)

Total {b) % bfa

GRUPD Ao 178 211 3% 673 221
IV RA — Boafogo..ccoeeer e 09 834 16 376 234
V RA — Copacabana.................oooei e 67 827 10 083 14,9
VI RA — lagoa.. .o 41 550 13 214 318
GRUPD B..i i e e 374 082 255 764 8.4
X RA — Ramos. .. .oooieii 56 140 34 154 60,8
XORA — Penha. ... 67 348 43 013 63,9
X¥l RA. — Jacarepagud..... ... 51 605 33 402 64,7
XWI RA —Bangu...oveneii e 80 587 57 764 i
XV BA. — Campo Grande.... . P 47 781 36 548 76,5
XX RA, — Santa Cruze.o..oooooi e 19 280 14 967 717
XNl RA. — Anchigta.. ... 51 363 35 900 62,9

FONTE: Extraida de Massena, Rosa Maria Ramatho. @ Valor da Toms Urbana no Municipio do Rio de Janeira, Coppe, {Mi-
meoy RJ. 1976

NOTA:  {*) Renda familiar per casita = total de rendimento auferidos pelos membrus da familia dividide pelo total de
membros da familia.

so sjo feitas comparacdes com outras regides (do Brasil ou fora dele)
numa tentativa de localizar o nivel de satide da populacdo da Area Me-
tropolitana de Porto Alegre em relagdo a populacdes em niveis diferentes
ou semelhantes de desenvolvimento. Também numa tentativa de juntar
o que fora observado de maneira fragmentaria, por forca da técnica
analitica, das partes finais do documento sobre satde na Area Metro-
politana de Porto Alegre constam alguns estudos de caso. Tais razoes
levam a gue se apresentem em conjunto os dados das duas Areas, sempre
que possivel; contudo, a riqueza de certas informacdes, algumas vezes
disponiveis apenas para uma das regides, justifica sua inclusio neste
resumo, mesmo prejudicando-se a perspectiva geral de comparacao.
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7.1. Indicadores Demograficos

Pode-se supor alguma semelhanca no nivel de salde das Areas
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre: alguns indicadores
demograficos relacionados com este nivel tém valores que se aproximam
nestas duas regides; a esperanca de vida ao nascer foi estimada em
58,37 anos para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro® e em 59,26
para a Area Metropolitana de Porto Alegre °; também a natalidade obser-
vada no Censo Demografico de 1970, sem tratamento especial dos dados,
tem valores aproximados nestas ireas metropolitanas: é de 22,5 nasci-
dos vivos por 1.000 habitantes no Rio e de 22,0 em Porto Alegre 7,

Outra variavel demografica cujos valores se aproximam (o que
aponta na direcio de serem consistentes os dois indicadores referidos
anteriormente) é a proporcio de menores de 5 anos na populacio das
duas areas metropolitanas: 11,2% na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro e 11,1% na Area Metropolitana de Porto Alegre segundo o Censo
de 1970.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre parece fer havido uma
reducido na natalidade de 1961 para 1970. Segundo o DEE, em 1961 a
natalidade era de 26,43 nascidos vivos por mil habitantes, passando para
18,12 em 1970. Provavelmente este valor para 1970 estd subestimado,
pois com os dados do Censo—70, sem nenhum ftratamento especial,
tém-se 22,0 filhos nascidos no ano anterior ao censo, por mil habitantes,
sendo este o valor mais baixo entre as nove areas metropolifanas, A
fecundidade geral (filhos nascidos vivos no ano anterior ao censo, por
mil mulheres de 15 a 49 anos) também apresenta valores mais baixos
para a Area Metropolitana de Porfo Alegre tanto para a populagéo
migrante como para a populacdo nio migrante, mesmo quando se pa-
droniza este coeficiente. Esta natalidade mais baixa repercute sobre a
estrutura etaria da populacéo e é ra Area Metropolitana de Porto Alegre
que vamos encontrar a menor percentagem de criangas com menos de
5 anos (11,1%), No entanto, a populagcio de baixa renda é mais proli-
fica; no Brasil, em 1970, a prolificidade nos estratos “sem rendimentos”
e “até Cr$ 250,007, era de 5,0 e 5,1, respectivamente, enquanto nos es-
tratos “de Cr$ 251,00 até Cr$ 1.000,00” e “mais de Cr$ 1.000,00” de
renda familiar a prolificidade era, respectivamente, 4,6 e 3,6 filhos tidos
nascidos vivos entre as mulheres de 15 anos e malis que tiveram filhos 8,

A esperanca de vida, que ja na década de 1930/40 era mais alta
na Regifdo Sul, experimenta diferenca quando desagregada por renda.
Na. Area Metropolitana de Porto Alegre, 1970, a esperanca de vida ao
nascer, segundo a renda per capifa, tinha os seguintes valores:

Até 150 cruzeiros ...... ... . e 59,4 anos
De 150 a 300 cruzeiros .............. ..o ... 65,5 anos
De 301 a 500 cruzeiros ..............c.cconen. 66,5 anos

501 cruzeirosoumais ...................... 66,1 anos

sendo este nltimo valor afetado pelo pequeno nimero de casos nesta
classe de renda.

65 Frias, L. A, M. & Murayama, T. — Tdbuas de Mortalidade pare a Regido Metropolitane
do “Grende Rio”. Movimentos internos e suas influéncias nos padrdes de mortalidade,
in: Encontro Brasilelro de Estudos Popuiacionals, IBGE, Rlo de Janeiro 1976.

66 Tabulacdez fornecidas pela Secretarie de Saude do Estado do Ric Grande do Sul.
67 Estimativas feilas diretamente com dados de Censo-70.
68 Tabulagdes Especlals do Censo de 1970 — DEISO/IBGE.
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7.2. Indicadores Baseados na Mortalidade por Grupo Etério e por
Causa Basica do Ohito

No municipio do Rio de Janeiro a mortalidade infantil teve valores
diferentes para o seu coeficiente entre os dois grupos de populagio, como
se observa no quadro abaixo:

QUADRO 20

Tara de mortalidade infantil por grupos de causa
Regides administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

REGIOES ADMINISTRATIVAS
GRUPCS DE CALSA
DE MORTALIDADE

- Total Total
INFANTIL wol v | v DG | x b x| vt ) kv v | x| x| Grpo
A B
i

Doengas infecciosas parasitd-
tias. . PR I 43 101 5.5 101 88 85 107 886 188 77 108
Carenciais........... ....... 38 24 75 47 114 84 A7 18 12 13 89 8.2
Preumonis. .. ..... B .. 48 B4 107 7Y 202 NE 134 123 110 138 126 1072

Principals causas de mortali-
dade perinatel............. 91 78 133 102 1231 161 130 151 178 174 138 150

FONTE: Censo Demografico 1670 — [BGE e TabulapGes de 1975 da Subsecretaria de Satde do Estade do Ric de Janeiro ¢
GPIS/IBGE

Assim, & medida que se passa das regides administrativas do pdio
de concentragao de alta renda para as do podlo de concentracdo de
baixa renda a taxa de mortalidade infantil cresce, passando de 32,4
para 53,7. Observou-se também neste estudo que as taxas de mortali-
dade por causas especificas se adequam ao nivel sécio-econdmico, com
valores malis elevados para as doengas infecciosas e parasifarias e para
as doencas carenciais entre a populacfio de menor renda.

No que concerne a motrtalidade geral, a linha de analise obedeceu
ao mesmo critério adotado para o estudo de mortalidade infantil: a
selecdo de causa-mortis que indicassem um melhor e um pior nivel de
renda.

Sabe-se que as chamadas doencas degenerativas (como o tumor
maligno e as doencas cardiovasculares) incidem, via de regra, na idade
madura. Portanto, quanto melhor for o padréo de vida de uma popula-
cao e, conseqiientemente, maior a sua expectativa de vida, mais se morre
de doencas do coracio e de cancer. Dai terem sido selecionadas, ao lado
das deencas infecciosas e carenciais, como um indicador &s avessas das
condigdes de vida dos grupos de baixa renda, conforme se observa ho
quadro 21.

Desse quadro se pode inferir que a populagdo residente nas regioes
administrativas do grupo A apresenta uma vida média superior 2 da
populacdo residente nas regides do grupo B. Na falta de um célculo
especifico sobre a expectativa de vida para essas regifes procurou-se
fornecer um outro quadro que contivesse a percentagem de individuos
para ambos 0s grupos, com 50 anos e mais. Assim, constatou-se que a
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proporcéo de individuos nessa faixa de idade alcanca 20% no grupo
de renda mais elevada e apenas 11% no grupo de renda mais baixa, o
grupo B.

QUADRO 21

Tara de mortalidade geral por grupos de causa segundo as
regides administretivas do municipie do Rio de Janeiro — 1970

RERIOES  ADMINISTRATIVAS

GRUFDS DE RENDA Teial Total
Iv v Vi o Grupg ¢ X Xo| XV | XV | XVIH | XIX | XXI | Grupo
A 8
Deencas infecciosas e parasi-
rigs mais carenciais....... 433 237 706 458 1147 777 1458 80,2 1163 1571 850 95D
Neoplasmas mais doencas gar-
diovasculares.............. 451,56 4142 3195 4037 4118 3180 4099 2913 2078 2049 2326 3218

FONTES: Censo Demogréfico 1970 — IBGE e Tabulagbes de 1975 da Subsecrataria do Estads do Rio de Juneiro & GPIS/IEG

A mortalidade infantil na Ares Metropolitana de Porto Alegre cons-
titufa 219 de obitos em 1970, 23% em 1971 e 19% em 1972, sobre o
total de 6bitos. Este valor é menor que em oufras dreas metropolitanas,
no entanto, ao compararmos com o© de populacdes de paises mais
desenvolvidos, como a Suécia, onde em 1974 apenas 1,2% dos obitos
ocorreram em menores de 1 ano, evidencia-se o grave problema que
constitui a mortalidade infantil. O coeficiente de mortalidade infantil,
por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre em 1970 era de
87,6 obitos por mil nascidos vivos, segundo a Secretaria Estadual de
Sande do Rio Grande do Sul. As principais causas de dbito neste grupo
de idade eram doencas infecciosas, avitaminoses e outras deficiéncias
nutricionais, meningite, pneumonia, anomalias congénitas, certas cau-
sas de mortalidade perinatal e causas mal definidas. Estas causas de
obito sdo, em sua grande maioria, controlaveis pela moderna tecnologia
de saude publica.

A populacio de baixa renda, por contar com menos recursos € por
sofrer com maior intensidade os efeitos ambientais desfavoraveis e da
deficiéneia alimentar, estd mais exposta aos riscos da mortalidade in-
fantil, como demonstra um estudo realizado em S&o Leopoldo (uma
das cidades da Area Metropolitana de Porto Alegre). Entre as mulheres
entrevistadas com renda familiar menor que Cr$ 300,00 mensais, em
1973, de cada 1.000 filhos tidos nascidos vivos, 121 morreram sem
completar um ano de idade, e entre as mulheres com renda familiar
superior a Cr$§ 3.000,00, de 1.000 filhos tides nascidos vivos apenas
20 morreram com menoes de 1 ano %,

69 Beltrdo, P. C. — Mortalidade em tenra idade, abortamento e fecundidade no Muni-
cipio de Sic Leopoldo. Perspectiva Ecordmica (13). S&o Lecpoldo, 1977,
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7.3. Agdes preventivas

No Rio de Janeiro o grupo A {de maior renda) tinha 89,3% de sua
populacgéo servidos pela rede geral de agua, enquanto esta parcela na
populagdo B era um pouco menor, 77,7%. A maior polarizacio foi obser-
vada na distribuicdo da rede geral de esgoto: 81,1% da populagio A
eram beneficiados por este servico e, na populacio B, apenas 23,6%
dispunham da rede geral de esgotos em seus domicilios.

Também na Area Metropolitana de Porto Alegre o saneamento ba-
sico deixa a desejar, sobretudo guando se analisam 08 municipios peri-
Téricos. Assim, enguanto no Municipio de Porto Alegre 856,2% dos do-
micilios pogsuiam canalizacdo interna e obtinham &4gua da rede geral,
de poco ou nascente, em Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Estincia
Velha, Esteio, Gravatai e Sapucala do Sul a proporcio de domicilios com
estas instalacbes nfdo chegava a 40%, e também nestes municipios a
percentagem de domicilios beneficiados pela rede geral de esgotos ou
com fossa séptica era menor que 30%.

As vacinacoes de menores d2 5 anos néo cobrem ainda satisfato-
riamente esta populacio na Area Metropolitana de Porto Alegre. Em
Sapucaia do Sul, um dos municipios de mais baixa renda da Aarea
metropolitana, apenas 43,8% das criancas com menos de 5 anos tinham
completado o esquema de vacinacho Sabin, 37,4% estavam vacinados
contra difteria, tétano e coqueluche (vacinacao triplice) e 27,6% coh-
tra sarampo.

7.4. A Esfera do Trabalho e as Condigdes de Satde

No Brasil os acidentes de trabalho expdem os trabalhadores a ris-
cos muito elevados de mutilacfio ¢ até mesmo de morte.

Enquanto nos Estados Unidos, jA em 1963, o coeficiente de fre-
giiéncia de acidentes na induastria em geral era de 6,12 acidentes por
um milhdo de homens-horas trabalhadas, no Brasil, em 1975, o valor
deste coeficiente era 88; na consirucéo civil, nos Estados Unidos, o coe-
ficiente de freqiiéncia era, em 1963, de 17,95 e no Brasil, em 1975, era
de 123.

Na Area Mefropolitana de Porto Alegre, em 1977, ocorreram em
média 270 acidentes por dia util ce trabalho, tendo sido a maior parte
atendida nas agéncias do Municipio de Porto Alegre, principalmente
na Agéncia Norte do INAMPS talvez por haver maior concentracéo de
industrias nesta parte da cidade, Na auséncia de dados para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, a informacao referente ao estado, como
um todo, pode servir como uma primeira aproximacao para o proble-
ma. Apesar de em 1977 a média de acidentes por dia Util de trabalho
ser inferior & dos anos anteriores (814 em 1974, 862 em 1975 e 832 em
1976), ainda assim ela se apresentava elevada, correspondendo a um
total de 220.224 acidentes registrados.

As causas dos acidentes sdo varias e, embora nac se disponha de
informagcées especificas para cada uma das regides analisadas, é pos-
sivel afirmar que a fadiga e a deficiéncia alimentar associadas ao tipo
de trabalho e 4 falfa de seguranga no processo de producfo incluem-se
entre o8 principails fatores que contribuem para a elevada ocorréncia
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de acidentes. A este respeito é esclarecedor o depoimento de um técnico
em seguranca do trabalho entrevistado em Porto Alegre ™. -

“0O homem tem uma capacidade de trabalho que depende
diretamente do seu estado fisico. Um trabalhador que absor-
ve na sua alimentacfio 1.500 calorias ndo pode dar mais do
que isso. Com 1.500 calorias ele deveria trabalhar umas qua-
tro horas, se nos exigirmos dez horas dele, como estamos exi-
pindo, ele vai, nestas dez horas, dar a producdo de quatro
horas, ndo pode dar mais do que isto porque nao tem oxigénio
para gastar, ele ndo tem combustivel no seu organismo para
produzir. Se ele esta cansado ele se acidenta.”

Resta lembrar que os trabalhadores estdo sujeitos, além de ao
rsco de acidentes, a doencas profissionais e a lesoes devido as condicdes
de trabalho, que sdo computadas, por motivos legais, como acidentes
de trabalho.

7.5. A Esfera do Nio Trabatho e as Condigoes de Saude

As doencas infecciosas e parasitarias, as deficiéncias nutricionais,
as complicacdes da gravidez, no parto e puerpério, algumas doencas
mentais (como a deficiéncia mental em conseqiiéncia da desnutrigédo)
e outros grupos de doencas associam-se claramente com a falta de re-
cursos de determinados segmentos populacionais e com a exposicao des-
te grupo a um ambiente freqiientemente hostil. A pheumeonia, a gas-
troenterite, a tuberculose, o sarampo e a meningite incluir-se-iam entre
estas doencas, incidindo com malor freqiiéncia ou gravidade entre as
populacdes de baixa renda. Da mesma forma, as doencas carenciais, e
em particular a desnutricio, repercutem gravemente sobre estas popu-
lacdes, como demonstram pesquisas desenvolvidas nas regides em pauta.
Assim, por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre, estudo rea-
lizado em trés vilas populares do muniecipio ntdcleo constatou que a
desnutricdo atingia 40% das criancas de 0 a 5 anos ™, Situacdo seme-
lhante foi evidenciada na Area Metropolitana do Rio de Janeiro, con-
forme o depoimento do diretor do Instituto de Desnutrigdo Annes Dias 2.

“Na pesquisa realizada em 1976, numa amostragem de dois
mil alunos, verificamos que 22% dos novos matriculados
nas escolas municipais (Rio de Janeiro) eram desnutridos.
Os que procuram 2 escola depois de certa idade possuem, as
vezes, lesdes cerebrais, irreversiveis, que dificultam o apren-
dizado, talvez acarretadas por deficiéncia de proteinas nos
primeiros anos da vida. O indice de reprovagdo é sempre muito
grande, mas conseguimos baixd-lo de 62% para 40%.”

=) ZEntrevista com o engenheirc de seguranga Armando Flores Cabral, da gqual aqui se
reproduz apenas parte. Cf. Condigées de Vida ... Regific Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit. p. 326,

71 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Relatdrio do Programa de Nutrigdo do Setor
Materno Infantil, Secretaria Municipal de Salde e 8ervigo Social, 1977, mimeo.

79 Cf. Condigdes de Vida ... Rio de Janeiro

73 FEdwin Chadwick, tendo vivido entre 18500-1890, foi secretério da Counstituicio Real

de Reforma Poor Lews e um dos autores do Enquiry into the Sanifary Conditions
of the Labouring Populaiion of Greosi Briigin.
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As eolocagdes feitas acima permitem coneluir que, do ponto de vista
epidemiolédgico, tanto o risco de incidéncia quanto a gravidade e as
conseqiiéncias de determinados processos moérbideos ndo repercutem de
forma homogénea sobre a populagdo, mas que, ao contrario, por serem
influenciadas pelas condicoes de trabalho, alimentacio, habitacio, edu-
cacio e de acesso aos servicos de sande, incidem mais fortemente sobre
0s estratos sécio-econdmicos menos favorecidos,

Neste sentido, reafirma-se-ia o estreito vinculo existente entre renda
e salde que Edwin Chadwick ¥, j4 nos meados do século passado,
assinalava ao estudar as condicoes sanitarias da classe trabalhadora da
Inglaterra: “homens e mulheres adoecem porque sido pobres, ficam
mais pobres porque estdo doentes e mais doentes porque empobrecem”.

SUMMARY

This article is a2 summary of two works that were done at the “Departamento de Estudos e
Indicadores Soclals” (DEISQC) of IBGE, in the period of February, 1977 — April, 1978, Their
purpose was to investigate the life conditions of low income groups in the metropolitan aress
of Rip de Janeiro and Porto Alegre,

Those areas have been selected on account of the increasing importance of metropolltan
areas as poles of productive sctivity concentration and thus, of labor force attraction In the
cconomic development process, differently from what occurs in rural areas.

Concerning the definition of the social group, the low income criterion has been adopted
as its main determinant, rather than the way of insertion into the productive process. The
choice has been determined by the difficulty in characterizing the last alternative due to
the heterogeneity of forms in the classification of the workers: they could be deflned as
either semi-quallified or unqualified manual workers and cculd be tied to both capitalistic
production and other subordinate forms cf producticn organization, within the brazilian economic
system (simnle production of goods, domestic production, ete.).

The characterization of the theme as a subject of discussion 1mplies the perceptlon of
divergent and even conflicting trends and positiens in its approach. However, the analysls of
the terms and ldeological aspects of the discussion, as well ag of the interests sand oppositions
in guestion, is beyond the purpose of that presentation. Its basic aim 18 to show that the
topic — life conditions — has become s medium for expressing those divergences and must be
vsed under a socigl control perspective and also ag an instrument for eriticlzing the comprehensive
system.

RESUME

T/article ci-dessus est un résumé de deux recherches du Departamento de Estudos e Indi-
cadores Sociais (DEISO) de I'IBGE, entre les mola de février 1877 et avrll 1878, dont le but
est celui de faire une enguéte sur les conditions de vie des groupes de bas revenus dans les
regions métropolitaines de Ric de Janeirc et Perto Alegre,

Pour qu'on ait pu cheisir ces régions-la on e respecté l¢ caractére d’importance croissanfe
que les Régions Métropolitaines prennalent dans le processus de développement éconcmlique,
en tant cque péles de concentretion des activités productrices et, par conségquent, d'attraction
vour la main d’oeuvre, différemment de ce qui se passe & la cempagne,

Quent & la définition du groupe social qul est en train d'étre étudié, on a pris le critérlum
des bas revenus, au lieu d'utiliser le mode d'introducticn dans le processus productif comme
é¢tant le principal facteur déterminant de groupes sociaux. Le choix a £té determiné par la
difficuité de caracterisation de cetfte derniére anlternative, en face de 1'hétérogénéité des formes
de classifieation des ouvriers, ¢u'on pourrait définir comme artisans semi cu non-gualifiés ou
vomme ouvriers gqualifiés, pouvant appartenir aussi bien 3 la production capitaliste qgu’aux
autres formes d'organisation de la production gue leur sont suberdonnées dans le cadre de
I’économie brésilienne (production simple de marchandises, production ménagére, etc.).

51 la caracterisation du sujet étant l'objet de discussion apporte en seoi la reconnaissance
des tendances et positions divergentes, voire opposées quant au traitement de la question,
I'snalyse dez termes du débat, ainsi gue de ses abords ldéologigues, et des intéréts et oppositions
mises en jeu échappe, néanmoins, aux propositions de cette présentation. Ce qu’on prétend,
en realité, c’est montrer qua partir <’un moment donné, le théme conditions de vie est
devenu: utilisable comme véhicule d’expression de ces divergences et l'on en fait usage, aussi
tien, dans une perspective de controle soclal, gu'en instrument de critlque au systéme plus
étendu.
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