PROBLEMAS DA ECONOMIA BRASILEIRA "

Josk NUNES GUIMARAES

E de todos nés conhecida a frase de um de nossos maiores ministrog da
Fazenda, o visconde de CARAVELAS, a quem devemos as primeiras medidas ten-
dentes ao estabelecimento de industrias no pais.

Dizia MANUEL ALVES Branco, ha mais de século: “A industria fabuiil
interna de qualquer povo é o primeiro, mais seguro e abundante mer-

cado de sua lavoura, a lavoura inferna de qualgquer povo é o primeiro,
majis seguroc e abundante mercado de sua indistria”

(J CarNEIRO DA FONTOURA — “Tarifas Aduaneiras no Brasil”)

Infelizmente, a visdo clara do pioneiro niZo foi compartilhada pelos dque
0 sucederam na administracio da fazenda priblica, nem por legisladores, talvez
demasiado confiantes nos méritos de uma divisdo inteirnacional do trabalho, que
inspirou muitos homens de govérno no século XIX

O panorama da politica econdémica do segundo Império mostra alternincia
das idéias alicercadas no liberalismo econdémico com as influénciadas pelo prote-
cionismo, a sombra do qual deveria surgir, segundo seus adeptos, uma estrutura
econdmica mais solida, assentada na agiicultura e na industria

A Republica haveria de pender mais para éste ponto de vista, embora fortes
féssem os ataques dos que julgavam mais conveniente ac enriquecimento do
pais uma economia tipicamente exportadora de bens primaiios, em troca dos
quais receberiamos a manufatura estrangeira a precos baixos

A Piimeira Guerra Mundial convenceu a todos de que a economia complexa
¢ uma fatalidade, contra a qual é impossivel se oporem homens e cousas

O eminente homem publico general JUarez TAvVora, repetindo coneceito de
obra anterior, diz, em seu ultimo livro, “considerar superada a disputa entre
o destino agricola e o destino industiial do Brasil,” acrescentando que

“O nosso problema econdémico tem de ser equacionado em térmos
de agricultura mais industria, somando valores, ciiando uma corrente
Unica de atividades-fércas com o mesmo sentido e direcdo, capazes de
assegurar, por sua impulsdo potente e harmoniosa, o enriquecimento
econ6mico efetivo e o bem-estar social correspondente a que temos ©
direito de aspirar, dentro das possibilidades naturais do pais ”

(Juarez TAvora — “Organizacdo para o Brasil” — Rio, 1959, p 211)

Na verdade, seria uma visdo unilateral a que colocasse o problema de nosso
desenvolvimento econdmico numa allernativa — agricultura ou industiializacio
— que seria desmentida pela propria realidade da estrutura produtiva do pafs,
em que, desde quase meio século, se vém acentuando os tracos da atividade
industrial ao lado da diversificacio da producgio agro-pecudtia

Agricultura mais industria é o que vém realizando, consciente ou inconscien-
te, as geraces de homens de emprésa, alargando culturas e levantando chamings,

1 Seminario realizado na Divisdo de Geografia, segundo o seguinte temério:

1 Relagdes entie agricultwia e induastiia

2 Agricultura de exportagdo, de subsisténcia e de suprimento de matéiia-prima & industiig
nacional

3 Regime de propriedade e sua repercussio na estrutura agricola
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empurrados por uma forca irresistivel que os leva g realizar a grande destinacio
do Brasil, cujos recursos naturais e humanos o predispdem a ser uma das grandes
poténcias do futuro, como bem pressentia o gedgrafo GEORGE RENNER, a0 dizer que:

“O Brasil e, possivelmente, a India mostram indicios de se desen-
volverem no futuro em fortes super-estados Todas as outras restantes
nacgbes do mundo ou sdo pequenas demais ou com poucos recursos,
de modo a que possam figurar, com certo relévo, no futuro equilibrio de
poder politico do mundo ”

(GrorgE I RENNER — “Theory of world Power and Control” — “Global
Geography” — New York, 1944, p. 620)

O instinto de sobrevivéncia — que é o primeiro dever do Estado, na palavra
de PEDRO CaLmMoON - inspirava iniciativa privada e legisladores

EpcArp TEIXEIRA LEITE, em Dpalestra erudita e profunda pronunciada na
Escola do Estado-Maior do Exército, sintetizou a evolucio do pensamento e da
acdo que resultaram no estabelecimento de uma estrutura complexa de nossa
economia na seguinte frase:

“Foi por isso penosa a estrada percorrida, mas, olhando-se para
tras, e o que foi vencido, sentimos o que poders ser realizado pelos nos-
sos chefes de industria, que estao ajudando a criar o Brasil vigoroso,
econdémica e politicamente forte, que é a grande tarefa de todos ngs.”

(Epcarp TEIXEIRA LEITE — “Agricultura Mais Indastria” — Rio, 1953, p 6)

Para um pais de multiplos e extensos recursos naturais, a organiza¢io com-
plexa da economia corresponde ao melhor aproveitamento das forgcas produtivas
Lucien Brocarp alude as principais vantagens da diversificacio nacional da
atividade economica, apontando para as que derivam da técnica e da economia:

“O desenvolvimento complexo permite, a principio, utilizar, plena-
mente, os recursos naturais, as mais das vézes muito variados, fornecidos
pelo solo e subsolo do territério nacional e regional: produtos agricolas,
matérias-primas minerais, cuja utilizacdo seria suficiente para alimen-
tar uma multiplicidade de indastrias Se a nacio admitisse a possibilidade
de dedicar-se, exclusivamente, a umg induastria ou a umas poucas de
outras, aquéles recursos permaneceriam inexplorados ou perdidos para a
nac¢io; seria o mesmo como se éles nao existissem ”

(LuciEN Brooarp — “Principes d’Economie Nationale et Internationale”
— Paris, 1929, II vol, p 3)

A vocacdo agro-industrial do Brasil enseja-nos o aproveitamento genera-
lizado das riquezas de nosso solo e subsolo, que as recentes prospeccbes dizem
ser bastante aquinhoados de minerais especialmente utilizados na era do avido
e das comunicacdes interplanetarias

Mas nio é somente sob o ponto de vista de certo prestigio industrial e
fortalecimento militar que deveriamos considerar a conjugacio agricultura e in-
dustria Mais importante que ésse aspecto é o processo de expansio global da
economia resultante da diversificacdo da producio no sentido de agricultura
mais inddstria: o avanco de uma favorece o da outra.

No tempo do visconde de CARAVELAS, oS beneficios do progresso da industria
colhidos pela lavoura concentravam-se, exclusivamente, no fato de se amplia-
rem as vendas dos produtos agricolas ao setor manufatureiro

Hoje, além da criacio de poder aquisitivo da populacdo rural, em virtude da
lei de Sav, a industrializacdo proporciona maquinaria e fertilizantes sobre os
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quais se alicerca o aumento da produtividade agricola, que, todos sabemos, é a
premissa de um desenvolvimento industrial que assente em bases sélidas

Maquinas agiicolas e fertilizantes sfo, portanto, ramos da indastria cujos
reflexos sbbre a economia rural sdo diretos e indiretos.

Embora a inddstria nacional ainda esteja na fase inicial de suprimento de
maquinas motorizadas — tratores, semeadeiras, colhedeiras, etc — ja esta ela
produzindo grande variedade de boas magquinas a tracdo animal Na opinifdo de
especialistas, esta é, em muitos casos, superior aquela.

Difundir o uso da maquina, mesmo acionada pelo animal ou pelo homem,
é, pois, grande passo no aumento do rendimento per capita da producido agricola

A propédsito, o numero de tratores em uso no Brasil aumentou de 14618
unidades, em 1951, para 48 773, no fim do ano passado

Em comparacio com alguns outros paises de estrutura semelhante a nossa,
ainda estamos longe do namero de que necessitamos.

TRATORES EM USO
Fim de 1957

PAISES Unidades
Argentina 72 000
Brasil 44 000
México 39 000
Venezuela 9 000
Cuba 13 000
Chile 9 000
Coldmbia 19 000

Quanto ao emprégo de fertilizantes comerciais, a situacio da agricultura
estd melhorando, pois 0 aumento anual tem sido de cérca de 100 mil toneladas,

E claro que tal progresso nao pode esconder a realidade de ser diminuto
seu consumo, tanto mais que parece ser baixo o uso de adubos animais nas
préprias fazendas mistas

A mecanizacdo da lavoura, o0 uso de adubos e outros meios de aumentar a
produtividade tiveram como resultado uma melhoiia do rendimento per capita,
cujo indice em 1957 subia a 139, revelando, assim, uma elevacio de 39% sobre
o de 1948

Tudo indica que o papel desempenhado pela industria para a obtencio
daquele resultado deva ter sido algo sensivel

E evidente que outras técnicas de producio — como selecio de sementes,
hibridagéo, etc — devam ter contribuido para o aumento da produtividade agri.-
cola nos ultimos anos, em térmos genéricos, é claro

Somente tal elevacio do rendimento por trabalhador propiciars a trans-
feréncia de bracos para a indiustria sem prejudicar a economia rural

Alids, o éxodo rural em paises de téenica agricola avancada é conseqiléncia
natural e salutar da melhoria das condicdes produtivas do setor rural, em que
a magquina e a organizacdo da producgio reduzem o esfér¢co muscular humano

Nas condigcles a que nos referimos, o éxodo rural aparece como sintoma de
fortalecimento da estrutura econdmica, ndo exigindo, portanto, maior preocupa-
¢ao A transferéncia do trabalhador rural da atividade primaria para a secun-
daria devera ser, normalmente, conseqiiéncia de maior uso de capital, no sentido
de maquinag, fertilizantes; de melhoria da técnica produtiva, enfim, na economia
dos campos. Se, porém, o éxodo for causado por motivos de ordem predominante-
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mente institucional, entdo representara um estado patolégico da economia, recla-
mando sério e drastico corretivo

A titulo ilustrativo, apresento dados compilados, ha alguns anos, pelo meu
dileto amigo e grande mestre, professor EucENIO GUDIN, sdbre a porcentagem do
emprégo na agricultura, nos trés ultimos censos:

EMPREGO NA AGRICULTURA EM % DO TOTAL

ESTADOS 1920 1940 1950
Rio de Janeiro 68 54 41
S&o Paulo 63 55 45
Parand 75 71 68
Minas Gerais 79 73 67
Rio Grande do Sul 65 65 59

O ritmo de industrializacdo e elevacdo da produtividade agricola justificam
a queda de ocupacdo rural em S Paulo e simultdneo aumento global da pro-
ducao agraria O mesmo se poderia inferir do estado do Rio Grande do Sul,
onde a mecanizacio da cultura rizicola e outras tem feito giandes progressos.
Ja o mesmo, talvez, nao se possa afirmar dos trés outros estados, principalmente
o estado do Rio, em que a indusirializacdo deve ter tirado da agricultura por-
centagem sensivel de méo-de-obra sem ter havido compensacio suficiente por
parte de maior produtividade Apesar de nédo desconhecermos que a pecuaria
vem transformando as lavouras e matas em pastagens, nio acreditamos que
ela seja o principal fator da queda da produgdo agricola na antiga provincia
fluminense.

Os dados da producio fisica, que vamos apresentar, parecem indicar que
nossa hipétese deve estar muito longe da realidade:

PRODUCAO AGRICOLA

Principais safras *

ESTADOS 1940 1950
Minas Gerais 3 295 4 053
Rio de Janeito £60 432
Sao Paulo 2 211 4 200
Parand 1025 1 888
Rio Grande do Sul 2 209 3 806

Sob o aspecto puramente quantitativo, o problema essencial de nossa eco-
nomia agricola, nesta metade de século XX, continua a ser, portanto, o da difu-
séo das técnicas modernas, em tdédas as suas gamas — ecologia, mecanizacio,
conservacao de solos, etc

Precisamos reduzir a porcentagem do trabalho rural exclusivamente humano,
que o professor Hircarp O’REILLY STERNBERG estimava, em 1955, ainda, em 75%,
no volume das principais culturas (“Agriculture and Industry in Brazil” — “The
Geographical Journal”, vol CXXI, Parte 4, Londres, dezembro de 1955)

Nao ignoramos que a mecanizagio da lavoura representa capitalizacio inten-
sa, que, no momento presente, é extraoirdinariamente onerosa. Segundo o ilustre
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secretdrio da Agricultura de Sdo Paulo, Courinro NOGUEIRA — em conferén-
cia realizada sexta-feira passada em Sao Paulo — um trator que equivalia a
1258 arrdbas de algoddo em 1956 passou a valer no ano fundo 2110 Uma
tonelada de adubo custava, ha algum tempo, em média, 66 quilos de café verde;
hoje subiu g 156 Todavia, teremos que vencer essas dificuldades, porque sem a
introducdo de processos modernos serd impossivel ao nosso pais competir nos
mercados inteinacionais de bens primdarios e fornecer alimentacao abundante e
barata a uma populac¢ido cujo ritmo de crescimento é dos mais fortes do mundo

Do ponto de vista do poder aquisitivo da populacido rural brasileira — que é
o pirincipal consumidor da manufatuia nacional — o progresso técnico significa,
simultdneamente, maiores salarios reais para os operarios da industria e maior
capacidade de compra dos agricultores A abundancia dos produtos agricolas,
gracas ao aumento do rendimento do trabalho, enseja mais elevada renda global
a0 produtor, o que, em linguagem econémica poderiamos chamar de maior volume
de bens a disposicdo da coletividade social

Nesse caso, verificar-se-ia a observacido de JEaN BAPTISTE SAy mercadorias
pagam-se com mercadorias ou, em outras palavras, a oferta cria a procura

A verificacdo désse fato, que, a muitos, se apresenta como lei, é mais visivel
no setor da agricultura de subsisténcia e de suprimento de matéria-prima ao
nosso parque industirial Tendo como quase exclusivo mercado de consumo a po-
pulacido campesina, é evidente que a expansdo da industria brasileira depende
em elevada porcentagem da producido rural destinada ao meicado interno, embo-
ra a renda pioporcionada pelos produtos exportiaveis represente parcela ponde:4-
vel no poder aquisitivo da atividade priméaria

No ano passado, ¢ valor global das safras dos trés produtos lideres de nossa
exportacao — café — cacau — algoddo — cifrou-se em 76 bilhdes de ciuzeiros,
isto €, quase 37% do valor total da producao, que se situou em té6rno de 205 bilhdes

Considerando, porém, que, em média, 25 a 30% da safia do café, 20 a 30% da
do cacau e 70% da de algodao sdo consumidos internamente, chegamos & conclusao
de que as grandes lavouras de exportacido devem ccncorrer com 25% do valor
da producao global da agricultura, cabendo, portanto, os 75% restantes as outias
lavouras

Se somarmog ao valor da agticola o da producdo animal — restrita a carne,
a0 leite e seus derivados, estimados, em 44 550 milhdes de cruzeiros — a porcenta-
gem de participacio da atividade rural destinada, precipuamente, ao consumo
intetno atingird céreca de 80% da importanecia total do setor agro-pecuitio

Todavia, cumpre nio esquecer gue a importincia de nosso intercambio cons
o exterior ndo pode ser avaliado Unicamente pelos valores porcentuais da renda
agiicola do palis

Seus reflexos sébre toda a nossa vida econdmica sdo, por demais, evidentes
para que aferissemos aquela influéncia unicamente pelo volume de moeda nacio-
nal relativo aos nossos suprimentos ao estiangeiro O papel das exportaces na
economia nacional — nunca é demais proclama-lo — continua a set o de seu
motor, de seu primeiro impulso, de gerador de rendas

5S40 elas que permitem obter os produtos esseniciais & nossa vida combusti-
veis, maquinas, produtos quimicos, ete

Por isse, devemos lembiar, a todo instante, que as exportacdes sdo impres-
cindiveis ao nosso desenvolvimento econémico Dizer que precisamos exporiar
mais pordue desejamog ampliar nosso parque industrial poderia parecer para-
doxal, se uma analise minuciosa néo evidenciasse que, & medida que um pais
se industrializa, mais necessidade tem éle de importar.

E mais dependente do suprimento externo se torna, porque, quando nic
for pela quantidade, o sera pela qualidade

No caso do Brasil, por ambos ésses motivos, embora as matérias-primas
fornecidas pela agricultura, praticamente, satisfacam o setor industrial
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Iy

Quanto 4 alimentacdo, as compras ao exterior nio iam além de 10 a 15%
de nossas exigéneias, em 1955, 0 que prova térmos atingido relativa porcentagem
de auto-suficiéncia em matéria alimentar.

Se a quantidade produzida dentro do pais é ou nao suficiente é outro
problema Pelo menos, aguela porcentagem mostra que temos elementos para
atingirmos o grau de auto-abastecimento da Argentina (95 a 99%), conforme
indicacho de um estudo feito no ano passado pelo Servico de Pesquisas Econd-
micas do “The Chase Manhattan Bank”, de Nova Iorque (“Latin-American Busi-
ness Highlights” — Dezembro de 1958)

E bem verdade que, para elevarmos ésse grau de independéncia econdmica
em matéria de alimentacio, é indispensavel a solucdo do problema de arma-
zenagem e transportes, uma das grandes preocupacoes, alids, do poder plblico

O antigo secretario da Agricultura do estado do Rio e membro ilustre do
Conselho Nacional de Economia — que lhe deve varios e profundos estudos
sObre questoes fundamentais da economia nacicnal — Dr EpGARD TEIXEIRA LEITE,
avaliou em cérca de 30%, em cada colheita, a média global de perda de cereais
de consumo corrente na antiga provincia fluminense

Roedores, fungos, parasitas, toda uma série de inimigos dos lavradores apro-
veitam-se de nosso desaparelhamento de defesa da producédo colhida

Talvez, somente o indice de perdas de certas regides da India ultrapasse
0 nosso Por aj se vé que produzir nio é um mondmio e sim um polindmio de
varios térmos: transporte, armazenamento, expurgo, selecdo, ecologia, orga=-
nizacdo comercial

Neste ponto, tocamos o ultimo item desta singela palestra, por sinal aquéle
malis estranho ao pouco que sabemos do tema proposto: o regime de propriedade
e repercussio na estrutura agraria.

Confesso que, mesmo que tivesse tido tempo e calma para preparar algo sébre
tal assunto, ndo me atreveria a falar, porque é completa minha ignorancia numa
das mais sérias polémicas que vém agitando a humanidade desde o estabeleci-
mento dos primeirog grupos humanos.

A propriedade da terra é o eterno pivot em redor do qual giram, de par
com justos anseios, desmedidas ambicdes politicas

O gue se compreende perfeitamente, porque, nas palavras de SIMIAND:

“Os regimes da agricultura caracterizam-se por sua relacdo a terra
(exploracdo direta, arrendamento, parceria), ao passo que 0s regimes
da indlstria sio caracterizados por relacbes entre homens”
(“Cours” — 1930-31, p 373)

Portanto, as instituicbes sécio-juridicas tém, ao que parece, muito mais
influéncia sébre o préprio volume da producfio agricola do que sdbre a producio
industrial

Contudo, erraria quem pretendesse que o problema se limita & modalidade
juridica da exploracdo da terra.

Conhecimentos profissionais, crédito, capital e organiza¢fo comercial assu-
mem importancia que, em certos paises ou regides, sio, muitas vézes, mais
decisivos na formacdo da renda agricola do que o regime juridico de exploracio
da terra.

Por isso mesmo, o Ministério da Agricultura dos Estados Unidos diz com
razao que:

“ . a eficiéncia da exploracio agricola depende menos do sistema
de exploracido do que das qualidades pessoais do agricultor, das carac-
teristicas do solo, da suficiéncia do equipamento e do capital circulante”.
(“Agricultural Yearbook”, 1923 Citado por PierrE FrRoMONT — “Economie
Agricole” — Paris, 1957, p. 414).
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As medidas propostas, ha pouco, pelo conspicuo estadista que esta & frente
do estado de 8 Paulo, embora nido pretendam substanciar uma ‘“reforma agra-
ria”, de tal modo irdo beneficiar todos aquéles que tém na atividade rural seu
ganha-pdo, que, em muitos casos, seus resultados poderdo ser equivalentes a
uma verdadeira reforma agricola

Ja estamos longe do simplismo comunizante de que reforma agraiia €
exclusivamente partilhar a terra H4 uma gama de consideracdes e casos entre
o latifiundio descapitalizado e o minifundio inadaptavel & mecanizacdo e & pro-
ducao econdmica.

Parodiando SmaxespeARE, diria que entre aguéles dois extiemos hd mais 1ea-~
lidade do que julgam certos doutrinadores

Resumo esta singela palestra com os seguintes reparos

Ao decréscimo do rendimento -— proveniente, em grande parte, do enfraque-
cimento do solo — juntam-se outros fatéores de ordem técnica (mau selecicna-
mento de sementes, falta de expurgo, etc), de ordem institucional (distribuicéao,
regime juridico de exploracdo da terra, organizacfo bancaria, etc ) e de infra-es-
trutura econémica (transportes, saneamento, educacio, etc), tudo resultando
em diminuicdo relativa das quantidades comerciais

Todos ésses fatdres atuam no sentido de uma reducio da capacidade agui-
siliva dos produtores agricolas, que representam, na maior parte dos paises da
América Latina, cérca de 60% de sua populacio ativa

A queda do poder de compra da populacdo rural reflete-se na atividade
fabiil, que, com 1aras excecoes, produz somente para o mercado inteino

Désse modo, a baixa produtividade agricola influi duplamente na pressioc
inflacionaria que vem sofrendo a quase totalidade dos paises latino-americanos:
eleva diretamente o custo da alimenilacdo basica e, reflexamente, faz subir o
custo da manufatura, tornando demasiado oneroso i coletividade o desenvol-
vimento industrial, que é, alids, um imperativo socio-econdmico das nacées latino.
-americanas.

Parece-nos, portanto, que, para a maioria das republicas da América Latina,
o aumento da produtividade agricola deveria ser o proprio fundamento de
qualquer programa destinado ao fortalecimento de suas estruturas econdmicas.
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