COMENTARIOS

A Comissdo do Vale do Sao Francisco®

— Objetivos e Realizacoes

SALOMAO SEREBRENICK

Chefe da Divisdo de Estudos e Projetos
da Comissédo do Vale do Séo Francisco

I — HISTORICO

No decurso dos séculos XVI e XVII, o rio Sdo Francisco desempenhou papel
importante no desbravamento do territorio brasileiro. As “entradas” pernam-
bucanas e baianas e depois as “bandeiras” paulistas tiveram como linha de apoio
aquéle rio.

Entretanto, as dificuldades do meio e alguns desniveis mais pronunciados do
rio ndo permitiram ocupacédo ponderavel do vale, sobretudo na sua parte média,
entre Pirapora e Paulo Afonso, onde perdurou o vazio populacional.

Era, porém, patente a funcido de consolidador da unidade nacional que o
destino reservara ao grande rio, gracas a sua posicio geografica. Houve, por
isso, durante os ultimos 100 anos, varias tentativas governamentais np sentido
de realizar o melhoramento e o aproveitamento do Sao Francisco.

Cabe citar: a designacdo do Eng.c HALFELD, pelo imperador Pepro II, em
1852, para exploracdo e levantamento do rio, de Pirapora até o oceano; a
visita do proéprio imperador, em 1859, a regido do Baixo Sido Francisco e da
cachoeira de Paulo Afonso; a série de comissdes designadas para promoverem
o melhoramento da navegacdo (em 1861, 1868, 1879 ¢ 1883); e, depois de 1930,
os programas do Ministério da Viacao, de melhoria das condi¢bes de navegabi-
lidade, e as providéncias do Ministério da Agricultura para fomento da producgio
(Nticleo Colonial de Petrolandia) e para aproveitamentos hidrelétricos (orga-
nizacdo da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco) .

& *

Tratava-se, ai, porém, de tentativas e ensaios fragmentarios e desprovidos de
qualquer planejamento.

Aos constituintes de 1946 é que coube a iniciativa de impulsionar racional-
mente o desenvolvimento do vale. Nao lhes escapou a importancia que o pre-
enchimento do vacuo entre as civilizacdes do Sul e do Norte teria, nido sé para
o proprio vale — ja por si vastissimo — como para as restantes regides do
pails, que se alinham na sua periferia.

Efetivamente, o vale do Sdo Francisco, regido de imensa potencialidade,
que cobre nada menos de 630000 quildmetros quadrados, pertencentes a 6 esta-
dos, e que representa, sob diversos aspectos, uma das maiores riquezas do Brasil,
ocupa uma posicdo central entre o Sul e ¢ Norte do pais, bem como entre o
litoral leste e o Brasil Central; representa, pois, uma 4irea de contacto entre
os estados centro-meridionais e os do Nordeste, a0 mesmo tempo que uma exce-
lente base de expansio demografica em dire¢do ao Brasil Central.

O clima relativamente favorivel para as condicGes de vida; a existéncia de
um grande rio e muitos afluentes, que podem servir como artérias de comércio,
como grandes produtores de energia elétrica e como fonte ideal para abasteci-
mento publico e industrial de Agua, bem como para extensa e perene irrigacéo;

1 fiste anexo faz parte da conferéncia que o autor pronunciou no dia 30-10-1959 no Curso
de Planejamentos Regionais da Associacdo dos Geégrafos Brasileiros (SRRG) .
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a boa qualidade de grande parte dos seus solos e a riqueza em jazidas minerais
530 caracteristicas seguras das importantes funcdes que voderia desempenhar a
bacia sanfranciscana, desde que racionalmente desenvolvidos o0s seus recursos
e criadas condi¢bes propicias a4 saude do povo.

* L3

Foram ésses os fatOres principais que levaram os constituintes de 1946
a incluir na Carta Magna o dispositivo (Art. 29 do ADCT) dque determina a
aplicacdo, durante 20 anos, de pelo menos 1% da renda tributaria da Unizo
no estudo e na execucdo de um “plano de aproveitamento total das possibili-
dades econdmicas do rio Sao Francisco e seus afluentes”.

Havia ainda condi¢bes coadjuvantes: o exemplo recente da segunda guerra,
com a necessidade de transporte de tropas pelo Sao Francisco e, ainda, o moderno
movimento, generalizado no mundo, no sentido de ajuda a areas subdesenvolvi-
as: seria, entdo, de fato um nio-sensp que paises adiantados oferecessem ajuda
a outros paises, retardados, as vézes muito distantes, e que, a0 mesmo tempo,
dentro do nosso pais, ndo se procurasse estabelecer o necessario equilibrio entre
as suas regides mais prosperas e as mais atrasadas.

EY *

Dois anos mais tarde, pela lei n.% 541, de 5-12-48, foi criado um 6rgao especial
— a Comissao do Vale do Sao Francisco — com a atribuicio de elaborar e
executar o Plano do Sao Francisco.

¥ licito afirmar que a Comissido do Vale do Sao Francisco € o mais genuino
— e sob certos aspectos o inico — 6rgao de planejamento regional do Brasil.

II — POLITICA DE ACAO DA CVSF

A meta final do enorme e complexo plano de atividades da Comissdo do
Vale do S&o Francisco — por assim dizer, a sua finalidade moral — ¢ criar
na reg ao fatéres propicios 4 permanéncia e desenvolvimento da sua populaciao,
em condi¢cdes de vida progressivamente melhores.

Para alcancar tal objetivo, os legisladores, em vez de cometerem ao novo
o6rgaos apenas as atividades essenciais para o soerguimento econémico do vale
— aquelas que, em virtude de sua envergadura e natureza especial, nio pudes-
sem ser realizadas com a necessaria rapidez pelos métodos rotineiros dos outros
orgados governamentais — hipertrofiaram o campo de acio da Comissio do
Vale do S30 Francisco, atribuindo-lhe um rol de atividades de extensao exage-
rada, e que somente se compreenderia se a intencao fésse a de substituir pela
Comisséo toda a estrutura governamental gque vinha atuando no vale — federal,
estadual e mesmo municipal.

Efetivamente, 0 complexo de problemas e tarefas, confiado & Comissdo do
Vale do Sao Francisco, percorre tdéda uma gama, indo desde a construcio de
obras portuarias, de grandes barragens de regularizacdo e usinas hidrelétricas,
de sistemas de irrigagioc e recuperacio de varzeas em larga escala, de extensa
réde de estradas de rodagem, e de organizacio do trafego fluvial, até a instalacdo
e manutencao de um vasto conjunto de hospitais, a profilaxia de endemias, o
saneamento urbano e a execugao de trabalhos educacionais, passando pelo va-
riado setor do fomento da producdo agricola, pecudria e industrial, inclusive
imigracido e colonizacdo.

Essa distensdo programatica operada pelos legisladores é de todo proce-
dente quanto a sua finalidade, qual a de apressar o desenvolvimento multi-
forme da regido. Tal critério eclético, que inclui uma “grande politica de pe-
quenos servicos”, ao lado das obras fundamentais, assim beneficiando de logo
e diretamente pequenos grupos humanos, disseminados ao longo do vale, é
realmente de molde g despertar a confianca das suas populacdes na obra em-
preendida em seu favor.
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Entretanto, os referidos legisladores nio levaram na devida conta a exi-
giiidade do prazo fixo, de 20 anos, imposto 4 CVSF, bem assim a pequenez dos
recursos — 1% — adjudicados ao plano. Um e outro — prazo e dotacao —
afiguram-se de todo desproporcionais em face da magnitude do plano a realizar.

Em resultado désse precario equacionamento do problema, a Comissao do
Vale do Sao Francisco, colhida entre as inexoraveis tenazes de prazo e dotacao,
fixos e insuficientes, viu-se diante do dilema de ou se concentrar nos grandes
empreendimentos fundamentais e, ao mesmo tempo, limitar-se, nos outros se-
tores, apenas a coordenar as atividades dos varios o6rgics federais, estaduais e
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municipais, de modo a harmoniza-las e adapta-las ao planejamento elaborado
para a recuperacdo econdmica da bacia do S&o Francisco, ou, entdo, tomar a
seu cargo todos os empreendimentos, quer os menores, porém de efeitos palpaveis
imediatos, quer os grandes, de carater fundamental, porém de repercussido
remota.

Circunstancias diversas — entre elas o retraimento dos 6rgios federais que
vinham atuando no vale e a intensa postulacdo por parte das prefeituras no
sentido de a CVSF resolver os seus mais importantes problemas municipais —
levaram a Comissao a optar pela segunda alternativa.

Embora, com tal solucdo, se atrasasse indubitavelmente a conclusio de
algumas grandes obras (possivelmente a grande irrigacdo e a navegacio em
alguns trechos), é certo que, em compensacado, resultaram e continuarao resul-
tando inumeros beneficios imediatos, ja sendo irrefutavel a existéncia de sinais
expressivos que traduzem o progresso iminente da regifio e a simultinea fixacio
das populacdes, gracas aos servicos ja realizados ou em via de execucdo e con-
cernentes & instalacdo de agua nos 250 municipios do vale; & erradicacdo de
endemias e 4 assisténcia médica prestada em 67 hospitais e postos de saude; a
construcdo de cérca de 1300 quilometros de estradas; a instalacido de algumas
dezenas de usinas elétricas menores; e & disseminacio de residéncias agricolas,
postos de veterinaria, nucleos de colonizacio e postos de irrigacdo.

III — PROGRAMA DE TRABALHOS DA CVSF

De acordo com a sistematica adotada pela Comissdo do Vale do Sio Fran-
cisco, as suas atividades, que abarcam mais de 30 setores, sio agrupadas em 8
itens:

1 — Estudos Gerais e Levantamentos — (base racional)

2 — Regularizacao Fluvial

3 — Energia l — (infra-estrutura material)

4 — Transportes

5 — Irrigacao e Drenagem

6 — Saude . .

7 — Desenvolvimento Cultural| — (infra-estrutura social)

8 — Desenvolvimento da Producio — (desenvolvimento econdémico p.d.)

O item 1 objetiva dar base racional e cientifica aos “planos”, projetos de
obras e programas de servicos, empreendidos pela Comissdo; os itens 2 a 5 visam
a execucao de “obras e servicos basicos”, ou seja & criagdo de fatores que per-
mitam o desenvolvimento da producido e de sua circulacio; os itens 6 e 7 visam
a “recuperacio do homem”, elevando o seu nivel de vida e preparando-o para
cooperar na execucio das obras basicas e para receber os beneficios delas de-
correntes; e o item 8 tem em mira o “desenvolvimento econémico” propriamente
dito da regiao.

1 — EsTupos GERAIS E LEVANTAMENTOS

Em complemento aos estudos, inquéritos e levantamentos, procedidos no
vale quando da elaboracdo do Plano Geral de Aproveitamento Econdémico da
Bacia do Sao Francisco, vem a Comissio realizando continuamente novos estudos
e pesquisas, seja de carater geral seja para fins especificos, no sentido de fun-
damentar a feitura de projetos de obras e programas de servicos, bem como con-
trolar a contribuicio dos mesmos para o progresso da regifao.

Os principais estudos compreendem: aerofotogrametria; cartografia; hidrolo-
pia; batimetria; reconhecimento dos afluentes do Sao Francisco; planejamentos
para navegacido; reconhecimento de ocorréncias minerais; reflorestamento; pe-
dologia; e planejamento da economia do vale.
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2 — REGULARIZAGAO FLUVIAL

A ampla anilise procedida pela Comissdo do Vale do Sio Francisco, relati-
vamente aos problemas vitais dessa bacia e aos meios mais indicados para sua
solucdo, conduziu a conclusdo irretorquivel de que o setor de importancia fun-
damental para a valorizacdo econdmica da vasta regido era o do “dominio da
agua”, o seu contrdle, ou seja “a regularizacido do regime fluvial”.

Efetivamente, a elimina¢do das grandes enchentes foi considerada como
condicio fundamental para o progresso da vida urbana e rural, nas margens
do Sao Francisco. Sendo essencial para a criacao de centros de atividade indus-
trial, para o aproveitamento agricola das imensas vazantes e para o saneamento
das areas marginais, a regularizacio do regime hidrolégico do rio, por meio de
grandes represamentos, concorreria ainda para uma substancial melhoria das
condicdes de navegabilidade nos periodos de estiagem, daria origem a grandes
fontes de energia hidrelétrica, permitiria a irrigacdo controlada de largas areas,
além de atenuar a erosdo e reduzir os entulhamentos do rio.

Em resumo, portanto, a regularizacio do regime fluvial do Sao Francisco,
gracas aos seus multiplos e decisivos reflexos, nio sdmente suprimiria o mais
forte fator de inibicdo ao progresso do vale, constituido pelas enchentes perio-
dicas, como permitiria criar em larga escala condicdes favoraveis & atividade
humana.

& ®

Apdés exaustivos estudos em térno da quantidade, porte e melhor localizacio
dos reservatorias de acumulacio destinados & regularizacido do regime fluvial do
Sao Francisco, concluiu-se pela conveniéncia da constru¢ciao de um reduzido
numero de reservatorios, de porte grande e médio, a localizar em pontos ade-
quados da bacia superior e do trecho submédio do Sao Francisco, éste entre
Sobradinho e Paulo Afonso.

Dentre ésses reservatorios, destacou-se desde logo pela sua importancia fun-
damental a enorme barragem de “Trés Marias”, que viria a ser erguida no leito
principal do Alto Sio Francisco, a montante de Pirapora, devendo aquéle reser-
vatério, gracas a sua envergadura e a sua posicdo, repercutir decisivamente
em todos os aspectos da economia regional e ao longo de toda a extensio do
grande rio.

Efetivamente, a barragem de Trés Marias, or¢cada (s6 a barragem) em 8
bilhdes de cruzeiros, e projetada para um armazenamento da ordem de 22 bi-
Ihdes de metros ciibicos, um remanso de cérca de 150 quilémetros, uma altura
de barragem da ordem de 70 metros e uma capacidade de maquinas de 880 000
cavalos-vapor (520 000 kW), devera ter como resultado:

— Eliminar as cristas das enchentes catastroficas;

— remediar a paralisia circulatoria das estiagens, criando, ao inves,
boas condicdes de navegabilidade, tanto para jusante quanto bem para
montante;

-— permitir a irrigacdo, por gravidade e bombeamento, de vastas
terras marginais;

— produzir farta energia, a baixo custo, dentro de um raio de 350
quilébmetros, numa regido preparada para sua rapida absorcio;

— beneficiar a usina de Paulo Afonso, proporcionando-lhe, pelo au-
mento das descargas minimas, g elevacido da sua poténcia, como aprovei-
tamento a fio d’agua, de 540 000 para 900000 kW.

As principais etapas, no caminho da concretizacio désse grande empreen-
dimento, ja foram vencidas: o rio ja foi desviado através da tubulacido, ja se
encontrando o leito do rio ocupado em toda a sua extensdo pelo maci¢o da
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barragem, cujo erguimento prossegue céleremente a ponto de indicar que, dentro
da previsido inicial, podera a conclusido da obra verificar-se antes do fim do ano
de 1960.

£ &

Enquanto se estd processando com seguranca a fase final da barragem de
Trés Marias, a CVSF ja esta voltando as suas vistas para a barragem de “So-
bradinho”, a ser construida no leito principal do Sdo Francisco, pouco a mon-
tante de Juazeiro, e que sera a réplica nordestina de Trés Marias.
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Esse reservatério serd a obra hidrjulica fundamental do grande plano de
“aproveitamento miltiplo do trecho do Sao Francisco a jusante do desnivel
de Sobradinho”, onde se situa a regido mais complexa da bacia, por assim dizer
a sta area-problema, e cuja valoriza¢ao racional teria profunda repercussao, nio
somente na parte do vale, longa de 800 quilémetros, que vai de Sobradinho ao
oceano, mas também, por propagacio, na regido a montante do vale, e mesmo
em todo o Nordeste do pais.

3 — ENERGIA

No setor energia, considerado basico para o oportuno desenvolvimento indus-
trial do vale e, desde logo, para a elevagdo do nivel de conforto das suas popula-
coes, a Comissao vem cumprindo um vasto e multiforme programa.

Afora a grande central de Trés Marias, com a poténcia de 520000 kW,
situada no Alto S&o Francisco, aquéle programa compreende:

a) — a construcio de algumas usinas hidrelétricas de “porte mé-
dio”, sobretudo no Médio Sao Francisco;

b) — a instalacdo de algumas dezenas de usinas de “porte reduzido”,
com as respectivas linhas de transmissdo, sobretudo no Alto Sio
Francisco;

¢) — a construciao de linhas de transmissdo, de alta e média tensio,
para o transporte de energia dos sistemas CEMIG — no Alto Sao Fran-
cisco, e CHESF — no Médio-Baixo S40 Francisco;

d) — a montagem extensiva, por todo o vale, de pequenos grupos
diesel-elétricos, nos municipios em relacido aos quais nao se justifique o
transporte de energia de origem hidrelétrica para o suprimento local.

Do programa acima descrito, complementado pelo mapa n.° 4, que indica
as principais possibilidades de aproveitamentos hidrelétricos no vale, depreen-
de-se a irrefutdvel vocacdo para a industrializacdo que caracteriza tanto o Alto
como o Baixo S&o Francisco, onde ha disponibilidade imediata ou proxima futura
de abundante energia elétrica, e onde ja constituem realidade, respectivamente,
a barragem de Trés Marias e a Central de Paulo Afonso.

4 — TRANSPORTES

A Comissio vem conferindo especial importancia ao incremento dos trans-
portes, sem os quais perderiam seu sentido as grandes realizacOes programadas
para o vale com o fim de desenvolver a sua economia.

Certamente, o0 ramo de transporte de relevancia fundamental é o fluvial —
também é o mais complexo — cabendo, porém, indispensavelmente, suplementa-lo
com um sistema rodoviario, que cubra racionalmente o vale, e ainda com uma
réde de aeroportos e campos de pouso, que permita apressar a penetracio do
progresso na regiao.

a) — Transporte fluvial

No complexo problema do trafego fluvial, trafego ésse que, com o tempo,
devera estender-se, possivelmente, desde as proximidades de Belo Horizonte até
a foz no oceano, a primeira meta é tornar perfeitamente navegavel o trecho médio
do Sao Francisco, de Pirapora a Juazeiro, e organizar em moldes racionais e
modernos a frota fluvial.

Quanto a éste Ultimo ponto, o grande empreendimento objetivado é a orga-
nizacdo da “Companhia de Navegacdo do Sao Francisco S/A”, que encampara as
quatro emprésas antes existentes — duas particulares e as outras duas perten-
centes respectivamente aos estados de Minas Gerais e Bahia.
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Fig. 5 — Trabalhos de derrocamento no Submédio Sdo Francisco.

Enquanto se aguarda a constituicio dessa nova sociedade de economia mista,
a CVSF, através do seu Servico de Navegacio, sediado em Pirapora, vem admi-
nistrando o acervo das duas emprésas particulares, ja desapropriadas, bem como
o da “Navegacao Mineira do S&o Francisco”, e prepara-se para também incor-
perar a sua administracao, no decorrer do ano de 1960, a “Viacdo Baiana do Sao
Francisco”.

Cabe lembrar que tal administracio tem sido altamente deficitaria, porque
a CVSF, em virtude da legislacao vigorante, se vé impossibilitada de apelar para
qualquer um dos dois recursos racionais indicados: reajustamento dos fretes,
que sdo deveras irrisorios, e reducdo das tripulacées, que sdo grandemente exa-
geradas.

Reside ai a explicacdo do malégro involuntiario — mas inevitavel dentro do
alcance da sua autoridade — que a CVSF esta sofrendo no setor do trafego fluvial.

% %

Simultaneamente, vem a CVSF desenvolvendo um vasto programa de ser-
vicos de melhoramento das condi¢bes de navegabilidade do Médio Sdo Fran-
cisco — tais como balizamento, dragagem, derrocamento e limpeza do leito e
margens — afora o complexo problema da desobstruc¢do da barra do Sioc Fran-
cisco, que a Comissao pretende enfrentar a partir do ano de 1960.

Finalmente, a CVSF concluiu praticamente a primeira fase do seu programa
de obras de protecdo e acostagem, compreendendo os portos de Pirapora, Ja-
nudria, Lapa, Curacd, Casa Nova, Sento Sé, Pildo Arcado, Petrolina, Propria, Pe-
nedo e Piacabucu, sendo seu propdsito modernizar as respectivas instalacdes
portuirias 4 medida que a intensidade do trafego o for aconselhando.

b) — Transporte rodovidrio

A CVSF estd empenhada na execucio de um extenso programa rodoviario,
em convénio com os governos dos estados que participam da bacia do So
Francisco.
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Désse programa, que compreende 17 estradas-tronco, num total de aproxi-
madamente 2800 quilébmetros de extensao, cérca de 1300 ja estdo concluidos,
700 estio em varias fases de execucido e 800 restam a atacar.

Afora essas estradas-tronco, destinadas a promover a ligacdo aos principais
centros de distribuicio e consumo, a Comissao vem construindo diretamente uma
réde de estradas secundirias, intermunicipais e interdistritais, ja ultrapassando
a 500 a quilometragem executada.

¢) — Transporte aéreo

Enquanto tarda o progresso dos transportes fluvial e rodoviario, a CVSF vem
promovendo o melhoramento dos campos de pouso existentes no vale e a cons-
trucdo de novos campos auxiliares, sendo, atualmente, superior a 40 o numero
dos aeroportos e campos de pouso mantidos pela Comissao.

Tais medidas visam ndo apenas a apressar a penetracido do progresso na
regido como a facilitar 4 propria CVSF g execucdo dos seus trabalhos.

5 — IRRIGAGAO E DRENAGEM

O aproveitamento de extensas dreas do vale do Sdo Francisco para o esta-
belecimento de uma agricultura intensiva, gracas & construcio de grandes siste-
mas de irrigacio e a recureracao racional de varzeas, é um dos objetivos essen-
ciais da Comissdo.

No mapa n. 4, sio indicadas as principais possibilidades de irrigacdo e recu-
peracio de areas no vale.

a) — Irrigacdo

O primeiro empreendimento désse género — j4 projetado alids — devera ser
a execucao do sistema de irrigacdo por gravidade & margem direita do rio
Grande, na Bahia (municipios de Barreiras, Angical e Cotejipe) .

Trata-se de uma obra de vastas proporcoes, destinada a irrigar na sua fase
final uma area superior a 60 000 hectares, cujo custo total é estimado em alguns
bilhées de cruzeiros.

Por isso mesmo e porque é necessario contar préviamente com uma eficiente
réde de transportes para escoamento da producido, e ainda porque cabe pri-
me.ramente familiarizar os lavradores com a técnica da irrigacio e prepara-los
metodicamente para a agricultura moderna, a Comissao adotou a politica pru-
dente de, inicialmente, executar, na referida regido do rio Grande, uma etapa
experimental, compreendendo um canal de pequenas dimensdes, longo de 40 qui-
lometros e distanciado a irrigar apenas 2000 hectares.

O respectivo projeto, incluindo canais de distribuicio e de escoamento, bem
como o sistema viario interno, ja estad elaborado, tendo sido dado coméco a

execucao das obras.
% *

De par com o inicio do sistemsa irrigatorio do rio Grande, a CVSF esta, no
momento, concentrando suas atengbdes em outro projeto — o da irrigacdo por
bombeamento das terras marginais do S40 Francisco numa extensio de 450 qui-
lometros entre Juazeiro e Paulo Afonhso, de molde a criar, progressivamente,
nos estados da Bahia e Pernambuco, uma enorme faixa verde ao longo do citado
trecho do rio, em pleno 4mago da. regido mais arida do pais (veja mapa n.° 6).

Trata-se, como visto, de uma realizacio de grande envergadura, para a
qual a Comissido vem se preparando desde 1953, mediante um sistematico le-
vantamento de dados basicos (aerofotogrametria, hidrologia e pedologia), cujo
acervo jo ¢ suficiente para que se passe, no decorrer do ano de 1960, a fase de
projetacao das obras irrigatérias. ’
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b) — Drenagem

Neste setor, a CVSF vem dando execu¢do a um vasto programa que visa
recuperar amplas varzeas no Baixo Sio Francisco (rios Itiuba, Boacica e Mari-
tuba — em Alagoas, e Betume, Propria, Cotinguiba, Gararu, Cedro e Canhoba
— em Sergipe), de modo a permitir o aproveitamento agricola racional de varias
dezenas de milhares de hectares.

No momento, a Comissao estd concentrando as suas atencodes nas varzeas
de Proprig e Ititiba, abrangendo um total de 6 000 hectares, para os quais, além
da drenagem, sera previsto um sistema de irrigacio.

6 — SAUDE

a) — Servicos bdsicos de saneamento

Neste setor, a CVSF, além de ter instalado e estar instalando, inteiramente
a sua custa, servicos de agua em algumas das principais cidades do vale (Pi-
rapora, Januaria, Matozinho, Pedro Leopoldo, Lapa, Barra, Jacobina, Palmas do
Monte Alto, Juazeiro, Petrolina, Delmiro, Pao de Acicar, Proprid e Penedo), vem
cooperando, técnhica e financeiramente, com cérca de 200 municipios na instala-
c¢io ou melhoramento de sistemas de abastecimento d’agua, pretendendo esten-
der em breve tal beneficio aos 50 municipios restantes do vale.

b) — Perfuracdo de pocos

De par com ésses servicos de abastecimento d’agua para niucleos urbanos, a
CVSF vem executando um largo programa de perfuraciao de pocos tubulares
para suprimento de agua as popula¢des rurais, a comecar pelas regides mais ca-
rentes nos estados da Bahia e de Pernambuco. J4 atinge a 25 o numero de
pocos instalados pela Comissio, sendo de 88 o total de pocos a cargo da Comissio,
integral ou parcialmente.

Fig. 7 — Um dos 20 hospitais mantidos pela Comissdo do Vale do Sdo Francisco.
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¢) — Assisténcia médico-sanitiria

A CVSF, em convénio com o Servico Especial de Saude Publica, vem pro-
porcionando servicos de assisténcia médica, medicina preventiva, educacio sa-
nitaria, higiene e assisténcia dentaria, através de 20 hospitais e 47 unidades
sanitarias, assim distribuidas:

Hospitais — Pirapora, Bocaiuva, Montes Claros, Sao Francisco, Januaria, Pa-
racatu, Bom Jesus da Lapa, Barra, Juazeiro (dois), Petrolina, Paulo Afonso, Flo-
resta, Serra Talhada, Salgueiro, Ouricuri, Sertdnia, Penedo, Pao de Acucar e
Propria.

Unidades sanitdrias — Buendpolis, Sao0 Romao, Manga, Coracido de Jesus,
Porapora, Angical, Carinhanha, Correntina, Casa Nova, Curag¢a, Xiquexique,
Barra, Bom Jesus da Lapa, Barreiras, Ibipetuba, Igapora, Juazeiro, Paratinga,
Pilao Arcado, Remanso, Sento Sé, Belém do Sio Francisco, Cabrobd, Floresta, Pe-
trolina, Petrolandia, Ouricuri, Salgueiro, Santa Maria da Boa Vista, Igreja Nova,
Piacabucu, Piranhas, Porto Real do Colégio, Penedo, Sidc Bras, Traipu, Aquidabai,
Brejo Grande, Canhoba, Gararu, Itabaianinha, Japaratuba, Japoatd, Muribeca,
Neopolis, Porto da Félha e Propria.

d) — Doencas transmissiveis

Mediante convénio com 0 Departamento Nacional de Endemias Rurais, a
CVFS vem dando combate sistematico a malaria — ja em via de erradicacao —
20 mesmo tempo que vem empregando recursos, em carater supletivo, nos ser-
vicos contra o tracoma, a doenca de Chagas, a esquistossomose e a brucelose.

7T — DESSENVOLVIMENTO CULTURAL

No dominio da recuperacdo do homem, embora venha dando toda a priori-
dade 4 elevaciao do nivel de saude da populacdo, nem por isso a CVSF tem
descurado do seu desenvolvimento cultural.

Assim é que a Comissao, por interméio da dioceses sanfranciscanas de Barra,
Caiteté, Petrolina, Senhor do Bonfim, Pesqueira, Afogados da Ingazeira, Montes
Claus, Sete Lagoas, Januaria, Aracaju e Penedo, vem promovendo, com recur-
sos substanciais trabalho de natureza educacional e assistencial de notavel
expressividade, incluindo a divulgacido de praticas relativas a pequena agricul-
tura e ao ensino técnico-profissional.

Mantém ainda a Comissio em Porto Real do Colégio, mediante acérdo com
o Ministério da Agricultura, uma escola de arador-tratorista e outra de econo-
mia doméstica, e auxilia, financeiramente, cérca de trinta ginasios, escolas nor-
mais e outros educandarios, especialmente nos estados da Bahia e Pernambuco,
uma escola agricola em Minas Gerais, um patronato agricola em Pernambuco,
dois artesanatos, e custeia a manutencdo de 18 escolas primirias e um grupd
escolar, nas colbénias de Paracatu, Formoso e Petrolandia.

8 — DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO
a) — Fomento da producdo vegetal e animal

Enquanto aguarda o advento dos grandes sistemas de irrigacdo, a CVSF vem
adotando substancial programa de fomento direto e multiforme da producao
agropecuaria, programa ésse de carater extensivo e de efeitos palpaveis imediatos.

O programa em questio é levado a efeito sobretudo através de 11 residéncias
agricolas, 9 postos de veterinaria e 7 postos de assisténcia & irrigacfo, convenien-
temente distribuidos pelo vale, afora 3 grandes coldonias agropecuarias: Paracatu
— Formoso — Petrolandia (veja mapa n.° 1); e, como eficiente agente financia-
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Fig. 8 — Cultura da cebola no Submédio Sdo Francisco.

dor, que facilita aos agricultores e criadores da regifo a aquisicio de materiais e
equipamentos, funciona a Carteira de Revenda da CVSF,

O programa inclui as seguinfes medidas:

I) Fomento e defesa da agricultura — Compreende a distribuicao
de sementes selecionadas, a defesa das culturas confra pragas e molés-
tias e o incremento da lavoura. Papel saliente é desempenhado pela me-
canhizacdo da lavoura, gque vem possibilitando um amplo crescendo da
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Fig. 9 — Culture de alho no Submédio Sao Francisco.

Fig, 10 — Viticultura no Submédio Sado Francisco.

Fag. 143 — Abril-Junho de 1960



274 REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

Fig. 11 — Pequena irrigagd@o (moto-bomba) no Submédio Sdo Francisco.

producado agricola, a4 qual estdo se incorporando ultimamente, gracas
ao impulso da irrigacldo, a viticultura e a pomicultura.

Assim, a parte mais arida da regifdo sanfranciscana, que nada pro-
duzia, possui hoje uma fonte de rigueza baseada na exploracio da agri-
cultura, que se vai expandindo de modo a incluir, além das culturas
fundamentais da cebola e do alho, varias outras, tais como a da ba-
naneira, da videira, do algoddo e do tomateiro.

No Baixo Sao Francisco, o fomento da cultura do arroz é uma mag-
nifica realidade, que se traduz pelo aumento enorme da producao.

Tudo isso decorre da implanta¢io da mecanocultura, aliada & irri-
gacdo e complementada pela construcio de intimeros pequenos acudes.
Sdo cérca de 200 tratores distribuidos pelas residéncias agricolas e 1200
bombas assistidas pelos postos de irrigacdo que respondem pelo éxito
alcancado.

II) Fomento e defesa da pecudria — Compreende a introducido, em
larga escala, de racas finas e melhoradas, a fixacao e a difusdo de varie-
dades apropriadas de plantas forrageiras, e ainda a vacinacdo siste-
matica. dos animais contra as moléstias que incidem sobre os rebanhos.

b) — Fomento da producdo mineral

Embora discretamente, a CVSF ja vem prestando ajuda a algumas emprésas
que exploram depodsitos minerais no vale. Tal assisténcia se tornara mais efetiva
a3 medida que forem chegando a térmo os trabalhos, a serem iniciados em 1960,
de prospeccio completa das principais ocorréncias de minerais neo vale, com

vistas & avaliacdo da sua importancia econdmica.
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Fig. 12 — Usina de beneficiamento de arroz, em Pelrolindia.

Fig. 13 — Gado holandés estabulado, no Submédio Sdo Francisco.
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¢) — Fomento da producgdo industrial

Por diversos motivos, a CVSF, até o presente, nio dedicou maiores es-
forcos em prol do desenvolvimento da industria no vale.

Nao somente ainda néo estavam concluidos os levantamentos dos recursos
da regifo e estudadas as suas potencialidades materiais de desenvolvimento,
nem havia suficientes recursos energéticos na maior parte do vale, como, prin-
cipalmente, ndo estavam os homens da regifo preparados — da ponto de vista do
seu estado sanitario e seu nivel educacional — para se adaptarem as exigéncias
da industrializacao.

Em tais condigbes, a CVSF achou prudente postergar a industrializacio,
dando prioridade a um programa de modernizacio agricola e de melhoramento
da infra-estrutura material e social.

Agora, entretanto, a Comissdo considera que é tempo de voltar as vistas
ao problema. Varios levantamentos ja estdo adiantados e o dos recursos minerais
estd para ser atacado; o nivel sanitario e cultural vem se elevando razoavel-
mente; as fontes de energia estdo se multiplicando (Trés Marias — no Alto Sdo
Francisco; Paulo Afonso, em ampliagho — no Baixo Sao Francisco; e Pirapora,
Pandeiros, Correntina, Bonfim e Judzeiro — ma bacia média) ; as vocacOes das di-
‘versas regides do vale em face da industrializacio estdo praticamente definidas
(Alto Sdo Francisco — grande industria; Baixo Sao Francisco — grande indas-
tria privilegiada, pois, além da abundancia de energia e aAgua, existe ali a possi-
bilidade de acesso & navegacio oceinica; Médio Sio Francisco — pequenas in-
dustrias de beneficiamento e de transformacdo de produtos agricolas, principal-
mente alimentares) .

Assim sendo, pretende a CVSF promover, ja a partir de 1960, o planejamento
da industrializa¢ao do vale, e, em conseqiiéncia, orientar a implantacao de in-
dustrias, inclusive cooperando mediante a elaboragdo dos respectivos estudos
e projetos e a eventual participacio na sua instalagio.

IV — FATORES REGIONALISTAS NAS REALIZACOES DA CVSF

Muito embora as realizacGes de menor porte, promovidas pela Comisséo,
cubram razoavelmente t6da a area do vale, é inegavel que a sua densidade nao é
uniforme, havendo zonas mais aquinhoadas que outras. E é de se admitir que
tais desigualdades sejam devidas, em parte, a influéncias regionais legitimas que,
todavia, ndo passam de uma simples variacdo do grau de empenho dos respec-
tivos politicos — prefeitos municipais e parlamentares — sobretudo por ocasiao
da feitura da Lei Orcamentaria.

Entretanto, no que toca as realizacdes de grande porte e de importancia fun-
damental, as referidas influéncias politicas, de carater regional, inexistem por
completo. Paradoxal embora, é justamente a respeito dos grandes empreendi-
mentos, e ndo dos pequenos, que tém sido esbogadas suspeitas de existéncia de
fatores exdgenos, calcados em interésses regionais (parte sul do vale versus parte
norte) .

Justifica-se, assim, maior esclarecimento do assunto mediante um exemplo
expressivo.

* *

Entre as realizagdes de grande porte, programadas pela CVSF, duas se tém
destacado invaridvelmente pela sua maxima essencialidade:

a) uma — referente ao “dominip da agua”, com o que se conse-
guiria disciplinar o rio Sao Francisco e assim estabilizar a ocupacio eco-
ndmica da sua bacia; a solucido désse problema veio a ser a construcao
do vultoso reservatorio de Trés Marias, na regido de transicao do alto
para o médio vale;
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b) a outra — concernente ao “aproveitamento multiplo do trecha
do Sdo Francisco a jusante do desnivel de Sobradinho”, onde, conforme
ja dito, se situa a regido mais complexa da bacia, por assim dizer a
sua area-problema.

Nessa regido, mais precisamente entre Juazeiro e Paulo Afonso, que
é, alids, a malis arida do pais, existe uma particularidade significativa: -
tanto sera possivel atrair para ela — em busca das terras, a serem irriga-:
das nas margens do Sao Francisco, ou das industrias, a serem ali ins-
taladas — grandes contingentes de nordestinos que, entretanto, nao dei-
xariam o seu “habitat”, quando, por outro lado, sera igualmente possivel
em sentido contrario, encaminhar uma grande parte da energia elétrica, e
mesmo das aguas do Sao Francisco, para fora do vale, com o fim de
industrializar e irrigar terras distantes, no Piaui, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte.

* Ed

Os dois empreendimentos basicos acima referidos afiguravam-se ambos de
magnitude ciclépica, e nao seria possivel focaliza-los simultineamente, caben-
do optar por uma alternativa.

Acabou a Comissao dando preferéncia cronolégica ao Sao Francisco Supe-
rior, onde féz implantar a grande barragem de Trés Marias, embora, num jul-
gamento restrito, pudesse o Médio-Baixo Sao Francisco apresentar-se como mais
carente de progresso.

Militaram a favor daquela prioridade exclusivamente razdes de ordem téc-
nica, as quais passam a ser explicitadas com o fim de se retirar qualquer consis-
téncia a interpretacdes oriundas de suspeitas regionalistas:

a) A concepcao da solu¢do (Trés Marias) era mais simples, por-
quanto concentrada principalmente no dominio da hidreletricidade;

b) a propria quantidade e diversidade de estudos e levantamentos
basicos a realizar era menor;

¢) era inegavel o carater primordial do contréle da agua, que de-
veria permitir a eliminacéo das grandes enchentes e progorcionar melho-
res condicbes de navegabilidade durante todo o ano no longo trecho de
Pirapora a Juazeiro; em outros térmos — o empreendimento viria disci-
plinar o rio e assim estabilizar a ocupac¢do econdémica da bacia;

d) o grande reservatério que teria de ser construido para a regu-
larizacdo do regime do Sao Francisco (e que foi localizado em Trés Ma-
rias) ofereceria farta producdo de energia numa regido dela carente, po-
dendo absorvé-la rapidamente e, assim, compensar o grande capital in-
vertido na construcido da barragem propriamente dita;

e} o planejamento do Submédio Sio Francisco era infinitamente
mais complexo e requereria varios anos de exaustivos estudos e levan-
tamentos prévios, por equipes altamente especializadas (levantamentos
aerofotgramétricos, estudos topograficos, hidrologicos, geoldgicos, ecold-
gicos, pedolégicos, climatologicos, hidrogeologicos, econdémicos e muitos
outros) ;

f) no Submédio Si0 Francisco, ndo poderia haver de imediato apro-
veitamentos hidrelétricos que compensassem os gastos, desde que a cen-
tral de Paulo Afonso ja oferecia sobras de energia.

Nesta altura, entretanto, quando, por um lado, a construcdo da barragem de
Trés Marias ja est4 alcancando o seu térmo e, por outro lado, a ‘parcela mais
importante do Submédio Sao Francisco ja estd com os seus levantamentos aero-
fotogramétricos em fase de conclusio, é chegada a ocasido de se empreender
o planejamento e aproveitamento definitivos da regido do vale entre Sobradinho
e o oceano, tarefa essa a que, alids, a Comissdo ji4 deu inicio no final de¢
ano de 1959.
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